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NHUNG VAN DE CO BAN TRONG CHINH SACH TON GIAO
CUA PUC HIEN NAY

Tém tit: Hién nay, Pirc la mét quoc gia ¢é vai tro, tam quan
trong va vi thé to lén khéng chi o chau Au ma con trén pham vi
toan thé giéi. Nhin chung, cdc chinh sach tén gido cia Pirc
khéng chi gdy anh hwong & Pirc ma con tdc déng dén cdc van dé
xd héi, kinh té, van héa cia cd khu vie chdu Au hién nay. Thong
qua nghién ciru Ludt Co ban ciia Pirc, cdc chinh sach ciia Pirc vé
16n gido, ciing nhiw vé moi quan hé giita nha nude va cdc té chire
t6n gido, bai viét trinh bay tinh hinh va chinh sach tén gido dang
thyc hién o Puc, tir do dem lgi nhitng goc nhin tham chiéu, so
sanh, ciing nhw rut ra nhitng goi y trong qua trinh xdy dung va
hodn thién chinh sach tén gido va quan Iy cdc vin dé tén gido
phu hop voi diéu kién thuc tién & Viét Nam hién nay.
Tir khoa: Chinh sach ton giao; ludt phap,; Puc, quan hé nha
nuwoc va gido hoi.
Dan nhip
Cong hoa Lién bang Puc 1a mot trong nhitng qudc gia co vai tro
chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi quan trong nhét & chau Au hién nay,
dic biét 1a dbi voi khéi Lién minh chau Au (EU). Sau khi Anh roi
khoi EU véi phong trao “Brexit”, vai tro cua nudc Duc cang tré nén
ndi bat ddi voi cac nude EU con lai. Theo dé, cac chinh sach cua nudce
Ptc c6 su chi phdi dén chinh sach chung ctia khéi lién minh chau Au.
Cho nén, c6 thé noi, cac chinh sach kinh té, xa hdi noi chung trong d6
bao gdm cac chinh sach vé ton gido noéi riéng da va dang anh huong
khong chi & nudc Pirc ma con tac dong dén chinh sach chung ciia cac
nude thanh vién trong khdi lién minh chau Au hién nay.

* Vién Ton gido va Tin ngudng, Hoc vién Chinh tri Quéc gia Ho Chi Minh.
Ngay nhan bai: 10/5/2021; Ngay bién tap: 10/6/2021; Duyét dang: 25/6/2021.
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Vé thuc trang ton gido & Puc hién nay, co thé noi, trong su6t hon 70
nam ké tir sau Chién tranh Thé gi6i thr Hai, tinh hinh ton gido ¢ nudc
Dtrc di ¢ nhiéu chuyén bién, thay ddi. Vao nam 1950, hon 96% déan sd
Puc 1a tin d6 cia Kité giao', trong d6 khoang 50% theo Tin Lanh,
46% theo Cong giao. Cho dén thap nién 1960, tinh hinh nay da thay
d6i khi sé lwong nhitng ngudi theo Kitd gido bit dau giam sut do anh
hudng cua phong trao thé tuc hoa va su roi khoi cac gido hoi da tro
thanh mot xu hudng chung & phin 16n cac nudc phuong Tay (ngoai
trir Hoa Ky)3. Nhiing diéu nay da anh huong rat 16n dén tinh hinh ton
gido & Puc hién nay. Tinh dén cudi nim 2016, trong tong s6 82,8 tricu
ngudi Puc c6 khoang 45,5 triéu ngudi (chiém 60% dan sb) theo Kitd
gido, v&i khoang 23,6 triéu nguoi ty nhan minh 1a tin d6 Cong gido
(chiém 28.5%), 21,9 triéu ngudi theo Tin Lanh (26,5%), 4,1 triéu tin
dd Islam giao (4,9%), 3,3 tri€u nguodi theo cac ton gido khac va 30
triéu nguoi (36,2%) tu nhan 1a khong theo mot ton gido cu thé4.

Vé chinh sach tén gido, Pic duoc biét ti 1a qudc gia khai sinh cua
dao Tin Lanh v6i cudc cai cach ton gido mang tinh lich st voi nhitng
dong gop rat 16n ciia Martin Luther. O Dirc, nhiing truyén thong, niém
tin, gid tri 18 hoi ton gido dugc gin giit, tiép ndi boi cong dong va mdi
nguoi dan Puc tir xua téi nay. Trong d6, cic truyén thdng, chinh sach
t6n gido véi tinh chat coi mo, khoan dung di va dang dugc chinh quyén
Duc tiép tuc trong thoi gian qua. Chang han, nuéc Dirc di cho phép ni
gido vién nguoi Islam gido mang khan tram dau khi 1én 16p va ¢
nhitng nhugng bo khac vé nghi 18 cau nguyén... dong y tiép nhan cac
cong dong nguoi nhap cu mang cac ton gido khac nhau dén Puc trong
bdi canh cac quéc gia con lai cua khdi EU thi hét stc e dé, tham chi 1a
phan d6i. Didu nay c6 dugc 1a do chinh sach ton giao kha coi mo va
than thién ctia nuéc Pirc hién nay. Bai viét nay chii yéu phan tich chinh
sach vé ton gido cua nudc Pic hién nay trén ba van dé chinh: mbi quan
hé¢ gitta nha nude va giao hoi, cac chinh sach cy thé ctia Birc voi cac ton
gido, va chinh sach d6i vi cac ton gido méi du nhap va xuét hién.

1. Méi quan h¢ giira nha nwéc va gido hgi ¢ Dirc hién nay

Vé co ban, chinh sach vé ton gido ciia Pirc chil yéu tép trung giai
quyét mdi quan hé gitta nha nudc va gido hoi. Thuc té cho thdy, mdi
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quan h¢ gitra nha nudc va gido hdi ¢ Buc tur trong lich st da kha phuce
tap, boi day dugc coi 1a qué huong cia phong trao Khang céach, 1a noi
khéi nguén cua dao Tin Lanh vé&i vai tro cua Martin Luther. Do @06,
quan hé nha nudc va gido hoi Cong gido & Pic 1a mot yéu td anh
hudng rat 16n d6i v6i sy phat trién ciia qudc gia nay xuyén sudt lich
st. Tuy nhién, dén thoi ky hién dai, Puc lai khong thyc hién chinh
sach thé tuc hoa manh m& va quyét liét gidng nhu nuée Phap, ma thyc
hién sy “phan ly mém déo™ giita nha nudc va gido hoi. Theo tac gia
bd Quang Hung, sy “phén ly mém” 1a “su chia tach cac linh vuc, ma
theo d6, gitta giao hdi va nha nudc van c6 mot ché do hop tac”s.
Chinh phu khong chép nhan sy ton tai ciia mot ton giao chinh thuc,
hay mdt ton gido nha nudc, cling nhu su hién dién cua mot gido hoi
nha nude (State Church)’ song to ra “cdi mo” ddi v6i nhimng thé ché
giao hoi va cép cho cac thé ché nay su hién dién thyc sy mang tinh
cong cong trén co sd mot co ché thoa ugc”8. Ché do hop tac, thda udc
gitta nha nudc va gido hoi dugce ap dung khong chi cho Cong gido ma
con dbi voi nhiéu ton giao khac. Trong khi d6, phan tich vé mbi quan
hé gitta nha nudc va giao hoi & Puc, nha nghién cuu Gerhard Robbers
coi nudc Purc 1a mot md hinh nha nude ma & d6 “nam ¢ giira cach tiép
can vé mot qudc gia co gido hoi nha nude nhung ciing dong thoi co ca
su chia tach chat ché gitra nha nudc va gido hoi™. Trong khi hai nha
nghién ctru S. Monsma va C. Soper cho rang “mot sé nha nghién ciru
cho rang truong hop nudc P 1a mot dang thirc ton tai hai chidu giita
nha nudc va gido hoi” va ho di dén két luan ring mdi quan hé giita
nha nudc va gido hdi & Pic duge mo ta boi hai thuat ngi: “ddi tac va
tr chu”!”, thi Robbers lai cho rang, thyc té thi méi quan hé nay nén
dugc ciu trac boi ba nguyén tic co ban: “trung lap, khoan dung, va
ngang bang”!!. Tuy nhién, cac nha nghién ciru déu dong y & chd, viéc
phan tich mé hinh nuéc Puc va quy né vé mot thuat ngir 1a kha kho.
S. Monsma va C. Soper da xac dinh nuéc Puc la m6 hinh “da nguyén
hay da nguyén cdu trac”, va cho rang sy that thi ton gido khong “bi
chia tach chit ché va chi ¢c6 mdi lién hé véi cac mat khac cua cude
song mot cach han ché gidng nhu nhitng nha phan ly t6n gido dan chu
cuc doan quan niém, ma sy that thi n6 da tac dong téi moi khia canh
cta doi séng”!12.
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Di vao cu thé vé mdi quan hé giita nha nudc va gido hoi, can phan
tich Luat co ban cua Puc (the Basic Law - Grundgesetz). Pay 1a bo
luat ra doi tir nam 1949, dugc coi 1a hién phap ctiia Cong hoa Lién
bang Puc, trén co sé ké thira bd luat dudi thoi nén cong hoa Weimar
nam 1919 va dugce sira d6i bo sung vao nam 1990, khi hai mién Pong
Duc va Tay Dic théng nhat. Trong bd luat nay, di cé nhimng quy dinh
rat cu thé vé mdi quan hé giita nha nudc va gido hodi ciing nhu bao
dam quyén tu do ton gido, chéng lai viéc phan bi¢t chung tdc, ton
gido, su ddi xir bat binh dfmg, cling nhu han ché viéc phéan biét ddi vai
cac nhém ton giao thiéu s6. Cu thé nhu sau, Piéu 140 Luit co ban cua
Puc da tich hop cac diéu luat tir 136 dén 139 va 141 cua Hién phap
Cong hoa Weimar (WRV) vé ton gido va cic cong doan ton gido vao
ludt co ban. Nhiing diéu luat nay da gop phan tao ra nhitng phan co
ban ciia Luat co ban. Mot diéu khoan khéc ciing lién quan dén mdi
quan hé giita nha nuéc va gido hoi 1a Piéu 7 vé viée t6 chirc cac 16p
hoc theo ton gido & cac truong cong. Nhing didu nay cho thiy nha
nudc Duc nhin chung da rat tich cuc dé co thé luat hoa mbi quan hé
gitra nha nude va gido hdi.

Phan tich cu thé timg diéu luat cho thiy, Piéu 137 cua Hién phap
Cong hoa Weimar cho thay khong t6n tai mot to chirc giao hoi nha
nude va cac cong doan ton gido phai ty to chic va quan 1y cac hoat
dong ddi noi ddi ngoai cia ndé mdt cach ddc 1ap, nhd do nhin chung da
dan hinh thanh nén sy phan ly giita giao hoi v6i nha nudc. Nudc Dic
da khing dinh nhiing nguyén tic vé tinh trung 1ap cia nha nudc'3,
diéu nay c6 nghia 1a nha nudc duy tri viéc khong wu tién ciing nhu
khong phan biét dbi voi cac ton gido va khong thé xac dinh diéu gi tao
nén mot ton gido hay ciu thanh nén mot hanh vi t6n gido. Mat khac,
Luat co ban cua Buc nam 1949 ciing khong tao ra mot sy phan ly
cting nhic ma tao ra mot sy phdi hop, hop tac giita nha nudc va céc to
chure ton gido. Mot vi du minh hoa ro nhat cho diéu nay la viéc nudc
Puc cho phép cac 16p hoc mang tinh chat ton gido dugc phép ton tai
trong cac chuong trinh hoc thuong nién cta cac truong cong (Luit Co
ban, Diéu 7, khoan 3), cling nhu sy hinh thanh cac truong tu mang
tinh chét ton gido (Luat Co ban, Piéu 7, khoan 5), va cac cong déng
ton giao dugc phép dang ky nhu nhitng don vi “nghiép doan cong
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phap”'4 theo luat phap ciia nha nudc (Piéu 140 tuong Gmg véi Diéu 137
khoan 5 Hién phap Cong hoa Weimar) va phai chiu dong thué khi tham
gia cac hoat dong nay (Piéu 140 twong mg voi Biéu 137, khoan 6,
Hién phap Cong hoa Weimar). Piéu nay cho thiy nha nudc Pirc da va
dang dan déan thé ché hoa céc to chirc ton giao, dé bién n6 thanh nhiing
t6 chirc c6 phap nhan, chiu sy quy dinh cua luat phap mot cach binh
dang, gidng nhu cac t6 chirc xd hoi dan sy khic. Tuy vay, hién phap
Puc van ¢ nhing vu & nhat dinh déi véi Kitd gido, khi khang dinh
tam quan trong cua ngay Chu nhat néi riéng va nhiing sy kién t6n gido
c6 tAm mirc quan trong nhét dinh ddi véi xa hoi. Cu thé, Hién phap mét
mit bién ngay Chu nhat 14 ngay nghi bat budc, danh cho sy “tram tu vé
tinh than”. Hién phap P cling di nhic nhd nhan dan Puc vé viée
“nhé dén trach nhiém cua minh truée Chua va con ngudi”!s. Khong chi
& murc d6 nha nudc, cac chinh thé bang, phuong, xa nho hon ¢ Pic con
c6 quyén ty chi dé tng ho vé tai chinh cho cac hoat dong ma cac t6
chirc ton gido to chirc va c6 thé gitp d& xdy dung cac kién tric ton gido
ma khong bi chinh quyén trung vong kiém soat. Ngoai ra, cic gido hoi
0 Puc dugc phép danh thué céac thanh vién cua minh, du ho d3 dugc
huéng cuong vi cia mot nghiép doan cong phap!®.

Nhing diéu ndy d 1am cho nudc Puc tré thanh mot mo hinh nha
nude thé tuc co su phan ly mém véi ton gido khi ma cac to chic ton
gido dugc nha nudc hop tac chat ché, chu yéu la voi Cong gido va Tin
Lanh Phtic Am (phai Luther), khi cac t6 chtc ton gido da 1a nhimg d6i
tac cua chinh phu Puc trong viéc mang lai nhiing dich vu xa hdi va co
nhitng mdi quan hé cong viéc that chit ché gitta nhitng co s ton gido
va nha nuéc & Puc!”. Theo tic gia PO Quang Hung thi nudc Puc
duge xép vao mo hinh “nha nudc da nguyén tén giao (pluralism) khi
cong nhan mot sé ton gido chinh (con s6 nay khong c¢d dinh), phu hop
v6i tinh da dang ton gido cta Duc, dong thoi ton trong cac ton gido

con lai”!8.

2. Cac chinh sach, quy dinh cu thé vé ton gido ciia Dirc

Trude hét, nha nude Pic bao dam vé quyén tu do ton gido, dy 1a
mot trong nhitng ndi dung co ban trong chinh sach ton gido ctua Prc,
khi trong Piéu 4 Hién phap Puc dd quy dinh rang: “Tu do ton gido,
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lwong tam, tu do biéu dat dtc tin vé ton gido va triét hoc 1a khong thé
bi xdm pham”'®. Thém vao d6, Piéu 3 trong Hién phap ciing khing
dinh: “Khoéng ai bi phan biét ddi xir hay dwoc wu i vi gidi tinh, ngudn
gbc, ching tdc, ngdn ngit, qué huwong hay xuat x{r, niém tin hay ton
gido cling nhu quan diém chinh tri”2°. Theo Luat Co ban cua Drc,
quyén tu do t6n gido 1a quyén co ban cua con ngudi khi ho cé thé theo
hodc khong theo bat ky mot ton gido hay tin ngudng nao va duoc
quyén thuc hanh ton gido d6 & khu vuc cong cong hodc tai tu gia; ho
c6 thé thé hién hodc giit bi mat v6i nguoi khac. Nha nuéc sé khong
cong nhan hay xac dinh bat ky mot t chire ton gido ndo. Su phan biét
giita nha nudc va giao hoi dugce coi la co so dé dam bao quyén ty do
ton giao ciia moi cong dan, von la diéu duge luat phap bao vé.

Thuc té thi phap luét btc vé tu do ton gido chia lam hai dang: tu
do ton gido clia ca nhan va ty do ton gido cua tap thé. Theo do6 thi,
quyén tu do ton gido tip thé bao gdbm cac quy ché phap 1y cua cac t6
chuc ton gido, nhung quyén tu do nay chi ap dung dbi véi cac cong
ddng t6n gido “c6 hién phap va sb lwong thanh vién duy tri & muc lién
tuc”?!. Piéu dang luu ¥ 1a chinh sach t6n gido cua Pirc cho phép su
tdn tai ctia cac td chirc ton gido giéng nhu mdt co quan, thuc thé dac
biét theo ludt cong, cho phép ho dugc td chirc thu thué giao hoi bodn
phan trim va to chic cac chuong trinh gido duc tén gido trong cic
truong hoc ciia bang. Vé nguyén tic, hé thong nha nudc Diic s& hd trg
cho cac t6 chirc ton gido mot cach doc 1ap nhu nhau, mic du vay, trén
thuc té thi khong bao gdm day du cac ton gio thiéu sd. Chinh phi cap
cho hau hét cac cong dong ton gido 16n va chi yéu quy ché “nghiép
doan cong phap™22, diéu cho phép cac t chic ndy nhan dugc rt nhicu
loi ich tir chinh phu. Tuy vay, mot s6 ton giao nhu Islam gido, do thiéu
cac cau triic ¢o to chic da gip rat nhiéu kho khan dé huong quy ché
nay va cac loi ich di kém voi nd.

Mot td chirc ton giao cua Puc co thé duogc hinh thanh dya trén céc
quy ché phép 1y, khi né c6 thé duoc té chirc nhu mot cong ty, nhung
céc quy dinh vé thué, nghia vu va trich nhiém cia cong ty thuong bi
xem la nhiing bat loi dbi véi mot td chuc ton giao. Ngoai ra, mot td
chirc ton gido c¢6 thé dwoc hinh thanh va to chirc nhu mot hiép hoi tir
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thién boi bat ky ai, va s& dugc dang ky hop phép, tir 46 mang lai nhiing
loi thé hop phéap vé mit phéap 1y dé hoat dong nhu mét co quan cd phap
nhan, hon 12 mdt nhom binh thuong clia cac ca nhan. Do sy thong
thoang nay, cach thirc nay c6 thé dugc sir dung boi bat ky mot nhom thé
tuc hodc ton gido bat ky nao trong xa hoi Puc. Trén thuc té, & Puc ton
tai hai loai to chuc thuong duoc st dung cho cac t6 chirc ton giao: mot
1a td chirc phi lgi nhuan, 1a dang thirc phé bién nhat thuong dugc cac
cong ty hay cac hiép hoi ding ky sir dung. Quy ché nay khong chi yéu
cau gioi han cac hoat dong thuong mai, ma tuong tu nhu cac td chirc
phi 1gi nhuan kiéu My¥, n6 bi gidi han ¢ nhiing t6 chirc c6 muc tiéu
chinh nhim vao mdt van dé hodc cac mdi quan tdm cda cd nhan hodc
cong dong mang tinh chat phi thuong mai. Giéng nhu nhiéu qudc gia
khéc, to chiic ton gido ¢ dang thirc phi loi nhuan co thé yéu cau, ding
ky mién thué dé duoc nha nudc mién thué. Trong mot sé truong hop,
nhitng nha déng gop cho t6 chirc ton gido co thé doi lai bat ky mot
khoan thué thu nhap nao trich ra tir ngudn déng gop cia ho, hodc khiu
trir viéc dong thué dya trén khoan dong gop cho cac to chirc ton gido.

Dang thirc thir hai ma cac to chiic ton gido c6 thé ton tai 1a gidng
nhu mot “nghiép doan Cong giao”, duoc hiéu nhu mot cong ty hoat
dong theo luat cong, day 1a mot dang thire dac biét dugc cfip cho cac
nhom ton gido. Mot vai cong dong ton giao nho cod thé ding ky quy
ché nay & mot bang, nhung & bang khac thi ho lai ddng ky nhu mét to
chirc phi loi nhuan. Quy ché cong ty theo luat cong ¢ thé dem lai cho
ho nhiéu quyén loi kém theo, nhu cac cong dong tén gido nay co
quyén thu cac khoan dong gop (thué nha tho - church tax) theo luat.
Céc cong dong ton giao ciing dugc huong cac quyén loi 16n hon lién
quan dén cac khoan quy dinh vé thué va xay dung, ciing nhu viéc
duoc phép giang day ton gido nhu mdt mon hoc thdng thuong tai cac
truong hoc cua nha nudc va duge tham gia vao cac uy ban tu van
truyén thong.

Mot trong nhitng chinh sach kha pho bién khong chi & Pirc ma con
tdn tai & nhiéu nude Tay Au khéc 1a viéc thu thué nha the (church tax
— trong tiéng Ptic 1a Kirchensteuer) dbi voi cac thanh vién cua céc t6
chirc ton gido. Thué nay ciing twong ty nhitng loai thué théng thuong
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ctia nha nudce, nhung ddi tuong danh thué 14 nhitng thanh vién di dang
ky ciia cac to chirc t6n giao?. Thué nha tho chi duge dong boi cac
thanh vién cta cic t6 chirc ton gido, nhig ngudi khong phai 1a thanh
vién s& khong phai dong. Theo quyén tu do ton gido, mot thanh vién
clia mot tO chire t6n gido ¢ thé tuyén bd voi chinh thirc véi co quan
nha nudc rang ho mudn rdi khoi cong dong t6n gido (trong truong hop
nay 1a “roi khoi gido hoi”) dong thoi s& phai dong mot sb tién 18 phi dé
roi khoi ton gido d6 theo quy dinh cua ting bang. Bang hanh dong
nay, ho chim dut nghia vu phai ndp thué nha tho. Khi d6, cac té chirc
t6n giao thong thudng sé tir chéi thuc hién cac nghi thie ton gido, nhu
hon 18 hay tang 18 cho cac thanh vién di ly khai. Dé gia nhap lai mot
t6 chirc ton gido, ngudi d6 s& phai dua ra mot tuyén bd chinh thirc dé
c6 thé tai gia nhap. Tuy nhién, phin 16n cac to chirc ton gido s& khong
chap nhan hanh vi “roi khoi ton giao”, vi du, Hoi ddng Giam muc Dirc
s& coi hanh dong nay 1a dang bi ghé tom va s& tring phat bang hinh
thirc “va tuyét thong”. V& mit lich sir, thué nha tho c6 ngudn gbc tir
phong tuc cta toc nguodi Giéc-manh (German) thoi ky tién Kitd gido
noi cac trudng bd tdc co trach nhiém truc tiép ddi véi viee duy tri cac
hoat dong cuia ton gido va cac gido si. Trong thoi ky truyén ba cua
Kit6 giao & TAy Au, phong tuc nay dugc du nhip vio cac nha tho, tro
thanh mat thuat ngir goi l1a “Eigenkirchen” (nhiing nha thd do cac 1anh
chta so hitu), trdi nguoc voi viée to chiic giao hoi cua Cong gido
Roma. Bat chdp nhitng xung dot giita gido hoi véi nha nuéc phong
kién, gitra gido hoang va hoang dé thoi ky Trung cd, viée duy tri hoat
dong ciia cac nha thd nay van dugc giit vimg o phan 16n cac nude tiy
Au. Trong thoi ky Khang cach, nhitng hoang tir dia phuong & Puc
chinh thtrc trg thanh nhimg ngudi ding dau nha thd Tin Lanh ¢ cac
khu vire, va chiu trach nhiém phap 1y dé duy tri hoat dong ctia nha tho.
Chi dén thé ky 19, khi ma cic ngudn tai chinh cia nha thd va nha
nude duge diéu tiét dén murc cac nha thd trd nén doc 1ap v6i nha nude,
thi thué nha thd méi dugce dua ra dé thay thé cho cac khoan loi ma céc
nha tho da gianh dugc trudce do.

Hién nay, 20 gido phan Cong gido & Puc déu dwoc huong loi tir
thué nha thd, chiém 8 dén 9 phﬁn tram thu nhép chiu thué, ké ca cac
tin do Tin Lanh, Chinh Théng gido va Do Thai gido ciing déng gop
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thué nay cho cic giao hoi cua ho?*. Theo sb lidu cong bd chinh thirc
vao nam 2019, thué nha thd & Puc thu duge vao nam 2019 dat 6,76 ty
Euro, ting 112 triéu Euro so v&i ndm 2018%. Trong khi Gido hdi Tin
Lanh ¢ Btc thu duge 5,95 ty Euro, ting 116 tri€u Euro so v6i nam
201826, Hinh thtc thué nha thd nay da duoc gidi thiéu tir trong thoi ky
ctia nén Cong hoa Weimar vao nam 1919 nhim bao dam sy doc lap vé
mit tai chinh cua gido hoi v6i nha nudc. Ddi lai véi viee dong thué
nay, cac tin d6 ton giao s& duoc quyén tiép can cac dich vu tim linh
cua ton giao ma ho theo, vi du, dugc td chuc cac 18 cudi, tang 1é,...
theo cac nghi thirc ton gido. Hién phap Puc giao quyén danh thué nha
thd cho chinh cac nha thd, nhung néu nha thd va chinh quyén bang ky
hop ddng v6i nhau thi chinh quyén bang sé& tro giup nha tho trong viéc
thu thué nha tho nay dudi dang phuy thu cia thué thu nhap ca nhan (sau
d6, chinh quyén s& giit lai phan phi dich vu thu thué). Tuy nhién,
khong phai toan bd cac ton giao déu thu thué, chiang han nhu mot s6
gi4o hoi cii cho rang didu nay s& lam trai voi nguyén tic phan ly nha
nudc va nha tho. Bén canh d6, trong truong hop nha nudc ding ra thu
thué tir cac thanh vién cia mot to chirc ton gido, nhitng c nhan nay s&
phai dang ky mot tai liéu thué riéng (Lohnsteuerkarte), nhimg thanh
vién ndy sé& trir cac khoan tra thué cho nha tho trong cac khoan tra thué
thu nhap c4 nhan hang nam. Di v6i viée danh gia cac khoan thué thu
nhap cubi ndm, co quan quan 1y ngan sach nha nudc sé c6 trach nhiém
danh gia nhimg khoan thué ma nha thd ng. Ddi véi cac truong hop tu
tra thué khong thong qua cic co quan nha nude, cac t6 chirc ton gido
c6 thé yéu cau co quan quan ly thué tiét 16 dir liéu thué cua cac thanh
vién, dé co thé tinh toan chinh xac nhiing dong gop va cac khoan tra
trude ma cac thanh vién con ng. Tuy vdy, mot sd td chie ton gido nhod
(vi du, Cong ddng Do Thai gido & Berlin) chon phuong an tu thu thué
dé tiét kiém phi thu thué. Viéc thu thué nha tho nay co thé duoc sir
dung cho céac t chirc va thanh 1ap cac co sé ton gido hodc dé tra tién
cho cac muc su. Viéc dao tao ching vién ¢ cac truong dai hoc sé dugce
tai tro boi chinh phu thay vi st dung ngudn thué nha tho. Chinh phu
Prc ciing phan bd ngan quy cho cac trudng hoc, bénh vién, trung tim
cham sdéc ban ngay va mdt loat cac dich vu xa héi khac do nha tho
cung cap. Chinh phu chi tra cho viéc bao ton cac toa nha lich sir, bao
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gdém nhiéu gido xir va thanh duong ciia dat nudc. Mot sd bang ciing
thuc hién cac khoan phan bd khac cho nha thd - vi du, Bavaria tra
luong cho céc giam muc va thanh vién cua cac phan hoi nha tho (cac
linh myc va phé té phuc vu nha tho) tryc tiép tir ngan khd cong ma
khong sir dung thué nha tho vao viéc nay?’.

Bén canh do, gido duc ton gido ¢ cac truong hoc khu vuc nha nude
cling 1a mét chinh sach quan trong vé ton giao cua Puc. Thuc té hién
nay, nudc Btic phan quyén cho cac bang dia phuong vé viée to chic
gido duc ton gido. O phan 16n cac bang, viéc gido duc ton gido 1a bat
budc. Chuong trinh hoc s¢ dugc td chitc bai nha thd va duoc phé
duyét boi nha nudc. Thong thuong, mdi giao hoi Cong gido va Tin
Lanh s& cung cap cac bai giang cho cac thanh vién cua cac gido phai
cta minh cling nhu cho céc thanh vién thugc cac nhom ton gido khac
mudn tham gia. Cac gido phai nhé hon hodc cac to chirc ton gido thicu
s6 ¢6 thé phdi hop véi mot td chire ton gido 16n hodc c6 thé quyét dinh
t chirc cac 16p hoc bén ngoai truong hoc. Trong truong hop to chirc
bén ngoai trudng hoc, cac to chitc nay co thé cung cap cho trudng cac
thong tin vé két qua hoc tdp ctia hoc sinh, tir d6 cac thong tin nay sé
dugc bao cdo 1én truong hoc. Nhimg tré em khong mubn tham gia vao
cac 1op hoc gido duc ton gido s€ bi budc phai tham gia mot 16p hoc
thay thé goi 1a “16p hoc dao dirc” (ethical course), trong d6 cac van dé
khac nhau vé triét hoc, xa hoi va dao duc cling s€¢ dugc thao luan.
Trong nhiéu trudng hop, ké ca nhiing hoc sinh dd tham dy gan nhu
day du cac tiét hoc ton gido ctia minh, ho ciing s& bi chia thanh nhiing
nhém (Cong gido, Tin Lanh, Do Thai gido, Islam gido, Dao dirc) dbi
v6i gido duc ton gido, dé tham gia voi cac hoc sinh khac. Diéu nay lai
khong dugc dién ra & mot s6 bang, nhu: Berlin, Brandenburg khi cac
lya chon mic dinh, twong tu nhu “l6p dao dic” s€ dugc goi 1a “lop
kién thurc thuong thac vé cudc séng”, & do, hoc sinh ¢6 thé chon mét
16p hoc ctia mot ton gido, mic du vay & Berlin, 16p hoc dao dic 1a bt
budc voi moi hoc sinh ¢ truong cép hai, bén canh mot khoa hoc ton
gido tly chon. Céc 16p hoc vé Islam gido dugc té chirc boi chinh phi,
ngoai trir to chitc Ahmadiyya, do cac hiép hoi Islam gido & Dic van
chua dugc cong nhéan 1a mot nghi€p doan cong phap.
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3. Chinh sach ciia Pirc ddi voi cac ton gido méi xuét hién va du
nhap

Thuc té 14, tr nam 1990 t&i nay da xuét hién nhiéu van dé trong
chinh sach ton gido cua Puc, dic biét 1a ddi véi cac td chire ton gido
v6n khong hién dién hodc khong dang ké dudi thoi ky Hién phap
Weimar c6 hiéu luc dau tién vao nam 1919 cling nhu thoi diém Luat
Co ban cta nuéc Plic méi ra doi nam 1949. Cu thé, viéc cong nhin
hoat dong cho céc to chic t6n gido méi & Dirc da gay ra kha nhiéu van
dé, do viéc mau thuin gitra luat phap hién hanh véi thuc té cua doi
sdng t6n gido tai Pt phat sinh. Chang han nhu tir nhitng nam 1990,
Tda 4n Lién bang Dirc da lién tuc khong phé duyét viéc dang ky cua t6
chic Chung nhan Jehovah (Jehovah’s witnesses). Tuy vay, sau do,
nhém nay lai dugc dang ky dé tro thanh mot “nghiép doan cong phap”
theo su bdo ho cua Luat Cong cdng cua bang Berlin vao nam 2005.
Trong truong hop nay, Toa an Lién bang da chap thuan viéc dang ky
cia bang Berlin cho to chitc nay, dong thoi, thong bao voi chinh
quyén bang Berlin ring dé c6 thé thuc hién nhiing yéu ciu vé viéc
“duy tri tinh lau dai” ctia Diéu 137 Hién phap Weimar, sé luong thanh
vién hién tai cia cong dong ton gido va tinh trang chung thuc té cua ca
cong dong phai dugc danh gia, dya trén cac tiéu chi nhu: “dua kinh phi,
du thoi gian ton tai tdi thiu, va dap ing di mirc d hoat dong ton gido
t6i thiéu” (Toa an Lién bang Dirc, doan 63)28. Toa 4n Lién bang Dirc
sau d6 ciing cho rang, nhimg yéu cau bat thanh vin dé cong nhan mot
t6 chirc ton giao ddi v6i truong hgp nhoém Ching nhan Jehovah ciing
phai duoc dap uing (Toa an Lién bang Dirc, doan 68)%. Cu thé, Toa an
cho ring, mot cong dong ton gido mudn tro thanh mot nghiép doan
cong phap theo Iluat phdp Puc thi phdi ton trong ludt phap
(Rechtstreue) va phai dua ra nhiing dam bao c6 hi¢u luc vé mit luat
phap ring né sé& tuan thi luat phap hién hanh. Cy thé, Toa an Lién bang
Dirc da khing dinh: “Mot t6 chirc ton giao mudn trd thanh mot thyc thé
t6n gido theo luat phap Pirc phai chimg minh va dam bao rang cac hanh
vi trong tuong lai cia n6 s& khong giy phuong hai dén: (1) Cac diéu
khoan hién phép co ban dugc quy dinh tai Piéu 79.3 cta Luat Co ban;
(2) Cac quyén co ban cua bén thtr ba dwoc nha nudc bao vé; va (3) Cac



Bui Minh Ha. Nhiing vén dé co ban trong chinh sdch tén gido... 125

diéu co ban cua luat tu do cta cac t6 chirc ton gido va phép luat Pic vé
céc giao hdi dugc quy dinh tai Luit Co ban (doan 83)3°. Viéc khong doi
hoi sy trung thanh ciia céc to chirc ton gido nay véi nha nudc 1a phi hop
dé khong mau thuin véi quyén ty do ton gido cua cac cong doan ton
gido (doan 92)*!. Gio day, to chitc Ching nhan Jehovah da duoc ding
ky nhu mot nghiép doan cong phap hop phép & tat ca cac bang tai Dirc.
Viéc thay ddi thai do tmg xtr vdi to chirc ton gido nay cho thay su thay
d6i dan dan trong chinh sach ton gido ciia Dirc.

Tuy nhién, hién tai, van c6 nhiing ton gido khong dugc nudc Dirc
thira nhan, ching han nhu Khoa luin gido (Scientology)32. Cu thé, cac
tda an cap thap & Plrc da bac bo viée coi day 1a mot to chirc ton gido,
ciing nhu don ding ky cia t6 chic nay, chdng lai cic khang céo vé
quyén tu do t6n gido, cling nhu bo ngd cau tra 101 vé viée co thé coi
Khoa Luén giao 1a mot ton giao dugc quy dinh tai Piéu 137 Hién phap
Weimar hay khong. Toa an Lién bang Puc ciing khong x4ac nhan Khoa
Luan gido 12 mot t6n gido hop phap. Ké ca Toa an Lao dong Lién
bang ciing cho réng Khoa Luéan gido khong thé dugc coi 1a mot cong
déng ton gido, vi theo toa an thi, ton gido chi dugc st dung la mdt cai
cG dé gianh cac loi ich vé mat kinh té, vén dugc coi 12 muc tiéu chinh
ctia to chirc nay. Sau d6 thi, Toa an Lao dong Lién bang Birc ciing
khong hay d6i phan quyét nay33.

Bén canh d0, cac van dé chinh sach va luat phap lién quan dén
Islam gido da va dang gay ra nhiing tranh cai trong chinh sach cua
Duc vé ton gido. Cu thé, dd c6 mot vai chuong trinh lién quan dén
viéc cho phép nghién ciru Islam gido bang tiéng Pirc tai cic truong
cong, chang han nhu & bang North Rhine - Westphalia, nhung chi ¢6
thé ton tai & bang Hesse, diéu nay da khong xay ra lau dai & cic bang
khac. Vao ngay 9 thang 11 nim 2017, Toa 4n Hanh chinh cip cao cua
bang North Rhine - Westphalia da tir chdi don ciia Hoi dong Trung
wong cua tin do Islam gido ¢ Puc (Central Council of Muslims in
Germany) va to chirc Cong ddng Islam gidao & Duc (Islamic
Community in Germany) dé to chirc cac 16p Islam giao nhu mot mon
hoc thudng nién trong chuwong trinh gido duc. Van dé tré ngai chinh
ma Toda 4n chi ra 13 hai td chuc trén da khong duoc thira nhan 1a mot
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“nghiép doan cong phap”, ciing nhu ho ciing khong c6 tham quyén ton
giao can thiét d6i voi toan bo cac hi¢p hoi Islam gido hodc cac thanh
duong Islam gido & Purc. Ca hai td chirc nay chi dai dién cho khoang
45.000 tin d6. Toa 4n dd dan ra mot phan quyét cua Toa dn Hanh chinh
Lién bang Purc vao ndm 2005 khi cho ring mét t6 chirc Islam gido s&
duoc cong nhan 1a mot cong dong ton gido theo Picu 137 Hién phap
Weimar khi n6 c¢o6 trach nhiém thuc hién déy du muc dich cta tt ca cac
tin d6 ton giao do va co thé ap dat tham quyén mang tinh tén gido ciia
minh vé mit gido 1y cho toan by cac nhoém xudng tdi timg nha tho riéng
1é. Mot cong dong Islam gido dap tmg dugc yéu cau ciia Piéu 137 Hién
phap Weimar s& c¢6 quyén hop phap dé thuyét giang ton gido ndy & cac
truong cong nhu mot moén hoc trong chuong trinh thudong nién khi dang
ky nhu mét cong doan hop phéap theo ludt. Tuy vay, Michael Wrase,
mot gido su vé luat cong & Pai hoc Hildesheim va nghién ctru vién tai
Trung tdm nghién ciru khoa hoc xa hoi Berlin, cho ring céc tiéu chi ma
Toa 4n Lién bang dua ra rat kho phu hop vai cau trac ciia Islam gido.
Ong cho rang: “khong c6 mot gido hoi Islam gido, va ngoai cac chirc
sdc Islam gido, khong c6 mot hé théng cip bac nao véi cac quyén luc
nhét dinh c6 thé quyét dinh cac van d& vé durc tin34. Tuy vy, cling c6
nhitng truong hop ca biét, khi & bang Hesse thi to chirc Ahmadiyya
Muslim Jamaat da dugc cong nhan nhu mdt cong doan cong phap hop
phap vao nam 2013. Cong doan nay c6 khoang 15.000 thanh vién &
bang Hesse, va 1a mot to chirc phi lgi nhuan do Uy ban giam st cac van
dé t6n gido cuia chinh phu Thé Nhi Ky quan 1y, chuyén day cic mon
hoc vé ton gido & cac truong hoc & bang Hesse.

Két luan

Thuc té cho thay, tinh hinh ton gido ctia Pirc kha da dang va phiic
tap, v6i hai ton gido chu dao 1a Cong giao va Tin Lanh chiém da sb
xuyén sudt lich sir ciia qudc gia nay. Tuy nhién, gan déy, do tinh hinh
thé gioi va khu vuc c6 nhiéu bién dong, véi cac cudc khung hoang
nguoi di cu, kéo theo do 1a hé luy su gia taing nhanh chong nguoi
Islam gi4o di cu hop phap va bit hop phap vao Dirc. Ciing véi d6 1a sy
xuét hién cta cac hién tugng ton gido moi, chéng han nhu Khoa Luan
gi4o, hay cac t6 chirc khac. Diéu nay da lam bién ddi birc tranh ton
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gi4o cta qubc gia nay, din dén nhing diéu chinh bat buoc vé mat
chinh sach va luat phap cua Pirc ddi voi cac van dé ton gio.

C6 thé thay rang, chinh sach ton gido ctia Ptic nhin chung twong
ddi c¢6i md so vai cac quéc gia trong khu vuc chau Au, dic biét khi so
sanh v&i Phap - mot qudc gia thé tuc cing ran hon. Cu thé, nude nay
tao ra mot su phéi hop gitta nha nudc va cac td chirc ton giao, dé tan
dung cac td chirc ndy vao cac hoat dong xa hoi, & nhiing linh vuc nha
nude khé ¢ thé kiém soat t6i. Nhung, tuy vdy, chinh sach ton gido
cua Puc nhin chung van con nhiéu diém thiéu so6t khi mot mit van
khang dinh quyén tu do t6n gido va tin ngudng cuia nguoi dan, nhung
van ap dit nhimg han ché dbi véi cac ton gido “mai”, van cd nhing su
phan biét dbi xir véi cac cong dong ton gido dén tir bén ngoai. Piéu
nay la mdt trong nhung nguyén nhan gay ra nhitng cudc bao loan
khing bé mang mau sic ton giao xay ra gan ddy & cac thanh phd 16n
ctia Ptic, nhu vu tin cong ¢ Berlin dip Giang sinh nim 2016 do nhing
phan tir ton gido cyc doan gay ra. /.
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Abstract

FUNDAMENTAL ISSUES OF POLICIES ON RELIGION IN
GERMANY TODAY

Bui Minh Ha
Institute of Religions and Beliefs,
Ho Chi Minh National Academy of Politics

Currently, Germany has an important role and a great position in
Europe as well as on a worldwide scale. In general, the policies on
religion of Germany do not only affect in Germany but they also
impact on the social, economic and cultural dimensions of the whole
European region today. Based on the study of the Basic Law of the
Federal Republic of Germany, the policies of Germany on religion, as
well as on the relationship between the state and religious
organizations, the article firstly presents the current situation and
policy on religion in Germany. Secondly, it provides reference and
comparison as well as makes suggestions in the process of perfecting
policy on religion and managing religious affairs in accordance with
the actual situation in Vietnam today.

Keywords: Policy on religion; law; Germany; state and church
relations.



