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ChÝnh s¸ch t«n gi¸o cña Nhµ n­íc ViÖt 

Nam trong nh÷ng n¨m 1990 - 2004 
 
 

 
«n gi¸o lµ mét hiÖn t­îng x· héi - 
v¨n ho¸ - ®¹o ®øc, thuéc ®êi sèng 

tinh thÇn, t©m linh cña con ng­êi, ®· ¨n 
s©u vµo ®êi sèng cña nhiÒu d©n téc vµ 
cßn tån t¹i l©u dµi khi con ng­êi cßn cã 
nhu cÇu t©m lÝ ®­îc an ñi, cßn cã nh÷ng 
­íc m¬ vÒ mét cuéc sèng thÇn tiªn ë thÕ 
giíi bªn kia. 

BÊt cø mét Nhµ n­íc nµo còng ph¶i 
®Þnh ra th¸i ®é øng xö ®èi víi t«n gi¸o. 
§ã lµ chÝnh s¸ch t«n gi¸o. Tuú theo ®iÒu 
kiÖn lÞch sö cña mçi quèc gia mµ chÝnh 
s¸ch t«n gi¸o ®­îc thÓ hiÖn kh¸c nhau. ë 
ViÖt Nam, chÝnh s¸ch vÒ t«n gi¸o ®­îc 
thùc hiÖn nhÊt qu¸n lµ “b¶o ®¶m quyÒn 
tù do tÝn ng­ìng vµ tù do kh«ng tÝn 
ng­ìng cña c«ng d©n”. 

Tr­íc ®ßi hái cña thùc tiÔn, §¶ng vµ 
Nhµ n­íc ta ®· nhËn thÊy sù cÇn thiÕt 
ph¶i ®æi míi trong nhËn thøc, ®­êng lèi, 
chÝnh s¸ch vÒ t«n gi¸o. NghÞ quyÕt 24-
NQ/TW lµ mèc më ®Çu quan träng ®¸nh 
dÊu qu¸ tr×nh ®æi míi Êy. KÓ tõ khi NghÞ 
quyÕt nµy ra ®êi ®Õn nay, trong ®­êng 
lèi, chÝnh s¸ch t«n gi¸o cña §¶ng vµ Nhµ 
n­íc ta ®· cã nhiÒu ®æi míi, ngµy cµng 
cëi më, th«ng tho¸ng h¬n, ®¸p øng nhu 
cÇu t«n gi¸o, tÝn ng­ìng cña quÇn chóng. 
Tõ ®ã, lµm cho quÇn chóng yªn t©m, 
phÊn khëi, tin t­ëng vµo chÝnh s¸ch ®æi 
míi cña §¶ng vµ Nhµ n­íc. 

NguyÔn Hång Nhung(*) 

1. B­íc ®Çu ®æi míi nhËn thøc, ®­êng 
lèi, chÝnh s¸ch t«n gi¸o cña §¶ng vµ Nhµ 
n­íc ViÖt Nam giai ®o¹n 1990 - 1997 

ViÖt Nam tr­íc §æi Míi tõng tån t¹i 
nh÷ng quan ®iÓm gi¶i thÝch ®óng thùc 
chÊt vµ ph©n tÝch s©u s¾c c¸c luËn ®iÓm 
cña chñ nghÜa M¸c - Lªnin vÒ t«n gi¸o 
nh­ng còng cã nhiÒu néi dung ch­a ®­îc 
lµm râ, thËm chÝ gi¶i thÝch sai lÖch hoÆc 
nh×n t«n gi¸o chØ nh­ mét hiÖn t­îng tiªu 
cùc. Nh­ng hiÖn thùc lÞch sö vµ thêi ®¹i 
®· cho thÊy t«n gi¸o lµ nhu cÇu t©m linh 
cña mét bé phËn loµi ng­êi vµ cã nhiÒu 
yÕu tè tÝch cùc cÇn kÕ thõa, ph¸t huy. 

C«ng cuéc ®æi míi, mµ tr­íc hÕt lµ ®æi 
míi t­ duy lÝ luËn vÒ t«n gi¸o ®· cã 
nh÷ng thµnh tùu ®¸ng ghi nhËn. §æi míi 
trong nhËn thøc thÓ hiÖn ë chç nh×n 
nhËn, ®¸nh gi¸ l¹i vÒ t«n gi¸o, x¸c ®Þnh 
t«n gi¸o lµ mét vÊn ®Ò cßn tån t¹i l©u 
dµi, ®iÒu nµy kh¾c phôc c¸i nh×n h¹n chÕ 
vèn phæ biÕn trong nh÷ng ng­êi céng 
s¶n tr­íc ®©y lµ cho r»ng t«n gi¸o sÏ bÞ 
diÖt vong vµ n«n nãng muèn kh¾c phôc 
t«n gi¸o mét c¸ch nhanh chãng. §¶ng ta 
cßn cho r»ng tÝn ng­ìng t«n gi¸o lµ nhu 
cÇu cña mét bé phËn nh©n d©n, thÓ hiÖn 
sù t«n träng quyÒn tù do tÝn ng­ìng cña 
nh©n d©n. Coi ®¹o ®øc t«n gi¸o cã nhiÒu 
 
*. ThS., Trung t©m L­u tr÷ Quèc gia I. 
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®iÒu phï hîp víi c«ng cuéc x©y dùng x· 
héi míi tøc lµ thõa nhËn nh÷ng gi¸ trÞ 
tÝch cùc cña t«n gi¸o, t«n gi¸o hoµn toµn 
cã thÓ ®ång hµnh víi chñ nghÜa x· héi. 
§¶ng ta x¸c ®Þnh néi dung cèt lâi cña 
c«ng t¸c t«n gi¸o lµ c«ng t¸c vËn ®éng 
quÇn chóng, kh¸c víi quan ®iÓm tr­íc 
®©y ®ång nhÊt t«n gi¸o víi chÝnh trÞ, coi 
®ã lµ c«ng cô ®Ó c¸c thÕ lùc ph¶n ®éng 
lîi dông chèng l¹i chÝnh quyÒn c¸ch 
m¹ng cho nªn néi dung cña c«ng t¸c t«n 
gi¸o lµ “®Êu tranh”, lµ c«ng t¸c “®¸nh 
®Þch lîi dông”. §ã lµ sù thay ®æi c¸ch 
nh×n nhËn t«n gi¸o theo kiÓu ®Þch - ta 
chuyÓn sang d©n vËn.  

Tõ nh÷ng ®æi míi nhËn thøc nh­ trªn 
dÉn ®Õn ®æi míi ®­êng lèi t«n gi¸o. C¸c 
chÝnh s¸ch t«n gi¸o cô thÓ ®Òu ph¶i dùa 
trªn c¬ së nh÷ng nguyªn t¾c chØ ®¹o sau: 

ChÝnh phñ b¶o ®¶m quyÒn tù do tÝn 
ng­ìng vµ quyÒn tù do kh«ng tÝn ng­ìng 
cña nh©n d©n; Mäi c«ng d©n ®Òu b×nh 
®¼ng vÒ quyÒn lîi vµ nghÜa vô tr­íc ph¸p 
luËt, kh«ng ph©n biÖt ng­êi theo ®¹o vµ 
kh«ng theo ®¹o, còng nh­ gi÷a nh÷ng 
ng­êi kh«ng theo c¸c t«n gi¸o kh¸c nhau; 
§oµn kÕt ®ång bµo theo c¸c t«n gi¸o vµ 
kh«ng theo t«n gi¸o trong khèi ®¹i ®oµn 
kÕt toµn d©n téc; Nh÷ng ho¹t ®éng t«n 
gi¸o Ých n­íc, lîi d©n, phï hîp víi 
nguyÖn väng vµ lîi Ých chÝnh ®¸ng, hîp 
ph¸p cña tÝn ®å ®­îc b¶o ®¶m; Nh÷ng gi¸ 
trÞ v¨n ho¸, ®¹o ®øc tèt ®Ñp cña t«n gi¸o, 
kÓ c¶ v¨n ho¸ vËt thÓ vµ v¨n ho¸ phi vËt 
thÓ ®­îc t«n träng vµ khuyÕn khÝch ph¸t 
huy; Mäi c¸ nh©n vµ tæ chøc t«n gi¸o, tÝn 
ng­ìng ph¶i tu©n thñ HiÕn ph¸p vµ ph¸p 
luËt; Mäi hµnh vi lîi dông t«n gi¸o g©y 
mÊt trËt tù an toµn x· héi, ph­¬ng h¹i 
nÒn ®éc lËp d©n téc, ph¸ ho¹i chÝnh s¸ch 
®oµn kÕt toµn d©n, chèng l¹i Nhµ n­íc 

Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam… 
®Òu bÞ xö lÝ theo ph¸p luËt.  

Ngµy 16/10/1990, Bé ChÝnh trÞ ra NghÞ 
quyÕt sè 24/NQ-TW VÒ t¨ng c­êng c«ng 
t¸c t«n gi¸o trong t×nh h×nh míi. §©y lµ 
v¨n b¶n cã tÝnh ®ét ph¸, më ra b­íc 
ngoÆt trong ®æi míi chÝnh s¸ch t«n gi¸o 
cña §¶ng ta. NghÞ quyÕt ra ®êi trong mét 
thêi ®iÓm lÞch sö ®Æc biÖt, khi c¸c n­íc 
x· héi chñ nghÜa §«ng ¢u ®· sôp ®æ, 
nh÷ng quan ®iÓm t¶ khuynh vÒ t«n gi¸o 
vÉn cßn chÕ ngù. Thùc tÕ tr­íc khi cã 
NghÞ quyÕt 24, ë ViÖt Nam ®· xuÊt hiÖn 
mét sè ý kiÕn cña giíi chÝnh trÞ còng 
nh­ giíi nghiªn cøu thÓ hiÖn ®æi míi 
nhËn thøc vÒ t«n gi¸o nh­ng ph¶i ®Õn 
NghÞ quyÕt 24 th× nh÷ng luËn ®iÓm nµy 
míi chÝnh thøc ®­îc thõa nhËn trªn v¨n 
b¶n. Thùc tÕ ë mét sè ®Þa ph­¬ng lóc nµy 
vÉn cßn t×nh tr¹ng h¹n chÕ nhu cÇu t«n 
gi¸o cña ng­êi d©n qu¸ møc. Cho nªn ®Ó 
kh¾c phôc c¸i nh×n h¹n chÕ vÒ t«n gi¸o, 
NghÞ quyÕt 24 ®· nªu: “CÇn kh¾c phôc 
nhËn thøc thiÓn cËn ®èi víi t«n gi¸o vµ 
th¸i ®é hÑp hßi, thµnh kiÕn, ph©n biÖt ®èi 
xö víi ®ång bµo cã ®¹o”(1).  

NghÞ quyÕt tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh nh÷ng 
quan ®iÓm ®· ®­îc nªu trong c¸c v¨n 
b¶n tr­íc ®ã nh­ “chÝnh s¸ch nhÊt qu¸n 
cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta lµ t«n träng 
quyÒn tù do tÝn ng­ìng cña nh©n d©n, 
thùc hiÖn ®oµn kÕt l­¬ng - gi¸o, ®oµn kÕt 
toµn d©n x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc”, 
“®ång bµo theo ®¹o hay kh«ng theo ®¹o 
®Òu lµ c«ng d©n ViÖt Nam cã quyÒn vµ 
nghÜa vô b×nh ®¼ng nh­ nhau tr­íc ph¸p 
luËt”(2), “b¶o ®¶m quyÒn tù do tÝn ng­ìng 
vµ tù do kh«ng tÝn ng­ìng cña mäi c«ng 
 
1. NghÞ quyÕt vÒ t¨ng c­êng c«ng t¸c t«n gi¸o trong 
t×nh h×nh míi. Phßng Th«ng tin t­ liÖu BTGCP, sè 24. 
2. NghÞ quyÕt vÒ t¨ng c­êng c«ng t¸c t«n gi¸o trong 
t×nh h×nh míi… S®d. 
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d©n. C«ng d©n theo t«n gi¸o hoÆc kh«ng 
theo t«n gi¸o ®Òu ®­îc b×nh ®¼ng tr­íc 
ph¸p luËt, ®­îc h­ëng mäi quyÒn vµ 
nghÜa vô cña c«ng d©n”, “nh÷ng ho¹t 
®éng t«n gi¸o v× lîi Ých chÝnh ®¸ng vµ 
hîp ph¸p cña tÝn ®å ®­îc b¶o ®¶m”(3). Sù 
tËp trung nh÷ng luËn ®iÓm mang tÝnh 
®ét ph¸ thÓ hiÖn ®æi míi t­ duy, nhËn 
thøc vÒ t«n gi¸o ®­a NghÞ quyÕt 24 trë 
thµnh v¨n b¶n më ®Çu trong qu¸ tr×nh 
®æi míi nhËn thøc, chÝnh s¸ch t«n gi¸o 
cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta. Nh÷ng luËn 
®iÓm quan träng Êy lµ:  

-“T«n gi¸o lµ mét vÊn ®Ò cßn tån t¹i 
l©u dµi.”  

-“TÝn ng­ìng t«n gi¸o lµ nhu cÇu cña 
mét bé phËn nh©n d©n.”  

-“§¹o ®øc t«n gi¸o cã nhiÒu ®iÒu phï 
hîp víi c«ng cuéc x©y dùng x· héi míi”  

-“Néi dung cèt lâi cña c«ng t¸c t«n 
gi¸o lµ c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng”(4).  

Nh­ vËy, so víi NghÞ quyÕt 297 vµ 
nh÷ng v¨n b¶n ban hµnh tr­íc NQ.24/TW 
th× ®©y lµ lÇn ®Çu tiªn trong v¨n kiÖn 
§¶ng, t«n gi¸o ®­îc thõa nhËn lµ mét 
hiÖn t­îng x· héi cßn tån t¹i l©u dµi, lµ 
nhu cÇu tinh thÇn cña mét bé phËn nh©n 
d©n vµ ®¹o ®øc t«n gi¸o cã nhiÒu ®iÒu 
phï hîp víi c«ng cuéc x©y dùng x· héi 
hiÖn nay. 

 LuËn ®iÓm “T«n gi¸o lµ mét vÊn ®Ò 
cßn tån t¹i l©u dµi” ®· kh¾c phôc c¸i 
nh×n h¹n chÕ vÒ t«n gi¸o vèn phæ biÕn 
trong nh÷ng ng­êi céng s¶n quèc tÕ 
còng nh­ ë ViÖt Nam tr­íc ®©y n«n nãng 
muèn kh¾c phôc t«n gi¸o mét c¸ch 
nhanh chãng vµ cßn dù b¸o vÒ sù tiªu 
vong cña t«n gi¸o. Tuy nhiªn, trªn thùc 
tÕ, khi chñ nghÜa x· héi ë mét sè n­íc 
suy yÕu, sôp ®æ th× t«n gi¸o kh«ng 

nh÷ng kh«ng bÞ mÊt ®i mµ thËm chÝ cßn 
ph¸t triÓn m¹nh mÏ h¬n vµ t¹o nªn sù 
ph¶n øng m¹nh mÏ tõ phÝa ng­êi cã ®¹o, 
t¹o kÏ hë cho c¸c thÕ lùc thï ®Þch, khoÐt 
s©u thªm r¹n nøt trong hÖ thèng chñ 
nghÜa x· héi. §¶ng ta ®­a ra quan ®iÓm 
nµy còng lµ phï hîp víi xu h­íng ®æi 
míi tiÕn bé cña thÕ giíi. ë Trung Quèc, 
sù ®æi míi chÝnh s¸ch t«n gi¸o còng b¾t 
®Çu tõ nhËn thøc t«n gi¸o sÏ cßn tån t¹i 
l©u dµi víi chñ nghÜa x· héi.  

LuËn ®iÓm “TÝn ng­ìng t«n gi¸o lµ 
nhu cÇu cña mét bé phËn nh©n d©n” thÓ 
hiÖn sù t«n träng quyÒn tù do tÝn 
ng­ìng cña nh©n d©n. “§¹o ®øc t«n gi¸o 
cã nhiÒu ®iÒu phï hîp víi c«ng cuéc x©y 
dùng x· héi míi” tøc lµ t«n gi¸o hoµn 
toµn cã thÓ ®ång hµnh víi chñ nghÜa x· 
héi. LuËn ®iÓm nµy võa thÓ hiÖn sù ®a 
d¹ng cña v¨n ho¸ d©n téc, võa t¹o ra 
thªm mét con ®­êng ®oµn kÕt d©n téc, 
t«n gi¸o. Khai th¸c tèt c¸c gi¸ trÞ v¨n 
ho¸, ®¹o ®øc t«n gi¸o lµ c¸ch tèt nhÊt ®Ó 
cho nhiÒu t«n gi¸o thuËn lîi h¬n trong 
qu¸ tr×nh “t×m vÒ d©n téc”. §©y lµ mét 
luËn ®iÓm míi ®­îc ®­a vµo NghÞ quyÕt 
nh­ng thùc chÊt ®iÓm tÝch cùc nµy cña 
t«n gi¸o ®· ®­îc kh¼ng ®Þnh tõ l©u.  

Mét ®iÓm míi quan träng n÷a cña 
NghÞ quyÕt 24 so víi c¸c v¨n b¶n  tr­íc 
®ã lµ x¸c ®Þnh: “Néi dung cèt lâi cña 
c«ng t¸c t«n gi¸o lµ c«ng t¸c vËn ®éng 
quÇn chóng, (...) néi dung cèt lâi cña c«ng 
t¸c ®èi víi ®ång bµo cã ®¹o lµ ph¶i ch¨m 
lo gi¶i quyÕt nh÷ng lîi Ých thiÕt th©n, 
trong ®ã cã quyÒn tù do tÝn ng­ìng, gióp 
®ång bµo n©ng cao tr×nh ®é mäi mÆt vµ 
 
3. NghÞ quyÕt vÒ t¨ng c­êng c«ng t¸c t«n gi¸o trong 
t×nh h×nh míi… S®d. 
4. NghÞ quyÕt vÒ t¨ng c­êng c«ng t¸c t«n gi¸o trong 
t×nh h×nh míi… S®d. 
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®ãng gãp tÝch cùc vµo sù nghiÖp c¸ch 
m¹ng cña d©n téc”(5). 

NghÞ quyÕt cßn x¸c ®Þnh cô thÓ nhiÖm 
vô cña c«ng t¸c t«n gi¸o hiÖn nay lµ: “Ra 
søc ch¨m lo cuéc sèng vËt chÊt, v¨n ho¸, 
n©ng cao tr×nh ®é mäi mÆt cña ®ång  bµo 
cã ®¹o”, “tÝch cùc vËn ®éng ®«ng ®¶o 
®ång bµo c¸c t«n gi¸o tham gia c¸c ®oµn 
thÓ vµ tæ chøc quÇn chóng, ®Èy m¹nh c¸c 
phong trµo hµnh ®éng c¸ch m¹ng, lµm 
cho d©n giµu, n­íc m¹nh, ®ång bµo c¸c 
t«n gi¸o cã cuéc sèng tèt ®êi ®Ñp ®¹o, (...) 
h­íng dÉn chøc s¾c c¸c gi¸o héi ho¹t 
®éng t«n gi¸o theo ®óng luËt ph¸p, ñng 
hé xu h­íng tiÕn bé trong c¸c t«n gi¸o, 
lµm cho c¸c gi¸o héi ngµy cµng g¾n bã 
víi d©n téc vµ sù nghiÖp c¸ch m¹ng cña 
toµn d©n”…(6).  

NghÞ quyÕt tiÕp tôc ®­a ra nh÷ng 
chÝnh s¸ch cô thÓ ®èi víi tÝn ®å, chøc s¾c 
c¸c t«n gi¸o, tæ chøc cña c¸c gi¸o héi, c¸c 
c¬ së ho¹t ®éng x· héi - v¨n ho¸, tõ thiÖn 
cña t«n gi¸o, ®èi víi quan hÖ quèc tÕ cña 
t«n gi¸o.  

Tr­íc t×nh h×nh thùc tÕ cßn nhiÒu phøc 
t¹p, c¸c thÕ lùc thï ®Þch vÉn kh«ng ngõng 
dïng mäi thñ ®o¹n lîi dông t«n gi¸o ®Ó 
chèng ph¸ chÝnh quyÒn, NghÞ quyÕt còng 
l­u ý: “Chóng ta kh«ng ®­îc l¬ lµ c¶nh gi¸c, 
bu«ng láng c«ng t¸c t«n gi¸o, (...) cuéc ®Êu 
tranh chèng c¸c thÕ lùc ph¶n ®éng lîi dông 
t«n gi¸o chØ thµnh c«ng th«ng qua c«ng t¸c 
vËn ®éng quÇn chóng, lµm cho tÝn ®å vµ c¸c 
chøc s¾c nhËn râ ©m m­u, thñ ®o¹n ®en tèi 
cña bän ph¶n ®éng, tù gi¸c ®Êu tranh 
chèng l¹i chóng, b¶o vÖ quyÒn tù do tÝn 
ng­ìng chÝnh ®¸ng cña m×nh, b¶o vÖ an 
ninh Tæ quèc”…(7)  

NghÞ quyÕt 24 cho thÊy chÝnh s¸ch t«n 
gi¸o râ rµng ®· cëi më h¬n nhiÒu, toµn 
bé néi dung ®Òu to¸t lªn quan ®iÓm thõa 

nhËn t«n gi¸o cã nhiÒu ®iÓm tÝch cùc vµ 
muèn ®ång bµo c¸c t«n gi¸o g¾n bã, 
®ång hµnh cïng d©n téc vµ sù nghiÖp 
c¸ch m¹ng cña toµn d©n. Sù chuyÓn biÕn 
nµy lµ hoµn toµn phï hîp víi xu thÕ ®æi 
míi chÝnh s¸ch t«n gi¸o cña c¸c n­íc 
trªn thÕ giíi. H¬n n÷a, sù chuyÓn biÕn 
nµy cßn ®¸p øng nguyÖn väng tha thiÕt 
cña ®ång bµo c¸c t«n gi¸o, ®ång thêi 
thóc ®Èy c¶i thiÖn mèi quan hÖ gi÷a 
nh÷ng ng­êi l­¬ng - gi¸o, gi÷a nh÷ng 
ng­êi céng s¶n víi nh÷ng ng­êi theo 
t«n gi¸o theo chiÒu h­íng tèt ®Ñp h¬n, 
lµm cho ®ång bµo c¸c t«n gi¸o ngµy cµng 
g¾n bã víi d©n téc. Còng tõ ®©y, NghÞ 
quyÕt 24 më ra hµng lo¹t c¸c v¨n b¶n 
ph¸p luËt cña §¶ng vµ Nhµ n­íc vÒ t«n 
gi¸o trªn c¬ së tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh c¸c 
quan ®iÓm cña NghÞ quyÕt 24 vµ bæ sung 
thªm nh÷ng ®iÓm míi lµm cho ®­êng lèi, 
chÝnh s¸ch t«n gi¸o míi ngµy cµng ®Þnh 
h×nh râ nÐt h¬n.  

NghÞ quyÕt 24 cña Bé ChÝnh trÞ ®­îc 
thõa nhËn lµ sù ®æi míi t­ duy cña §¶ng 
ta vÒ t«n gi¸o. §iÒu ®ã lµm chuyÓn ®æi 
nhËn thøc cña kh«ng Ýt c¸n bé ®¶ng viªn, 
kh¾c phôc mét b­íc th¸i ®é ph©n biÖt ®èi 
xö víi ®ång bµo cã ®¹o; ®ång thêi t×m tßi 
sù t­¬ng ®ång, chÊp nhËn sù kh¸c biÖt ®Ó 
ph¸t huy mäi nh©n tè tÝch cùc cã trong 
t«n gi¸o. 

Ngµy 21/3/1991, Héi ®ång Bé tr­ëng 
(nay lµ ChÝnh phñ) ban hµnh NghÞ ®Þnh 
sè 69/H§BT vÒ c¸c ho¹t ®éng t«n gi¸o ®Ò 
cËp ®Õn nhiÒu néi dung trong lÜnh vùc 
t«n gi¸o. NghÞ ®Þnh gåm 28 ®iÒu. Ngoµi 
 
5. NghÞ quyÕt vÒ t¨ng c­êng c«ng t¸c t«n gi¸o trong 
t×nh h×nh míi… S®d. 
6. NghÞ quyÕt vÒ t¨ng c­êng c«ng t¸c t«n gi¸o trong 
t×nh h×nh míi… S®d. 
7. NghÞ quyÕt vÒ t¨ng c­êng c«ng t¸c t«n gi¸o trong 
t×nh h×nh míi… S®d. 
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nh÷ng néi dung kÕ thõa c¸c v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt tr­íc ®ã nh­ s¾c lÖnh 
234/SL, NghÞ quyÕt 297/NQ… NghÞ ®Þnh 
cßn bæ sung, lµm râ thªm mét sè néi 
dung, ®ã lµ: 

- Nhµ n­íc kh«ng chØ b¶o ®¶m nh÷ng 
ho¹t ®éng t«n gi¸o v× lîi Ých chÝnh ®¸ng 
vµ hîp ph¸p cña tÝn ®å mµ cßn khuyÕn 
khÝch nh÷ng ho¹t ®éng t«n gi¸o v× lîi 
Ých cña Tæ quèc vµ nh©n d©n.  

- VÒ viÖc theo ®¹o cña tÝn ®å, ngoµi 
viÖc kh¼ng ®Þnh mäi c«ng d©n cã quyÒn 
theo hoÆc kh«ng theo mét t«n gi¸o, NghÞ 
®Þnh cßn bæ sung thªm: C«ng d©n cã 
quyÒn tõ bá hoÆc thay ®æi t«n gi¸o.  

- NghÞ ®Þnh cã quy ®Þnh nh÷ng ho¹t 
®éng t«n gi¸o th«ng th­êng kh«ng ph¶i 
xin phÐp (nh­ c¸c buæi cÇu nguyÖn, hµnh 
lÔ, gi¶ng ®¹o, d¹y gi¸o lÝ...) vµ nh÷ng ho¹t 
®éng t«n gi¸o bÊt th­êng, v­ît ra ngoµi 
tËp qu¸n th«ng th­êng ph¶i xin phÐp. 

- Mét ®iÓm míi trong qu¶n lÝ cña Nhµ 
n­íc vÒ vÊn ®Ò hµnh ®¹o lµ: n¬i thê tù 
cña t«n gi¸o ®­îc Nhµ n­íc b¶o hé, c¸c 
tæ chøc t«n gi¸o cã tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ, 
tu bæ. Nh÷ng c«ng viÖc söa ch÷a, c¬i níi 
vµ lµm thay ®æi kiÕn tróc c«ng tr×nh 
ph¶i ®­îc Uû ban Nh©n d©n tØnh, hoÆc 
cÊp hµnh chÝnh t­¬ng ®­¬ng chÊp thuËn. 

ë c¸c khu vùc c­ d©n ®· æn ®Þnh vµ 
vïng kinh tÕ míi, nÕu c¸c tÝn ®å cã nhu 
cÇu x©y dùng n¬i thê tù th× ph¶i xin phÐp 
Uû ban Nh©n d©n tØnh hoÆc cÊp hµnh 
chÝnh t­¬ng ®­¬ng xem xÐt, quyÕt ®Þnh.  

- Quy ®Þnh vÒ qu¶n lÝ Nhµ n­íc ®èi víi 
c¸c dßng tu hoÆc c¸c h×nh thøc tu hµnh 
tËp thÓ, muèn ho¹t ®éng ph¶i xin phÐp 
vµ ®­îc sù chÊp thuËn cña Héi ®ång Bé 
tr­ëng hoÆc c¬ quan ®­îc Héi ®ång Bé 
tr­ëng ñy quyÒn. 

- Mét ®iÓm míi n÷a trong qu¶n lÝ cña 
Nhµ n­íc vÒ vÊn ®Ò hµnh ®¹o ®­îc nªu 
trong NghÞ ®Þnh nµy lµ: Quy ®Þnh vÒ 
quan hÖ quèc tÕ cña c¸c tæ chøc t«n gi¸o 
nh­ viÖc phong chøc, bæ nhiÖm, viÖc cö 
ng­êi ra n­íc ngoµi tham dù c¸c ho¹t 
®éng t«n gi¸o hay ®¹i biÓu c¸c tæ chøc 
t«n gi¸o n­íc ngoµi vµo n­íc ta; vÒ ho¹t 
®éng viÖn trî cña c¸c tæ chøc t«n gi¸o 
n­íc ngoµi vµ viÖc nhËn viÖn trî cña tæ 
chøc, c¸ nh©n t«n gi¸o trong n­íc. 

Trong HiÕn ph¸p n­íc Céng hoµ x· 
héi chñ nghÜa ViÖt Nam n¨m 1992, quyÒn 
tù do tÝn ng­ìng, t«n gi¸o ®· ®­îc ghi râ 
t¹i ®iÒu 70: “C«ng d©n ViÖt Nam cã quyÒn 
tù do tÝn ng­ìng, t«n gi¸o, theo hoÆc 
kh«ng theo mét t«n gi¸o nµo. C¸c t«n 
gi¸o ®Òu b×nh ®¼ng tr­íc ph¸p luËt. 

Nh÷ng n¬i thê tù  cña c¸c tÝn ng­ìng, 
t«n gi¸o ®­îc ph¸p luËt b¶o hé. 

Kh«ng ai ®­îc x©m ph¹m tù do tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o hoÆc lîi dông tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o ®Ó lµm tr¸i ph¸p luËt 
vµ chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc”(8). 

Ngµy 23/7/1993, Thñ t­íng ChÝnh phñ 
ban hµnh ChØ thÞ sè 379/TTg vÒ c¸c ho¹t 
®éng t«n gi¸o, cho phÐp tu söa n¬i thê tù 
cña c¸c t«n gi¸o bÞ h­ háng, xuèng cÊp; 
cho phÐp in Ên c¸c kinh s¸ch t«n gi¸o 
theo ®óng luËt vÒ xuÊt b¶n, ®Æc biÖt “t¹o 
®iÒu kiÖn cho c¸c t«n gi¸o ®µo t¹o gi¸o 
sÜ, t¨ng tµi trong n­íc t¹i c¸c c¬ së ®µo 
t¹o ®· ®­îc Nhµ nuíc cho phÐp. C¸c t«n 
gi¸o ®­îc cö c¸c chøc s¾c ®i ®µo t¹o ë 
n­íc ngoµi nÕu thùc sù cã nhu cÇu…”(9). 

Toµn bé nh÷ng quan ®iÓm ®æi míi cña 
NghÞ quyÕt 24 ®· ®­îc ®­a vµo V¨n kiÖn 
 
8. Ban T«n gi¸o ChÝnh phñ. C¸c v¨n b¶n cña Nhµ 
n­íc vÒ ho¹t ®éng t«n gi¸o, Hµ Néi, 1997, tr. 7. 
9. Ban T«n gi¸o ChÝnh phñ. C¸c v¨n b¶n cña Nhµ 
n­íc vÒ ho¹t ®éng t«n gi¸o,..S®d , tr. 72. 
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§¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø VII 
(6/1991): “TÝn ng­ìng, t«n gi¸o lµ nhu cÇu 
cña mét bé phËn nh©n d©n, §¶ng vµ Nhµ 
n­íc ta t«n träng quyÒn tù do tÝn 
ng­ìng vµ kh«ng tÝn ng­ìng cña nh©n 
d©n, thùc hiÖn b×nh ®¼ng, ®oµn kÕt l­¬ng 
- gi¸o vµ c¸c t«n gi¸o kh¸c. Kh¾c phôc 
mäi th¸i ®é hÑp hßi, thµnh kiÕn, ph©n 
biÖt ®èi xö víi ®ång bµo cã ®¹o, chèng 
nh÷ng hµnh ®éng vi ph¹m tù do tÝn 
ng­ìng; ®ång thêi nghiªm cÊm vµ ng¨n 
chÆn mäi hµnh vi lîi dông t«n gi¸o ph¸ 
ho¹i ®éc lËp vµ ®oµn  kÕt d©n téc, chèng 
ph¸ chñ nghÜa x· héi, ng¨n c¶n tÝn ®å 
lµm nghÜa vô c«ng d©n”(10). 

§¹i héi §¹i biÓu toµn quèc lÇn thø 
VIII (1996) tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh: “C¸c t«n 
gi¸o b×nh ®¼ng tr­íc ph¸p luËt”, “®¶m 
b¶o cho sinh ho¹t t«n gi¸o b×nh th­êng 
theo ®óng ph¸p luËt Nhµ n­íc”, “Nhµ 
n­íc ch¨m lo ph¸t triÓn kinh tÕ, v¨n ho¸, 
x· héi, gióp ®ì ®ång bµo cã ®¹o xo¸ ®ãi 
gi¶m nghÌo, n©ng cao ®êi sèng, tham gia 
c¸c c«ng viÖc x·  héi tõ thiÖn”, “®ång  
bµo theo ®¹o  vµ c¸c chøc s¾c t«n gi¸o cã 
nghÜa vô lµm trßn tr¸ch nhiÖm c«ng d©n 
®èi víi Tæ quèc, sèng “tèt ®êi, ®Ñp ®¹o”(11). 

Qua mét sè v¨n kiÖn chÝnh tõ n¨m 
1990 ®Õn n¨m 1997, chÝnh s¸ch t«n gi¸o 
cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ViÖt Nam ®· cã sù 
®æi míi vÒ chÝnh s¸ch t«n gi¸o thÓ hiÖn ë 
viÖc qu¶n lÝ cña Nhµ n­íc trªn c¸c mÆt 
theo ®¹o, hµnh ®¹o vµ truyÒn ®¹o. Cô thÓ 
nh­ sau: 

VÒ vÊn ®Ò theo ®¹o: §¶ng vµ Nhµ n­íc 
ViÖt Nam thùc hiÖn nhÊt qu¸n chÝnh 
s¸ch t«n träng quyÒn tù do t«n gi¸o, tÝn 
ng­ìng vµ tù do kh«ng t«n gi¸o, tÝn 
ng­ìng cña c«ng d©n. §ång bµo theo ®¹o 
hay kh«ng theo ®¹o ®Òu lµ c«ng d©n ViÖt 
Nam, cã quyÒn vµ nghÜa vô b×nh ®¼ng 

nh­ nhau. Mäi c«ng d©n cã quyÒn theo 
hoÆc kh«ng theo mét t«n gi¸o, tõ bá hoÆc 
thay ®æi t«n gi¸o. §ång bµo cã ®¹o ®­îc 
sinh ho¹t t«n gi¸o b×nh th­êng, cã n¬i 
thê tù, kinh s¸ch vµ ®å dïng trong viÖc 
®¹o. Chøc s¾c ®­îc ho¹t ®éng t«n gi¸o 
theo ®óng luËt ph¸p Nhµ n­íc t¹i n¬i 
m×nh phô tr¸ch. 

ViÖc qu¶n lÝ cña Nhµ n­íc trong vÊn 
®Ò hµnh ®¹o cã nh÷ng quy ®Þnh míi lµ: 
N¬i thê tù cña t«n gi¸o ®­îc Nhµ n­íc 
b¶o hé. C¸c tæ chøc t«n gi¸o cã tr¸ch 
nhiÖm b¶o vÖ, tu bæ. Nh÷ng c«ng viÖc söa 
ch÷a, c¬i níi vµ lµm thay ®æi kiÕn tróc 
c«ng tr×nh còng nh­ c¸c tÝn ®å cã nhu 
cÇu x©y dùng n¬i thê tù th× ph¶i xin 
phÐp Uû ban Nh©n d©n tØnh hoÆc cÊp 
hµnh chÝnh t­¬ng ®­¬ng xem xÐt, quyÕt 
®Þnh. Quy ®Þnh vÒ quan hÖ quèc tÕ cña 
c¸c tæ chøc t«n gi¸o nh­ viÖc phong 
chøc, bæ nhiÖm, viÖc cö ng­êi ra n­íc 
ngoµi tham dù c¸c ho¹t ®éng t«n gi¸o 
hay ®¹i biÓu c¸c tæ chøc t«n gi¸o n­íc 
ngoµi vµo ViÖt Nam; vÒ ho¹t ®éng viÖn 
trî cña c¸c tæ chøc t«n gi¸o n­íc ngoµi 
vµ viÖc nhËn viÖn trî cña tæ chøc, c¸ 
nh©n t«n gi¸o trong n­íc. 

VÊn ®Ò truyÒn ®¹o gÇn nh­ ch­a ®­îc 
®Ò cËp nhiÒu trong c¸c v¨n b¶n trªn, míi 
chØ ®­îc nh¾c ®Õn trong ®iÒu 9 cña NghÞ 
®Þnh 69-H§BT (21/3/1991) lµ: “...C¸c líp båi 
linh cña môc s­ vµ truyÒn ®¹o cña ®¹o 
Tin Lµnh... ph¶i xin phÐp Uû ban Nh©n 
d©n tØnh hoÆc cÊp hµnh chÝnh t­¬ng 
®­¬ng”. 
 
10. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i 
biÓu lÇn thø VII, Nxb. Sù thËt, HN, 1991, tr. 127, 
128. 
11. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. V¨n kiÖn thêi k× ®æi 
míi (§¹i héi VI, VII, VIII, IX) vÒ ®¹i ®oµn kÕt d©n 
téc, Nxb. ChÝnh trÞ Quèc gia, HN, 2005, tr. 58. 
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2. ChÝnh s¸ch t«n gi¸o cña §¶ng vµ 
Nhµ n­íc ta giai ®o¹n 1998 - 2004 

ChØ thÞ sè 37-CT/TW cña Bé ChÝnh trÞ 
VÒ c«ng t¸c t«n gi¸o trong t×nh h×nh míi 
ban hµnh ngµy 2/7/1998 vµ c¸c v¨n b¶n 
ph¸p luËt cña Nhµ n­íc ®· tiÕp tôc 
kh¼ng ®Þnh tinh thÇn cña NghÞ quyÕt 24 
vµ nªu ra mét sè nguyªn t¾c, chÝnh s¸ch 
cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ®èi víi t«n gi¸o. 
ChØ thÞ vÉn nhÊt qu¸n c¸c nguyªn t¾c ®· 
®­îc kh¼ng ®Þnh ë c¸c v¨n b¶n tr­íc ®ã, 
cô thÓ lµ: T«n träng vµ ®¶m b¶o quyÒn tù 
do tÝn ng­ìng, t«n gi¸o vµ tù do kh«ng 
tÝn ng­ìng t«n gi¸o cña c«ng d©n; §oµn 
kÕt g¾n bã ®ång bµo theo c¸c t«n gi¸o vµ 
kh«ng theo t«n gi¸o trong khèi ®¹i ®oµn 
kÕt toµn d©n; Mäi c¸ nh©n ho¹t ®éng tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o ph¶i tu©n thñ HiÕn 
ph¸p vµ ph¸p luËt; Nh÷ng ho¹t ®éng t«n 
gi¸o Ých n­íc, lîi d©n, phï hîp víi 
nguyÖn väng vµ lîi Ých chÝnh ®¸ng, hîp 
ph¸p cña tÝn ®å ®­îc b¶o ®¶m; Mäi hµnh 
vi lîi dông t«n gi¸o lµm mÊt trËt tù an 
toµn x· héi, ph­¬ng h¹i nÒn ®éc lËp d©n 
téc, ph¸ ho¹i khèi ®oµn kÕt... ®Òu bÞ xö lÝ 
theo ph¸p luËt; C«ng t¸c t«n gi¸o ph¶i 
võa quan t©m gi¶i quyÕt hîp lÝ nhu cÇu 
tÝn ng­ìng cña quÇn chóng, võa kÞp thêi 
®Êu tranh chèng ®Þch lîi dông t«n gi¸o 
®Ó ph¸ ho¹i sù nghiÖp c¸ch m¹ng; Néi 
dung cèt lâi cña c«ng t¸c t«n gi¸o lµ 
c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng; C«ng t¸c 
t«n gi¸o lµ tr¸ch nhiÖm cña toµn hÖ 
thèng chÝnh trÞ do §¶ng l·nh ®¹o.   

NghÞ ®Þnh sè 26/1999/N§-CP cña ChÝnh 
phñ ban hµnh ngµy 19/4/1999 còng kh¼ng 
®Þnh l¹i c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt truíc ®ã 
vÒ c¸c vÊn ®Ò nh­:  

VÒ vÊn ®Ò theo ®¹o: Mäi c«ng d©n cã 
quyÒn tù do theo hoÆc kh«ng theo mét t«n 
gi¸o nµo, tõ bá hoÆc thay ®æi t«n gi¸o.  

VÒ vÊn ®Ò hµnh ®¹o: So víi c¸c v¨n 
b¶n tr­íc ®ã th× NghÞ ®Þnh 26/1999/N§-
CP quy ®Þnh cô thÓ, chi tiÕt h¬n. NghÞ 
®Þnh vÉn tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh nh÷ng quy 
®Þnh trong c¸c v¨n b¶n tr­íc ®ã vÒ c¬ së 
thê tù cña tæ chøc t«n gi¸o. Ngoµi ra cã 
bæ sung thªm néi dung: Nhµ, ®Êt vµ c¸c 
tµi s¶n kh¸c ®· ®­îc tæ chøc, c¸ nh©n t«n 
gi¸o chuyÓn giao cho c¸c c¬ quan Nhµ 
n­íc qu¶n lÝ, sö dông do thùc hiÖn chÝnh 
s¸ch cña Nhµ n­íc ViÖt Nam D©n chñ 
Céng hßa, ChÝnh phñ c¸ch m¹ng l©m thêi 
Céng hßa miÒn Nam ViÖt Nam, Nhµ n­íc 
Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam 
hoÆc tÆng, hiÕn, cho Nhµ n­íc th× ®Òu 
thuéc quyÒn sö h÷u cña Nhµ n­íc Céng 
hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam. Quy 
®Þnh míi nµy cã ý nghÜa quan träng 
trong viÖc t¹o c¬ së ph¸p lÝ trong gi¶i 
quyÕt nh÷ng tranh chÊp vÒ vÊn ®Ò ®Êt 
®ai, cÇn tiÕp tôc ®­îc bæ sung.  

NghÞ ®Þnh cßn quy ®Þnh cô thÓ vÒ viÖc 
më tr­êng ®µo t¹o chøc s¾c, nhµ tu hµnh 
t«n gi¸o, phong cÊp, bæ nhiÖm, thuyªn 
chuyÓn, quan hÖ quèc tÕ cña c¸c tæ chøc, 
c¸ nh©n t«n gi¸o tïy tõng tr­êng hîp 
ph¶i ®­îc sù chÊp thuËn cña Thñ t­íng 
ChÝnh phñ, Chñ tÞch Uû ban Nh©n d©n 
cÊp tØnh, Ban T«n gi¸o ChÝnh phñ.  

Qu¶n lÝ Nhµ n­íc vÒ vÊn ®Ò truyÒn 
®¹o ®­îc bæ sung thªm néi dung: “Tæ 
chøc, c¸ nh©n n­íc ngoµi, kÓ c¶ tæ chøc, 
c¸ nh©n t«n gi¸o vµo ViÖt Nam ®Ó ho¹t 
®éng ë c¸c lÜnh vùc kh«ng ph¶i lµ t«n 
gi¸o th× kh«ng ®­îc tæ chøc, ®iÒu hµnh 
hoÆc tham gia tæ chøc, ®iÒu hµnh c¸c 
ho¹t ®éng t«n gi¸o, kh«ng ®uîc truyÒn 
b¸ t«n gi¸o” (kho¶n 2, ®iÒu 25). 

Trong V¨n kiÖn §¹i héi §¹i biÓu toµn 
quèc lÇn thø IX (2001), §¶ng tiÕp tôc 
kh¼ng ®Þnh nh÷ng quan ®iÓm ®· ®­îc 
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nªu ra trong c¸c k× §¹i héi tr­íc, ®ång 
thêi bæ sung mét sè ®iÓm míi: “TÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o lµ nhu cÇu cña mét bé 
phËn nh©n d©n. Thùc hiÖn nhÊt qu¸n 
chÝnh s¸ch t«n träng vµ b¶o ®¶m quyÒn tù 
do tÝn ng­ìng, theo hoÆc kh«ng theo mét 
t«n gi¸o nµo, quyÒn sinh ho¹t t«n gi¸o 
b×nh th­êng theo ®óng ph¸p luËt. §oµn 
kÕt ®ång bµo theo c¸c t«n gi¸o kh¸c nhau, 
®ång bµo theo t«n gi¸o vµ ®ång bµo 
kh«ng theo t«n gi¸o. Ch¨m lo ph¸t triÓn 
kinh tÕ, v¨n ho¸, n©ng cao ®êi sèng cña 
®ång bµo. §ång bµo theo ®¹o vµ c¸c vÞ 
chøc s¾c t«n gi¸o cã nghÜa vô lµm trßn 
tr¸ch nhiÖm c«ng d©n ®èi víi Tæ quèc, 
sèng “tèt ®êi, ®Ñp ®¹o”, ph¸t huy nh÷ng 
gi¸ trÞ tèt ®Ñp vÒ v¨n ho¸, ®¹o ®øc cña t«n 
gi¸o, tõng b­íc hoµn thiÖn luËt ph¸p vÒ 
tÝn ng­ìng, t«n gi¸o. (...) Nghiªm cÊm lîi 
dông c¸c vÊn ®Ò d©n téc, tÝn ng­ìng, t«n 
gi¸o ®Ó kÝch ®éng tr¸i ph¸p luËt vµ chÝnh 
s¸ch cña Nhµ n­íc, kÝch ®éng chia rÏ 
nh©n d©n, chia rÏ c¸c d©n téc, g©y rèi, 
x©m ph¹m an ninh quèc gia”(12). 

Sau 13 n¨m thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®æi 
míi ®èi víi t«n gi¸o, tæng kÕt thùc tiÔn, 
ngµy 12/3/2003, Ban ChÊp hµnh Trung 
­¬ng kho¸ IX ra NghÞ quyÕt sè 25/NQ-TW 
vÒ c«ng t¸c t«n gi¸o. NghÞ quyÕt nµy lµ sù 
tiÕp tôc qu¸ tr×nh ®æi míi t­ duy cña 
§¶ng trong lÜnh vùc t«n gi¸o trªn c¬ së 
t¸i kh¼ng ®Þnh nh÷ng quan ®iÓm tr­íc ®ã 
vµ bæ sung thªm nh÷ng ®iÓm míi. NghÞ 
quyÕt 25 ®· trë thµnh nÒn t¶ng chÝnh s¸ch 
cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ViÖt Nam ®èi víi 
t«n gi¸o trong thêi k× ®æi míi. 

Tr­íc tiªn, NghÞ quyÕt 25 t¸i kh¼ng 
®Þnh quan ®iÓm “TÝn ng­ìng t«n gi¸o lµ 
nhu cÇu tinh thÇn cña mét bé phËn nh©n 
d©n” ®· nªu ë NghÞ quyÕt 24 (1990). NÕu ë 
NghÞ quyÕt 24, §¶ng ta ®· kh¼ng ®Þnh: 

“T«n gi¸o lµ vÊn ®Ò cßn tån t¹i l©u dµi” 
th× NghÞ quyÕt 25 bæ sung cô thÓ h¬n, coi 
tÝn ng­ìng t«n gi¸o kh«ng chØ lµ vÊn ®Ò 
cßn tån t¹i l©u dµi mµ cßn ®­îc x¸c ®Þnh 
râ lµ “®ang vµ sÏ tån t¹i cïng d©n téc 
trong qu¸ tr×nh x©y dùng chñ nghÜa x· 
héi ë n­íc ta”. §iÒu nµy thÓ hiÖn sù ®æi 
míi quan träng trong t­ duy cña §¶ng 
vÒ t«n gi¸o. NÕu quan ®iÓm cña nh÷ng 
ng­êi céng s¶n trong giai ®o¹n chÞu ¶nh 
h­ëng cña t­ t­ëng t¶ khuynh tr­íc kia 
cho r»ng khi x©y dùng thµnh c«ng chñ 
nghÜa x· héi, t«n gi¸o sÏ tiªu vong th× 
®Õn ®©y §¶ng ta kh¼ng ®Þnh t«n gi¸o 
®ång hµnh víi chñ nghÜa x· héi. NghÞ 
quyÕt 25 cßn nhÊn m¹nh yÕu tè ®oµn kÕt 
trong hoµn c¶nh lÞch sö míi: “Ho¹t ®éng 
t«n gi¸o vµ c«ng t¸c t«n gi¸o ph¶i nh»m 
t¨ng c­êng khèi ®oµn kÕt ®ång bµo c¸c 
t«n gi¸o trong khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn 
d©n téc (...). §¶ng vµ Nhµ n­íc thùc hiÖn 
nhÊt qu¸n chÝnh s¸ch ®¹i ®oµn kÕt toµn 
d©n téc. §oµn kÕt ®ång bµo theo c¸c t«n 
gi¸o kh¸c nhau; ®oµn kÕt ®ång bµo theo 
t«n gi¸o vµ ®ång bµo kh«ng theo t«n 
gi¸o (...). X©y dùng khèi ®¹i ®oµn kÕt 
toµn d©n téc thùc hiÖn th¾ng lîi c«ng 
cuéc ®æi míi, x©y dùng vµ b¶o vÖ ®Êt 
n­íc”(13). Bªn c¹nh ®ã, NghÞ quyÕt 25 cßn 
®Ò cao lo¹i h×nh tÝn ng­ìng thê cóng tæ 
tiªn: “Gi÷ g×n vµ ph¸t huy gi¸ trÞ tÝch cùc 
cña truyÒn thèng thê cóng tæ tiªn, t«n 
vinh nh÷ng ng­êi cã c«ng víi Tæ quèc 
vµ nh©n d©n”(14). KÕ thõa quan ®iÓm cña 
Chñ tÞch Hå ChÝ Minh trong viÖc coi 
 
12. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i 
biÓu toµn quèc lÇn thø IX, Nxb. ChÝnh trÞ Quèc gia, 
HN, 2001, tr. 128. 
13. §¶ng céng s¶n ViÖt Nam. NghÞ quyÕt 25-
NQ/TW, Héi nghÞ lÇn thø 7 Ban ChÊp hµnh Trung 
­¬ng §¶ng kho¸ IX vÒ c«ng t¸c t«n gi¸o, 2003, tr. 2. 
14. §¶ng céng s¶n ViÖt Nam. NghÞ quyÕt 25-
NQ/TW, Héi nghÞ lÇn thø 7… , tr. 3. 
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träng ®iÓm t­¬ng ®ång gi÷a ng­êi 
kh«ng cã tÝn ng­ìng vµ ng­êi cã tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o kh¸c nhau cïng phÊn 
®Êu v× môc tiªu chung lµ ®éc lËp, tù do, 
h¹nh phóc, NghÞ quyÕt coi: “Môc tiªu d©n 
giµu, n­íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n 
chñ, v¨n minh lµ ®iÓm t­¬ng ®ång ®Ó 
g¾n bã ®ång bµo c¸c t«n gi¸o víi sù 
nghiÖp chung”(15). 

Cã mét ®iÓm míi n÷a trong NghÞ 
quyÕt 25 so víi c¸c v¨n b¶n tr­íc ®ã lµ 
quy ®Þnh râ h¬n vÒ vÊn ®Ò truyÒn ®¹o, ®ã 
lµ: “ViÖc theo ®¹o, truyÒn ®¹o còng nh­ 
mäi ho¹t ®éng t«n gi¸o kh¸c ®Òu ph¶i 
tu©n thñ HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt, kh«ng 
®­îc lîi dông t«n gi¸o tuyªn truyÒn tµ 
®¹o, ho¹t ®éng mª tÝn dÞ ®oan, kh«ng 
®­îc Ðp buéc ng­êi d©n theo ®¹o. 
Nghiªm cÊm c¸c tæ chøc truyÒn ®¹o vµ 
c¸c c¸ch thøc truyÒn ®¹o tr¸i phÐp, vi 
ph¹m c¸c quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p vµ 
ph¸p luËt”  

VÒ nhiÖm vô c«ng t¸c t«n gi¸o, NghÞ 
quyÕt 25 nªu ra c¸c yªu cÇu nh»m t¹o ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi h¬n n÷a cho ®ång bµo cã 
®¹o, cho thÊy sù quan t©m cña §¶ng, thùc 
sù v× lîi Ých cña ®ång bµo, muèn ®ång bµo 
®ång hµnh cïng d©n téc v× môc tiªu 
chung d©n giµu, n­íc m¹nh, x· héi c«ng 
b»ng, d©n chñ, v¨n minh, ®ã lµ: “N©ng cao 
®êi sèng vËt chÊt, v¨n ho¸ cña nh©n d©n, 
trong ®ã cã ®ång bµo c¸c t«n gi¸o. (...) T¹o 
®iÒu kiÖn cho c¸c t«n gi¸o ho¹t ®éng b×nh 
th­êng theo ®óng chÝnh s¸ch vµ ph¸p 
luËt Nhµ n­íc. (...) §Èy m¹nh phong trµo 
thi ®ua yªu n­íc, x©y dùng cuéc sèng “tèt 
®êi, ®Ñp ®¹o” trong quÇn chóng tÝn ®å, 
chøc s¾c, nhµ tu hµnh c¬ së”(16). 

Trong NghÞ quyÕt, §¶ng ta cßn ®­a ra 
nhiÒu gi¶i ph¸p cho c«ng t¸c t«n gi¸o, 
®Æc biÖt cã gi¶i ph¸p ®Çu tiªn lµ: “TËp 

trung n©ng cao nhËn thøc, thèng nhÊt 
quan ®iÓm, tr¸ch nhiÖm cña hÖ thèng 
chÝnh trÞ vµ toµn x· héi vÒ vÊn ®Ò t«n 
gi¸o”(17). §iÒu nµy kh«ng chØ cho thÊy sù 
®æi míi nhËn thøc vÒ t«n gi¸o cña §¶ng 
mµ cßn chøng tá §¶ng ta thùc sù muèn 
thay ®æi c¸ch nh×n tr­íc ®©y cña hÖ 
thèng chÝnh trÞ vµ toµn x· héi ®èi víi 
vÊn ®Ò t«n gi¸o, v× môc tiªu “t¨ng c­êng 
sù ®ång thuËn gi÷a nh÷ng ng­êi cã tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o vµ nh÷ng ng­êi kh«ng 
cã tÝn ng­ìng, t«n gi¸o; gi÷a nh÷ng 
ng­êi cã c¸c tÝn ng­ìng, t«n gi¸o kh¸c 
nhau”(18). 

XuÊt ph¸t tõ nhu cÇu ho¹t ®éng tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o cña nh©n d©n trong 
thêi k× ®æi míi vµ yªu cÇu thùc hiÖn 
c«ng t¸c qu¶n lÝ Nhµ n­íc vÒ tÝn ng­ìng, 
t«n gi¸o vµ x©y dùng Nhµ n­íc ph¸p 
quyÒn ë ViÖt Nam, ngµy 18/6/2004, Uû 
ban Th­êng vô Quèc héi n­íc Céng hßa 
x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam kho¸ XI ®· 
th«ng qua Ph¸p lÖnh TÝn ng­ìng, T«n 
gi¸o. Sau ®ã, ngµy 29/6/2004 Chñ tÞch 
n­íc ®· kÝ lÖnh c«ng bè Ph¸p lÖnh TÝn 
ng­ìng, T«n gi¸o vµ cã hiÖu lùc thi hµnh 
tõ ngµy 15/11/2004. Ph¸p lÖnh TÝn 
ng­ìng, T«n gi¸o gåm 6 ch­¬ng, 41 ®iÒu. 
So víi NghÞ ®Þnh 26/N§-CP (19/4/1999) 
cña ChÝnh phñ vµ c¸c quy ph¹m ph¸p 
luËt vÒ t«n gi¸o tr­íc ®©y, Ph¸p lÖnh TÝn 
ng­ìng, T«n gi¸o bæ sung thªm nhiÒu 
®iÓm míi, cô thÓ lµ:  
 
15. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. NghÞ quyÕt 25-
NQ/TW, Héi nghÞ lÇn thø 7 Ban ChÊp hµnh Trung 
­¬ng §¶ng khãa IX vÒ c«ng t¸c t«n gi¸o, tr. 4. 
16. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. NghÞ quyÕt 25-
NQ/TW, Héi nghÞ lÇn thø 7… , ®· dÉn, tr. 5. 
17. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. NghÞ quyÕt 25-
NQ/TW, Héi nghÞ lÇn thø 7… , ®· dÉn, tr. 5. 
18. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. NghÞ quyÕt 25-
NQ/TW, Héi nghÞ lÇn thø 7,… ®· dÉn, tr. 5. 
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So víi c¸c v¨n b¶n tr­íc ®©y, Ph¸p 
lÖnh TÝn ng­ìng, T«n gi¸o ®· t¹o mét 
b­íc tiÕn míi trong chÝnh s¸ch t«n gi¸o 
cña Nhµ n­íc ta, ®ã lµ: 

VÒ vÊn ®Ò theo ®¹o: Ph¸p lÖnh vÉn 
kh¼ng ®Þnh c«ng d©n cã quyÒn tù do tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o, theo hoÆc kh«ng theo 
mét t«n gi¸o nµo. Nhµ n­íc b¶o ®¶m 
quyÒn ho¹t ®éng tÝn ng­ìng, ho¹t ®éng 
t«n gi¸o theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.  

VÒ vÊn ®Ò hµnh ®¹o: C¸c néi dung 
thµnh lËp, chia t¸ch, s¸p nhËp, hîp nhÊt 
c¸c tæ chøc, phong chøc, phong phÈm, 
bæ nhiÖm, bÇu cö, suy cö, thuyªn 
chuyÓn n¬i ho¹t ®éng, thµnh lËp tr­êng 
®µo t¹o, tµi s¶n thuéc c¬ së tÝn ng­ìng, 
t«n gi¸o, c¶i t¹o, n©ng cÊp, x©y dùng 
míi c«ng tr×nh, xuÊt b¶n, in, ph¸t hµnh 
c¸c lo¹i kinh s¸ch, viÖc di dêi c¸c c«ng 
tr×nh thuéc c¬ së tÝn ng­ìng, t«n gi¸o, 
vÒ quan hÖ quèc tÕ cña c¸c tæ chøc t«n 
gi¸o, tÝn ®å, nhµ tu hµnh, chøc s¾c ®Òu 
®­îc quy ®Þnh chi tiÕt, cô thÓ h¬n 
nhiÒu. ThËm chÝ cã nh÷ng néi dung 
trong c¸c v¨n b¶n tr­íc chØ ®­îc ®Ò cËp 
®Õn trong mét ®iÒu hay trong mét vµi 
®iÒu th× ®Õn ®©y ®­îc ®Ò cËp trong c¶ 
mét ch­¬ng, ch¼ng h¹n nh­ vÊn ®Ò 
quan hÖ quèc tÕ cña c¸c tæ chøc t«n 
gi¸o, tÝn ®å, nhµ tu hµnh, chøc s¾c hay 
tµi s¶n thuéc c¬ së tÝn ng­ìng, t«n gi¸o 
vµ ho¹t ®éng x· héi cña tæ chøc t«n 
gi¸o, tÝn ®å, nhµ tu hµnh, chøc s¾c.  

Trong tõng néi dung trªn cã nh÷ng 
bæ sung, ®iÒu chØnh nh»m t¹o ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi h¬n n÷a cho ho¹t ®éng cña c¸c 
tæ chøc t«n gi¸o, b¶o ®¶m quyÒn tù do 
t«n gi¸o cña c¸c tÝn ®å. Ph¸p lÖnh TÝn 
ng­ìng, T«n gi¸o v× thÕ ®· thÓ hiÖn 
chÝnh s¸ch d©n chñ, t«n träng quyÒn tù 
do tÝn ng­ìng, t«n gi¸o cña nh©n d©n. 

VÒ vÊn ®Ò truyÒn ®¹o: So víi c¸c v¨n 
b¶n tr­íc ®ã th× cã bæ sung thªm néi 
dung: “1. Chøc s¾c, nhµ tu hµnh ®­îc… 
truyÒn ®¹o t¹i c¸c c¬ së t«n gi¸o. 2. 
Tr­êng hîp… truyÒn ®¹o ngoµi quy ®Þnh 
t¹i kho¶n 1 §iÒu nµy ph¶i cã sù chÊp 
thuËn cña Uû ban nh©n d©n huyÖn, quËn, 
thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh (sau ®©y gäi 
chung lµ Uû ban nh©n d©n cÊp huyÖn) 
n¬i thùc hiÖn.” “1. Ng­êi ®ang chÊp hµnh 
¸n ph¹t tï hoÆc ®ang bÞ qu¶n chÕ theo 
quy ®Þnh cña ph¸p luËt th× kh«ng ®­îc… 
truyÒn ®¹o. 2. §èi víi ng­êi ®· chÊp 
hµnh xong c¸c h×nh ph¹t hoÆc biÖn ph¸p 
xö lÝ hµnh chÝnh quy ®Þnh t¹i kho¶n 1 
§iÒu nµy, chØ sau khi ®­îc tæ chøc t«n 
gi¸o ®¨ng kÝ ho¹t ®éng vµ ®­îc sù chÊp 
thuËn cña c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm 
quyÒn míi ®­îc… truyÒn ®¹o”.  

Ph¸p lÖnh cßn x¸c ®Þnh râ tr¸ch 
nhiÖm cña c¸c c¬ quan qu¶n lÝ Nhµ n­íc 
trong viÖc b¶o ®¶m quyÒn vµ nghÜa vô 
cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n trong ho¹t ®éng 
tÝn ng­ìng, t«n gi¸o. §Æc biÖt, tr¸ch 
nhiÖm cña c¸c c¬ quan Nhµ n­íc ®­îc 
quy ®Þnh cô thÓ theo h­íng c¶i c¸ch c¸c 
thñ tôc hµnh chÝnh nh­ tr×nh tù, thêi 
h¹n, ph©n cÊp râ thÈm quyÒn gi¶i quyÕt 
cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp trªn c¬ së t¹o 
®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c tæ chøc vµ c¸ 
nh©n t«n gi¸o. 

Ph¸p lÖnh TÝn ng­ìng, T«n gi¸o tiÕp 
tôc gãp phÇn hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p 
luËt ViÖt Nam trong viÖc ®iÒu chØnh lÜnh 
vùc tÝn ng­ìng, t«n gi¸o, thÓ chÕ ho¸ chñ 
tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng Céng s¶n 
ViÖt Nam ®èi víi t«n gi¸o b»ng ph¸p 
luËt. ViÖt Nam ®· thÓ hiÖn quyÕt t©m x©y 
dùng Nhµ n­íc ph¸p quyÒn cña d©n, do 
d©n vµ v× d©n; riªng trªn lÜnh vùc qu¶n lÝ 
vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng t«n gi¸o ®­îc 
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thÓ hiÖn b»ng viÖc ban hµnh hµng lo¹t 
NghÞ ®Þnh, Ph¸p lÖnh vÒ tÝn ng­ìng, t«n 
gi¸o trªn nguyªn t¾c b¶o ®¶m quyÒn tù 
do tÝn ng­ìng, t«n gi¸o cña ng­êi d©n 
vµ c¸c ho¹t ®éng t«n gi¸o cña c¸c tæ chøc 
t«n gi¸o, phï hîp víi truyÒn thèng v¨n 
ho¸, ®¹o ®øc x· héi vµ ph¸p luËt ViÖt 
Nam còng nh­ t­¬ng thÝch víi luËt ph¸p 
quèc tÕ vÒ lÜnh vùc nµy, lµm c¬ së cho 
viÖc x©y dùng LuËt tÝn ng­ìng, t«n gi¸o 
trong t­¬ng lai. 

Ngµy 01/3/2005, ChÝnh phñ ban hµnh 
NghÞ ®Þnh sè 22/2005/N§-CP h­íng dÉn 
thi hµnh mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh TÝn 
ng­ìng, T«n gi¸o.  

Ph¸p lÖnh TÝn ng­ìng, T«n gi¸o vµ 
NghÞ ®Þnh sè 22 cña ChÝnh phñ t¹o hµnh 
lang ph¸p lÝ thuËn lîi cho viÖc ®¶m b¶o 
quyÒn tù do tÝn ng­ìng, t«n gi¸o, ®ång 
thêi lµ mét trong nh÷ng c«ng cô h÷u 
hiÖu gióp cho c«ng t¸c qu¶n lÝ cã hiÖu 
lùc cao h¬n, ®¹t hiÖu qu¶ tèt h¬n. 

ViÖc t¸i kh¼ng ®Þnh nh÷ng luËn ®iÓm 
ë NghÞ quyÕt 24 vµ bæ sung thªm nh÷ng 
®iÓm míi quan träng ®· chøng tá §¶ng 
vµ Nhµ n­íc ta vÉn ®ang kiªn tr× tõng 
b­íc ®iÒu chØnh, ®æi míi t­ duy, ®­êng 
lèi, chÝnh s¸ch t«n gi¸o ®Ó ®¸p øng tèt 
h¬n nhu cÇu cña ®ång bµo cã ®¹o lµm 
cho hä rÊt yªn t©m, phÊn khëi. Tõ ®ã, 
khiÕn cho ®ång bµo cã ®¹o ngµy cµng tin 
t­ëng vµo chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ 
n­íc ta ®èi víi t«n gi¸o lµ nhÊt qu¸n t«n 
träng vµ b¶o ®¶m quyÒn tù do t«n gi¸o, 
tÝn ng­ìng cña ®ång bµo cã ®¹o. Tõ NghÞ 
quyÕt sè 24, qua c¸c ChØ thÞ, NghÞ ®Þnh, 
c¸c k× §¹i héi ®Õn NghÞ quyÕt sè 25 vµ 
Ph¸p lÖnh TÝn ng­ìng, T«n gi¸o, §¶ng ta 
®· ®¸nh dÊu mét giai ®o¹n quan träng 
®Çu tiªn trong qu¸ tr×nh ®æi míi nhËn 
thøc, ®­êng lèi, chÝnh s¸ch t«n gi¸o. §iÒu 

nµy chøng tá nhËn thøc vÒ vÊn ®Ò t«n 
gi¸o cña §¶ng vµ Nhµ n­íc cã sù vËn 
®éng, ph¸t triÓn râ rÖt, chøng tá sù 
tr­ëng thµnh v­ît bËc cña §¶ng. Trong 
thêi k× ®Êt n­íc ®ang chuyÓn m×nh theo 
con ®­êng héi nhËp quèc tÕ, chÝnh s¸ch 
t«n gi¸o ®· cã nh÷ng ®ãng gãp quan 
träng trong viÖc cñng cè khèi ®oµn kÕt, 
gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi. H¬n 
n÷a, sù ®æi míi chÝnh s¸ch t«n gi¸o cßn 
gãp phÇn lµm thay ®æi h×nh ¶nh cña 
n­íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt 
Nam trªn tr­êng quèc tÕ. 

Tæng kÕt l¹i, cã thÓ thÊy, nh÷ng ®æi míi 
trong nhËn thøc, ®­êng lèi, chÝnh s¸ch t«n 
gi¸o trong nh÷ng n¨m 1990 ®Õn 2004 thùc 
sù lµ nh÷ng thµnh tùu b­íc ®Çu rÊt ®¸ng 
ghi nhËn, ®¸p øng nguyÖn väng chÝnh 
®¸ng cña nh©n d©n. Thµnh tùu ®¹t ®­îc 
thÓ hiÖn râ trªn c¸c ph­¬ng diÖn: C¬ së thê 
tù cña c¸c t«n gi¸o ®­îc quan t©m n©ng 
cÊp, c¶i t¹o, vµ x©y dùng míi; C¸c c¬ së 
®µo t¹o vµ ho¹t ®éng ®µo t¹o cña c¸c t«n 
gi¸o còng ®­îc chó träng ph¸t triÓn vÒ sè 
l­îng vµ quy m«; ViÖc in kinh s¸ch phôc 
vô c¸c t«n gi¸o còng ®­îc t¹o ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi. HiÖn nay, c¸c t«n gi¸o lín ë ViÖt 
Nam ®Òu cã c¸c tê b¸o vµ t¹p chÝ riªng 
ph¸t hµnh trªn toµn quèc; C¸c sinh ho¹t 
t«n gi¸o nh­ thùc hiÖn lÔ nghi, lÔ héi t«n 
gi¸o, ®Æc biÖt nh÷ng ngµy lÔ träng ®Òu 
®­îc tæ chøc träng thÓ,v.v… 

§¸nh gi¸ vÒ chÝnh s¸ch t«n gi¸o cña 
ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ®¹i 
sø l­u ®éng vÒ tù do t«n gi¸o cña Mü, 
John Hanfort, cho r»ng: “ViÖt Nam ®· cã 
nh÷ng tiÕn bé quan träng trong viÖc 
thóc ®Èy tù do t«n gi¸o”. Ngµy 14/11/2006, 
Bé Ngo¹i giao Hoa Kú c«ng bè ®­a ViÖt 
Nam ra khái danh s¸ch c¸c n­íc “cÇn 
quan t©m ®Æc biÖt vÒ tù do t«n gi¸o” 
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(CPC). Cã thÓ nãi, ®©y lµ mét quyÕt ®Þnh 
®óng, thÓ hiÖn sù ®¸nh gi¸ kh¸ch quan, 
phï hîp víi thùc tÕ ®êi sèng t«n gi¸o ë 
ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y.  

ChÝnh s¸ch t«n gi¸o ngµy cµng ®­îc 
hoµn thiÖn h¬n nhê sù bæ sung, ®iÒu 
chØnh kh«ng ngõng qua c¸c v¨n b¶n 
ph¸p luËt, cho ®Õn thêi ®iÓm nµy lµ Ph¸p 
lÖnh TÝn ng­ìng, T«n gi¸o. Tuy vËy, 
trong c¸c ®iÒu kho¶n quy ®Þnh cña c¸c 
NghÞ ®Þnh, Ph¸p lÖnh vÉn cßn nh÷ng néi 
dung ch­a ®­îc quy ®Þnh chÆt chÏ; cã sù 
chång chÐo, m©u thuÉn khi cïng quy 
®Þnh vÒ mét vÊn ®Ò trong c¸c v¨n b¶n 
ph¸p luËt kh¸c nhau; ngoµi ra cã néi 
dung quy ®Þnh cßn chung chung hoÆc 
ch­a cô thÓ nªn g©y sù lóng tóng cho c¸c 
c¬ quan chøc n¨ng trong viÖc ¸p dông, 
thùc thi ph¸p luËt. 

VÝ dô, trong mét sè v¨n b¶n luËt cßn 
cã nh÷ng côm tõ chung chung nh­ “thùc 
hiÖn theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt”, “bÞ xö 
lÝ theo ph¸p luËt”... nh­ng theo ph¸p luËt 
lµ nh­ thÕ nµo, bé luËt nµo? Râ rµng, cÇn 
®­îc cô thÓ hãa “theo ph¸p luËt” lµ nh­ 
thÕ nµo, nÕu kh«ng sÏ g©y ra sù lóng 
tóng khi thùc hiÖn. 

Mét khÝa c¹nh kh¸c n÷a lµ ch­a cã 
chÕ tµi trong xö lÝ c¸c vi ph¹m vÒ t«n 
gi¸o. Trong c¸c v¨n b¶n ®Òu thÊy ®Ò cËp 
®Õn c¸c néi dung mµ Nhµ nuíc “cÊm” 
hoÆc “kh«ng ®­îc” vi ph¹m, nh­ng nÕu 
vi ph¹m nh÷ng ®iÒu “cÊm” hoÆc “kh«ng 
®­îc” th× ®èi t­îng vi ph¹m bÞ xö lÝ thÕ 
nµo, khung h×nh ph¹t cô thÓ ra sao? Khi 
ch­a cã khung h×nh ph¹t râ rµng th× e 
r»ng ch­a ®ñ søc r¨n ®e ®èi víi nh÷ng 
ng­êivi ph¹m ph¸p luËt. 

Nh÷ng ®æi míi trong chÝnh s¸ch t«n 
gi¸o giai ®o¹n 1990 - 2004 lµ tiÕn bé v­ît 
bËc. Tuy nhiªn, trong thêi gian tiÕp theo 

cÇn tiÕp tôc ®iÒu chØnh, bæ sung nhiÒu 
quy ®Þnh nh»m: 

- Tr¸nh t¹o kÏ hë trong quy ®Þnh ®Ó 
c¸c phÇn tö xÊu lîi dông g©y rèi trËt tù, 
an ninh, chèng ph¸ chÝnh quyÒn. 

- Gióp chÝnh quyÒn c¬ së khái lóng 
tóng trong gi¶i quyÕt nh÷ng t×nh huèng 
n»m ngoµi quy ®Þnh ph¸p luËt. 

- H¹n chÕ ®­îc nh÷ng vô viÖc vÒ t«n 
gi¸o x¶y ra do sù kh«ng chÆt chÏ, m©u 
thuÉn chång chÐo trong c¸c quy ®Þnh cña 
ph¸p luËt. 

- Thùc hiÖn ®uîc tèt h¬n môc ®Ých ®¶m 
b¶o quyÒn tù do tÝn nguìng, t«n gi¸o cña 
nh©n d©n.  

KÕt LuËn 

Giai ®o¹n 1990 - 2004 lµ giai ®o¹n hÕt 
søc quan träng, ®¸nh dÊu buíc chuyÓn 
biÕn quan träng trong ®æi míi nhËn 
thøc, ®­êng lèi, chÝnh s¸ch t«n gi¸o cña 
§¶ng vµ Nhµ n­íc ta. 

1. Sù ®æi míi chÝnh s¸ch b¾t ®Çu tõ sù 
®æi míi nhËn thøc. NÕu tr­íc ®æi míi, ta 
nh×n nhËn vÊn ®Ò t«n gi¸o mét c¸ch tiªu 
cùc, phiÕn diÖn, chØ nÆng vÒ gãc ®é chÝnh 
trÞ, x· héi th× ®Õn giai ®o¹n nµy t«n gi¸o 
®­îc nh×n nhËn ë gãc ®é t©m linh, t«n 
gi¸o cã vai trß quan träng trong v¨n ho¸ 
vµ ph¸t triÓn. 

Qu¸n triÖt quan ®iÓm cña chñ nghÜa 
M¸c - Lªnin, t­ t­ëng Hå ChÝ Minh vÒ t«n 
gi¸o vµ viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò t«n gi¸o, 
§¶ng vµ Nhµ n­íc ta thùc hiÖn ®æi míi 
chÝnh s¸ch t«n gi¸o trªn tinh thÇn 
nh÷ng nguyªn t¾c chØ ®¹o lµ: T«n träng 
vµ ®¶m b¶o quyÒn tù do tÝn ng­ìng, t«n 
gi¸o vµ tù do kh«ng tÝn nguìng, t«n 
gi¸o, kh«ng ph©n biÖt ng­êi theo ®¹o 
hay kh«ng theo ®¹o, gi÷a c¸c tÝn ®å c¸c 
t«n gi¸o kh¸c nhau. NhÊn m¹nh yÕu tè 
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®oµn kÕt, ®oµn kÕt ®ång bµo c¸c t«n gi¸o 
vµ kh«ng theo t«n gi¸o trong khèi ®¹i 
®oµn kÕt toµn d©n. Nhµ n­íc b¶o ®¶m 
nh÷ng ho¹t ®éng t«n gi¸o Ých n­íc, lîi 
d©n, phï hîp nguyÖn väng, lîi Ých chÝnh 
®¸ng cña tÝn ®å vµ khuyÕn khÝch nh÷ng 
gi¸ trÞ v¨n ho¸ ®¹o ®øc tèt ®Ñp cña t«n 
gi¸o,v.v... 

2. Nh»m thÓ chÕ hãa c¸c quan ®iÓm, 
chÝnh s¸ch t«n gi¸o cña §¶ng vµ Nhµ 
n­íc, hÖ thèng ph¸p luËt vÒ t«n gi¸o 
còng ®­îc hoµn thiÖn mét b­íc quan 
träng. Th«ng qua c¸c nghÞ quyÕt, chØ thÞ, 
th«ng t­, th«ng c¸o... cña §¶ng, c¸c s¾c 
lÖnh, th«ng t­, nghÞ ®Þnh, ph¸p lÖnh... cña 
Nhµ n­íc vÒ vÊn ®Ò t«n gi¸o, ®Æc biÖt lµ 
NghÞ quyÕt 24 (n¨m 1990), ChØ thÞ 37 
(n¨m 1998), NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 7 
(n¨m 2003), Ph¸p lÖnh TÝn ng­ìng, T«n 
gi¸o (n¨m 2004)... sù ®æi míi chÝnh s¸ch 
t«n gi¸o ®­îc thÓ hiÖn râ nÐt. Tõng v¨n 
b¶n ®Òu cã sù kh¼ng ®Þnh l¹i nh÷ng 
quan ®iÓm ®· ®­îc thùc tiÔn kiÓm 
nghiÖm vµ sù ®iÒu chØnh, bæ sung nh÷ng 
quy ®Þnh phï hîp víi t×nh h×nh thùc tiÔn 
hay cßn thiÕu sãt ®Ó cho chÝnh s¸ch vÒ 
t«n gi¸o ngµy cµng ®¶m b¶o tèt h¬n nhu 
cÇu t«n gi¸o, tÝn ng­ìng cña nh©n d©n.   

TÊt c¶ ®· t¹o c¬ së ph¸p lÝ b¶o ®¶m cho 
nh©n d©n thùc hiÖn quyÒn c¬ b¶n vÒ tù do 
tÝn ng­ìng, t«n gi¸o; gãp phÇn n©ng cao 
hiÖu lùc, hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c qu¶n lÝ 
Nhµ n­íc ®èi víi lÜnh vùc t«n gi¸o. 

 

 

 

 

 

 

3. Thùc tÕ cho thÊy sù ®æi míi ®­êng 
lèi, chÝnh s¸ch t«n gi¸o cña §¶ng vµ 
Nhµ n­íc ta trong thêi gian qua ®· 
®em l¹i hiÖu qu¶ rÊt lín, t×nh h×nh c¸c 
t«n gi¸o ®­îc c¶i thiÖn râ rÖt. §«ng ®¶o 
tÝn ®å, chøc s¾c, chøc viÖc, nhµ tu hµnh 
c¸c t«n gi¸o yªn t©m, phÊn khëi, tin 
t­ëng vµo chÝnh s¸ch t«n gi¸o cña Nhµ 
n­íc, tÝch cùc  tham gia c¸c phong trµo 
yªu n­íc, x©y dùng cuéc sèng “tèt ®êi, 
®Ñp ®¹o”. 

4. Tuy nhiªn, tr­íc t×nh h×nh thùc tÕ 
v« cïng phøc t¹p, biÕn ®æi kh«ng ngõng, 
nh÷ng ®iÒu kho¶n quy ®Þnh ®· ban hµnh 
kh«ng tr¸nh khái nh÷ng bÊt cËp. V× vËy, 
viÖc tiÕp tôc qu¸ tr×nh hoµn thiÖn chÝnh 
s¸ch t«n gi¸o, th«ng qua thùc tiÔn ®Ó 
®iÒu chØnh, bæ sung nh»m ®¸p øng tèt 
h¬n ®êi sèng tinh thÇn cña ®ång bµo c¸c 
t«n gi¸o lµ ®iÒu cÇn thiÕt. 

 Víi nh÷ng néi dung ®· ®Ò cËp trªn, 
t¸c gi¶ hi väng sÏ ®ãng gãp phÇn nµo 
nhËn thøc vÒ chÝnh s¸ch t«n gi¸o cña 
Nhµ n­íc ta, ®ã lµ xu h­íng cëi më, 
th«ng tho¸ng ®èi víi c¸c t«n gi¸o vµ 
ho¹t ®éng cña t«n gi¸o. MÆc dï chÝnh 
s¸ch vÒ t«n gi¸o ë mçi thêi k× cã nh÷ng 
néi dung kh¸c nhau nh­ng ®Òu thÓ 
hiÖn mét môc ®Ých: b¶o ®¶m quyÒn tù 
do tÝn ng­ìng, t«n gi¸o cña c«ng d©n; 
®oµn kÕt ®ång bµo l­¬ng, gi¸o; ®oµn 
kÕt toµn d©n téc. /. 

 

 
 


