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Tóm tắt

Thực trạng hoạt động sản xuất công nghiệp tại Việt Nam đang đặt ra 2 vấn đề về tài nguyên và rác thải ô nhiễm. 

Áp dụng mô hình kinh tế tuần hoàn (KTTH) thay cho mô hình kinh tế tuyến tính là giải pháp hữu hiệu nhất hiện 

nay và được rất nhiều quốc gia trên thế giới áp dụng để giải quyết vấn đề. Bài viết nghiên cứu thực trạng ứng 

dụng mô hình KTTH trong các khu công nghiệp (KCN) ở Việt Nam hiện nay. Kết quả cho thấy có nhiều tồn tại 

khi phát triển mô hình KTTH trong các KCN Việt Nam như: Nhận thức về KTTH; cơ chế giám sát việc thực hiện 

KTTH; tính hiệu quả, hiệu lực của các quy định pháp luật; thiếu các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật trong thực 

hiện KTTH; cơ sở hạ tầng chưa phù hợp. Từ phân tích đó nghiên cứu đưa ra những giải pháp nhằm góp phần 

thúc đẩy việc ứng dụng mô hình KTTH trong các KCN Việt Nam hiện nay.

Từ khóa: Kinh tế; kinh tế tuần hoàn; khu công nghiệp.

Abstract

The current state of industrial production in Vietnam has two problems: Resources and waste pollution. Applying 

the circular economy model instead of the linear economic model is the most effective solution today and is 

applied by many countries in the world to solve the problem. This article studies the current state of application of 

the circular economy model in industrial parks in Vietnam. The results show that there are many shortcomings in 

developing the circular economy model industrial parks in Vietnamese such as: awareness of circular economy; 

mechanism for monitoring the implementation of circular economy; effectiveness and ef�ciency of legal regulations; 

lack of standards and technical regulations in implementing circular economy; unsuitable infrastructure. From 

that analysis, the study proposes solutions to contribute to promoting the application of the circular economy 

model in industrial parks in Vietnamese today.

Keywords: Economy; circular economy; industrial park.

1. ĐẶT VẤN ĐỀ

Vấn đề ô nhiễm môi trường, cạn kiệt nguồn tài nguyên 

thiên nhiên luôn là mối quan tâm, lo ngại của nhiều 

quốc gia. Hoạt động sản xuất công nghiệp làm môi 

trường bị tổn thương, làm cho cuộc sống của con 

người bị ảnh hưởng nặng nề, đặc biệt là hoạt động sản 

xuất và xả thải tại các KCN. Mô hình KTTH thay cho 

mô hình kinh tế tuyến tính đang là giải pháp hữu hiệu 

nhất hiện nay được rất nhiều quốc gia trên thế giới 

áp dụng trong sản xuất công nghiệp, đặc biệt là trong 

các KCN nhằm giảm thiểu phát thải và ô nhiễm môi 

trường. KTTH chính là xu hướng tất yếu trong tương 

lai để phát triển bền vững, đặc biệt là để phát triển 

KCN theo hướng sinh thái, thúc đẩy tăng trưởng xanh 

tại Việt Nam.

Người phản biện: 1. PGS.TS. Nguyễn Thị Hồng Nhung

                             2. TS. Vũ Văn Đông

Tại Việt Nam, Luật Bảo vệ môi trường (BVMT) năm 2020 

được coi như là văn bản pháp lý đầu tiên thừa nhận việc 

phát triển mô hình KTTH. Theo Điều 142, khoản 1 Luật 

BVMT năm 2020 quy định: “KTTH là mô hình kinh tế 

trong đó các hoạt động thiết kế, sản xuất, tiêu dùng và 

dịch vụ nhằm giảm khai thác nguyên liệu, vật liệu, kéo 

dài vòng đời sản phẩm, hạn chế chất thải phát sinh và 

giảm thiểu tác động xấu đến môi trường” [1].

Trước đó, các chính sách thúc đẩy sản xuất công 

nghiệp theo hướng KTTH tại Việt Nam cũng được 

thể hiện trong các cương lĩnh, chủ trương của Đảng 

và chính sách của Nhà nước, đặc biệt khi đất nước 

bước vào thời kỳ công nghiệp hóa, hiện đại hóa nhằm 

hướng tới các mục tiêu của tăng trưởng xanh và phát 

triển bền vững đất nước. Tuy nhiên, việc ứng dụng mô 

hình KTTH trong các KCN ở Việt Nam hiện nay còn rất 

hạn chế và gặp nhiều khó khăn. Năm 2023 cả nước 

đã có 416 KCN đã thành lập với tổng diện tích đất 
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tự nhiên đạt khoảng 129,9 nghìn ha, trong đó có 296 

KCN đã đi vào hoạt động, nhưng mới có 271 KCN vận 

hành nhà máy xử lý nước thải tập trung đạt tiêu chuẩn 

môi trường (đạt khoảng 91,6%) [2].

2. KHÁI QUÁT VỀ KINH TẾ TUẦN HOÀN

2.1. Các quan niệm về kinh tế tu�n hoàn

Khái niệm KTTH được sử dụng chính thức đầu tiên 

bởi Pearce và Turner (nhà Kinh tế học người Anh) từ 

năm 1990 với hàm ý chỉ mô hình kinh tế mới dựa trên 

nguyên lý cơ bản “mọi thứ đều là đầu vào đối với thứ 

khác” [3], hoàn toàn không giống với cách nhìn của 

nền kinh tế tuyến tính truyền thống.

Qũy Ellen MacArthur Foundation là tổ chức thúc đẩy 

phát triển kinh tế toàn cầu, định nghĩa về KTTH là “một 

hệ thống có tính khôi phục và tái tạo thông qua các kế 

hoạch và thiết kế chủ động. Nó thay thế khái niệm “kết 

thúc vòng đời” của vật liệu bằng khái niệm khôi phục, 

chuyển dịch theo hướng sử dụng năng lượng tái tạo, 

không dùng các hóa chất độc hại gây tổn hại tới việc 

tái sử dụng và hướng tới giảm thiểu chất thải thông 

qua việc thiết kế vật liệu, sản phẩm, hệ thống kỹ thuật 

và cả các mô hình kinh doanh trong phạm vi của hệ 

thống đó” [4]. (Hình 1).

Hình 1. So sánh khái quát mô hình kinh tế tuyến tính 
và kinh tế tuần hoàn

Theo Nguyễn Sỹ Tĩnh (2022): “KTTH thường được gắn 

với phát triển bền vững, có ý nghĩa quan trọng đối với 

quản lý môi trường, giúp các doanh nghiệp (DN) tiết 

kiệm năng lượng, tiền bạc và BVMT. Phát triển bền 

vững và KTTH mang lại những lợi ích ở cấp độ toàn 

cầu gồm: Tối ưu hóa nguyên vật liệu; nguồn thu nhập 

mới và sáng tạo; nâng cao mối quan hệ giữa các bên 

liên quan và uy tín thương hiệu; giảm thiểu rủi ro” [5].

Như vậy, nền KTTH là một khái niệm được hiểu thông 

qua một chu trình sản xuất khép kín, các chất thải 

được quay trở lại, trở thành nguyên liệu cho sản xuất, 

từ đó giảm mọi tác động tiêu cực đến môi trường, bảo 

vệ hệ sinh thái và sức khỏe con người.

2.2. Tình hình phát triển kinh tế tu�n hoàn trên thế giới

Phát triển KTTH trở thành xu hướng của các quốc 

gia, nhất là khi nguồn tài nguyên trên thế giới ngày 

càng cạn kiệt. Trong những năm gần đây, một số quốc 

gia đã tiên phong trong việc tái sử dụng các nguồn tài 

nguyên một cách hiệu quả thông qua phát triển KTTH 

như: Liên minh châu Âu (EU), Nhật Bản, Trung Quốc, 

Hàn Quốc, Singapore…

Kế hoạch hành động KTTH được Ủy ban châu Âu 

thông qua vào tháng 12/2015. EU muốn thông qua 

thực hiện Kế hoạch để kích thích sự chuyển đổi nền 

kinh tế theo hướng KTTH, để thúc đẩy khả năng cạnh 

tranh toàn cầu, tăng trưởng kinh tế bền vững và tạo ra 

nhiều nguồn việc làm mới. Mục tiêu chung của EU là 

tái chế 65% chất thải đô thị vào năm 2035; tái chế 70% 

chất thải bao bì vào năm 2030. Theo ước tính, KTTH 

có thể tạo ra lợi ích khoảng 600 tỷ Euro mỗi năm, tạo 

ra 580.000 việc làm mới và giúp giảm phát thải khí nhà 

kính cho EU [6].

Nhật Bản có cách tiếp cận, quyết định thực hiện KTTH 

từ năm 1991 nhằm đưa nước này trở thành một “xã 

hội dựa trên tái chế” thông qua việc ban hành và triển 

khai nhiều văn bản pháp luật liên quan như: Đạo luật 

cơ bản xây dựng xã hội dựa trên tái chế (2002); Luật 

Tái chế thiết bị (2001); Kế hoạch hành động cho một 

xã hội các-bon thấp (2008)... Bên cạnh KTTH, tăng 

trưởng xanh cũng là một nội dung quan trọng được 

Chính phủ Nhật Bản đưa ra trong Chiến lược tăng 

trưởng [6]. 

Tại châu Á, Singapore trở thành một điển hình về thúc 

đẩy KTTH từ rất sớm. Là đảo quốc với nguồn lực tự 

nhiên rất hạn chế, nên ngay từ năm 1980, nước này 

đã phát triển công nghệ biến rác thải thành năng lượng 

với việc xây dựng 4 nhà máy, xử  lý 90% lượng rác 

thải của cả nước với công suất lên đến 1.000 tấn rác/

ngày [7].

Chính phủ Hàn Quốc đã ban hành luật về loại bỏ chất 

thải thực phẩm vào năm 2013, Luật quy định người 

dân sẽ phải trả thêm tiền, nếu lượng chất thải này 

vượt quá khối lượng cho phép và 60% số tiền đó được 

Chính phủ sử dụng để chi trả chi phí cho việc thu gom 

và xử lý chất thải phát sinh. Hiện nay, 95% chất thải 

thực phẩm ở Hàn Quốc được tái chế thành phân hữu 

cơ, thức ăn chăn nuôi hoặc phân bón, còn lại chất lỏng 

sau khi ép ra từ rác thải được lên men thành khí hoặc 

dầu sinh học để sử dụng [7].

3. THỰC TRẠNG PHÁT TRIỂN KINH TẾ TUẦN 
HOÀN TRONG CÁC KHU CÔNG NGHIỆP VIỆT NAM

3.1. Khái quát về tình hình phát triển các khu công 
nghiệp ở Việt Nam

Sau gần 40 năm mở cửa và đổi mới xây dựng, các 

KCN và khu kinh tế của Việt Nam đã đóng vai trò quan 

trọng trong việc thu hút đầu tư và thúc đẩy tăng trưởng 

kinh tế, làm dịch chuyển dòng vốn đầu tư hiện nay, 

giúp tăng cường vị thế của Việt Nam trong thị trường 

quốc tế Bảng 1.
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Bảng 1. Tổng hợp tình trạng hoạt động các KCN Việt Nam 2020-2023 [8]

Năm
Số lượng 

KCN

Quy mô/Tổng diện 

tích đất (ha)

Tổng vốn đ�u tư

(tỷ USD)

Tình trạng hoạt động

(% các KCN đã đi vào hoạt động)

2020 369 114.000 28,53 76

2021 397 122.900 31,15 73

2022 410 129.300 22,4 71,4

2023 416 122.900 36,61 47

Nguồn: https://dulongip.vn/cam-nang/tinh-hinh-phat-trien-khu-cong-nghiep-o-viet-nam

* Các mô hình KCN ở Việt Nam hiện nay:

Ở Việt Nam hiện đang tồn tại 5 mô hình KCN:

- KCN được thành lập trên cơ sở giải tỏa, cải tạo và 

hoàn thiện kết cấu hạ tầng như: KCN Gang Thép 

(Thái Nguyên), KCN Việt Trì (Phú Thọ), KCN Hòa Xá  

(Nam Định),…

- KCN được thành lập mới theo quy hoạch: Là khu vực 

có ranh giới địa lý xác định, chuyên sản xuất hàng công 

nghiệp và cung ứng dịch vụ cho sản xuất công nghiệp 

như là KCN Biên Hòa (Đồng Nai), KCN Thăng Long,…

- Khu chế xuất (KCX): Là KCN chuyên sản xuất hàng 

xuất khẩu, cung ứng dịch vụ cho sản xuất hàng xuất 

khẩu và hoạt động xuất khẩu; được ngăn cách với khu 

vực bên ngoài theo quy định áp dụng đối với khu phi 

thuế quan quy định tại pháp luật về thuế xuất khẩu, 

thuế nhập khẩu như KCX Tân Thuận, Linh Trung (TP. 

Hồ Chí Minh)…

- KCN hỗ trợ: Là KCN chuyên sản xuất các sản phẩm 

công nghiệp hỗ trợ và cung ứng dịch vụ cho sản xuất 

sản phẩm công nghiệp hỗ trợ, tối thiểu 60% diện tích 

đất công nghiệp của KCN được sử dụng để thu hút 

các dự án đầu tư sản xuất sản phẩm công nghiệp hỗ 

trợ như: KCN hỗ trợ Nam Hà Nội, KCN cơ khí hỗ trợ 

(Bình Dương)…

- KCN công nghệ cao là KCN thu hút các dự án đầu tư 

công nghệ cao, công nghệ thông tin thuộc danh mục 

ngành, nghề đặc biệt ưu đãi đầu tư, dự án có chuyển 

giao công nghệ thuộc danh mục công nghệ khuyến 

khích chuyển giao, cơ sở ươm tạo công nghệ, DN 

khoa học và công nghệ… có tối thiểu 30% diện tích đất 

công nghiệp của KCN được sử dụng để thu hút các dự 

án đầu tư này như: KCN công nghệ cao Hòa Lạc, KCN 

công nghệ cao TP. Hồ Chí Minh… 

* Những thành tựu phát triển tại các KCN Việt Nam 

trong giai đoạn hiện nay:

- Cải thiện năng lực cạnh tranh: Chỉ trong 10 năm 

(2009-2019), năng lực cạnh tranh toàn cầu của Việt 

Nam đã tăng 16 bậc lên vị trí 42 trên bảng xếp hạng 

của UNIDO. Việt Nam trở thành một trong những quốc 

gia có nền công nghiệp cạnh tranh toàn cầu ở mức 

trung bình cao, đạt vị trí thứ 5 trong khu vực ASEAN [8].

- Chuyển dịch cơ cấu ngành công nghiệp theo hướng 

tích cực: Chuyển dịch cơ cấu từ tập trung khai khoáng 

thành chế biến, chế tạo. Tới năm 2020, ngành công 

nghiệp chế biến trở thành ngành có tỉ trọng cao nhất 

trong cơ cấu kinh tế, đóng góp 16,7% GDP cả nước [8].

- Phát triển về quy mô và số lượng KCN: Tính đến năm 

2023 cả nước đã có 416 KCN đã thành lập với tổng 

diện tích đất tự nhiên đạt khoảng 129,9 nghìn ha [2].

- Thu hút được lượng lớn vốn đầu tư: Các KCN, khu 

kinh tế đã thu hút hơn 10.400 dự án đầu tư trong nước 

và trên 11.200 dự án FDI còn hiệu lực, với tổng vốn 

đầu tư đăng ký trên 2,54 triệu tỷ đồng và 231 tỷ USD. 

Vốn FDI trong khu công nghiệp, khu kinh tế chiếm 

khoảng 35-40% tổng vốn FDI đăng ký tăng thêm của 

cả nước trong những năm gần đây [9].

3.2. Thực trạng ứng dụng mô hình kinh tế tu�n 
hoàn trong các khu công nghiệp Việt Nam

3.2.1. Các hình thức áp dụng kinh tế tuần hoàn 
trong các khu công nghiệp Việt Nam

Tại Việt Nam hiện nay, có rất nhiều mô hình ứng dụng 

KTTH như hoạt động tái chế và tái sử dụng chất thải 

trong và ngoài DN, hoạt động sản xuất sạch hơn 

(SXSH), KCN sinh thái… Các mô hình này cho thấy 

các lợi ích kinh tế đã được chứng minh, nhưng chưa 

đủ hiệu quả để buộc các DN phải đổi mới toàn bộ nền 

sản xuất của mình theo hướng đáp ứng các nội dung 

bắt buộc của KTTH.

Có thể liệt kê các hoạt động theo hướng KTTH trong 

công nghiệp ở Việt Nam trong những nội dung chính sau:

- Tái chế, tái sử dụng chất thải: là hình thức thường 

gặp nhất trong các DN Việt Nam, ví dụ như: Chuyển 

đổi trọng tâm sản xuất giấy từ nguyên liệu nguyên sinh 

sang nguyên liệu giấy phế liệu, sử dụng tro bay và xỉ từ 

nhà máy nhiệt điện cho sản xuất vật liệu xây dựng, chế 

biến các sản phẩm phụ từ chất thải nhà máy chế biến 

thủy sản, tái chế hóa chất và nguyên liệu từ chất thải 

điện tử... Riêng trong lĩnh vực tái chế giấy, sắt thép và 

nhựa, mỗi năm, chúng ta cần tới gần 20 triệu tấn phế 

liệu (nhập khẩu chiếm đa số). Tiềm năng tiêu thụ tro, 

xỉ từ nhà máy nhiệt điện, thạch cao từ nhà máy nhiệt 

điện, phân bón và hóa chất có thể lên đến hàng chục 

triệu tấn mỗi năm.

- Sản xuất sạch hơn được giới thiệu ở Việt Nam từ 

những năm 1990 và cho đến này, có cơ sở pháp lý 

vững chắc, như thể hiện trong “Chiến lược phát triển 
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bền vững Việt Nam giai đoạn 2011-2020” đã được Thủ 

tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 432/QĐ-

TTg ngày 12/4/2012, “Chiến lược BVMT quốc gia đến 

năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030” được Thủ tướng 

Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 1216/QĐ-TTg 

ngày 05/9/2012, “Chiến lược quốc gia về Tăng trưởng 

xanh” được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết 

định số 1393/QĐ-TTg ngày 25/9/2012. Tuy nhiên, cho 

đến nay, sau hơn 30 năm giới thiệu và triển khai ở  

Việt Nam, mức độ lan tỏa của SXSH đã không được 

như mong muốn và vẫn còn xa lạ với nhiều DN Việt 

Nam, đặc biệt là DN vừa và nhỏ. Trong các khó khăn 

trở ngại khi thực hiện SXSH, thì rào cản kỹ thuật (công 

nghệ cũ và trung bình), động lực của DN và hạn chế 

trong công tác quản lý được coi là các lý do quan trọng 

nhất hạn chế sự lan tỏa của SXSH tại Việt Nam.

- Khu công nghiệp sinh thái: Khái niệm KCN sinh thái 

lần đầu tiên được quy định trong Nghị định 82/2018/

NĐ-CP ngày 22/5/2018 của Chính phủ quy định về 

quản lý KCN và khu kinh tế. Khái niệm này thực tế 

vẫn còn khá mới mẻ tại Việt Nam và hầu như chưa 

có thêm các quy định, văn bản pháp quy hỗ trợ phát 

triển mô hình này. Tháng 8/2014 Dự án “Triển khai 

sáng kiến KCN sinh thái hướng tới mô hình KCN bền 

vững tại Việt Nam” đã được phê duyệt, với tổng vốn 

viện trợ không hoàn lại là trên 4,5 triệu USD từ Qũy 

môi trường Toàn cầu (GEF) và Cục kinh tế Liên bang 

Thụy Sĩ (SECO). Dự án nhằm mục đích chuyển đổi 

các KCN đang hoạt động thành KCN sinh thái; thí 

điểm tại KCN Khánh Phú (Ninh Bình), KCN Hòa Khánh  

(Đà Nẵng) và KCN Trà Nóc 1, 2 (Cần Thơ). Các kết 

quả đánh giá tình hình thực hiện dự án cho thấy các 

hiệu quả và lợi ích kinh tế trong việc chuyển đổi mô 

hình KCN truyền thống sang mô hình KCN sinh thái 

trên nền tảng kỹ thuật hiện có, tuy nhiên cũng cho thấy 

các khó khăn cơ bản trong việc xây dựng hệ sinh thái 

công nghiệp trên cơ sở bán thành phẩm, phụ phẩm, 

chất thải nguyên liệu và năng lượng ở đầu vào, đầu ra 

của các DN đã tồn tại.

3.2.2. Thực trạng ứng dụng mô hình kinh tế tuần 
hoàn trong các khu công nghiệp ở Việt Nam

Đến nay cả nước mới có 258 KCN có hệ thống thu gom, 

xử lý nước thải tập trung đạt quy chuẩn môi trường. 

Tại các địa phương có số lượng khu công nghiệp lớn 

như: TP. Hồ Chí Minh, Hà Nội, Bình Dương, Bà Rịa -  

Vũng Tàu, Đồng Nai, Long An, Quảng Ninh và Bắc 

Ninh, tỷ lệ DN có hệ thống xử lý nước thải tập trung 

đạt quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về môi trường đạt 

100%. Nhìn chung, nhiều địa phương đã chú trọng lựa 

chọn, thu hút các dự án công nghệ cao, dự án có tỷ lệ 

đầu tư về môi trường lớn, một số địa phương đã bước 

đầu thực hiện việc phòng ngừa, kiểm soát ô nhiễm 

môi trường trong quá trình thu hút đầu tư thông qua 

việc lựa chọn những ngành nghề, dự án đầu tư có 

hàm lượng công nghệ cao, công nghệ tiên tiến, công  

nghệ sạch.

Tỷ lệ KCN, KCX có hệ thống xử lý nước thải tập trung 

có xu hướng tăng lên qua từng năm trong giai đoạn 

2021-2023. Năm 2021 có 264 KCN, KCX có khu xử lý 

nước thải tập trung đạt chuẩn trong tổng số 291 KCN, 

KCX đi vào hoạt động, đạt tỷ lệ 90,5%; năm 2022, tỷ 

lệ này đạt 91% và ước thực hiện năm 2023 đạt 92% 

KCN, KCX có hệ thống xử lý nước thải tập trung đạt 

tiêu chuẩn. So với mục tiêu kế hoạch phát triển kinh tế 

- xã hội hằng năm, năm 2021 kết quả thực hiện chưa 

đạt mục tiêu đề ra, nhưng các năm 2022, 2023 chỉ tiêu 

này đã đạt kế hoạch đề ra [10].

Tỷ lệ sản phẩm bền vững trong tổng khối lượng sản 

phẩm xuất khẩu chính của Việt Nam tăng dần; giảm 

thiểu, tái sử dụng, tái chế (3Rs) được tăng cường cho 

các sản phẩm như túi nhựa, giấy, dầu, sắt và thép; 

chất thải rắn đô thị được tái chế, tái sử dụng; nhiều địa 

phương áp dụng biện pháp thu hồi, tái chế, tái sử dụng 

và thu hồi năng lượng trong xử lý chất thải, ước tính 

90% chất thải giấy và dầu thải sẽ được tái chế, 75% 

chất thải rắn công nghiệp thông thường được thu hồi 

để tái sử dụng và tái chế. Đặc biệt, trong những năm 

gần đây đã có những tín hiệu tích cực từ phía cộng 

đồng DN, hợp tác xã và các cơ sở kinh tế trong việc áp 

dụng các phương thức sản xuất bền vững, SXSH, áp 

dụng các công nghệ số trong quản lý, sản xuất, phân 

phối và thu hồi chất thải trong hoạt động sản xuất, kinh 

doanh. Tuy nhiên, bên cạnh những tín hiệu tích cực thì 

tình trạng sản xuất chưa bền vững, xả chất thải chưa 

qua xử lý hoặc chưa đáp ứng tiêu chuẩn, quy chuẩn ra 

môi trường còn phổ biến.

Theo thống kê của Bộ Công Thương đến năm 2020, 

mô hình SXSH đã được triển khai áp dụng rộng rãi với 

gần 350 DN, cơ sở sản xuất đã được hỗ trợ đánh giá 

nhanh, 90 DN được hỗ trợ áp dụng SXSH trở thành 

các mô hình điểm về áp dụng SXSH [11].

Nhằm tiếp nối những thành công mà Chiến lược SXSH 

trong công nghiệp đã đạt được, ngày 24/6/2020, Thủ 

tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 889/QĐ-

TTg phê duyệt Chương trình hành động quốc gia về 

sản xuất và tiêu dùng bền vững giai đoạn 2021-2030 

(Chương trình). Trong đó, xác định mục tiêu “Thúc đẩy 

quản lý, khai thác và sử dụng hiệu quả, bền vững tài 

nguyên, nhiên liệu, nguyên vật liệu, khuyến khích phát 

triển các nguồn tài nguyên, nhiên liệu, nguyên vật liệu 

và sản phẩm thân thiện môi trường, có thể tái tạo, tái 

sử dụng và tái chế; thúc đẩy sản xuất và tiêu dùng bền 

vững trên nền tảng đổi mới, sáng tạo, thực hành và 

phát triển các mô hình sản xuất và tiêu dùng bền vững, 

đẩy mạnh sản xuất và tiêu dùng nội địa bền vững, tạo 

việc làm ổn định và việc làm xanh, thúc đẩy lối sống 

bền vững và nâng cao chất lượng cuộc sống người 

dân, hướng đến phát triển nền kinh tế tuần hoàn ở 

Việt Nam”.

Ngoài ra còn có một số mô hình cũng được Bộ Công 

Thương triển khai như: (1) xây dựng và triển khai thực 

hiện mô hình sử dụng thí điểm các dạng năng lượng 
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thay thế và mô hình hộ gia đình tiết kiệm năng lượng; (2) 

Phát triển, triển khai nhân rộng các mô hình trình diễn 

hộ gia đình sử dụng các dạng năng lượng tái tạo (như 

mặt trời, khí sinh học…) tại chỗ quy mô công nghiệp.

Theo nghiên cứu tại 118 KCN của Hội đồng DN vì sự 

phát triển bền vững Việt Nam (VBCSD-VCCI) vào năm 

2022, kết quả nghiên cứu chỉ ra rằng tỷ lệ ban hành 

chính sách phát triển EESG thấp, chỉ 39% có chính 

sách quản trị rủi ro để đảm bảo tuân thủ pháp luật về 

môi trường, 21% có chính sách quản trị rủi ro đảm bảo 

tuân thủ về xã hội, 10% có chính sách thúc đẩy kinh 

tế tuần hoàn, 13% có chính sách về chuyển đổi số. 

Kết quả phỏng vấn sâu cho biết có tới 50% KCN chưa 

nghe đến khái niệm KCN phát triển bền vững, 30% có 

nghe hiểu về khái niệm KCN sinh thái và 20% hiểu rõ 

KCN phát triển bền vững cần bảo đảm cân đối về phát 

triển đồng thời của 4 trụ cột EESG [12].

Ngoài ra, chỉ có 22% KCN có chứng chỉ hệ thống quản 

lý quốc tế, đáng lưu ý 77% KCN không có thông tin 

kiểm toán cấp DN về các mặt tài chính, xã hội và môi 

trường [12].

* Những tồn tại của mô hình KTTH trong các KCN  

Việt Nam:

- Nhận thức, kiến thức về KTTH còn nhiều hạn chế, 

chưa thống nhất giữa các cấp, các ngành, địa phương, 

DN và người dân; Một số DN, cơ sở kinh tế còn lấy 

mục tiêu lợi nhuận trước mắt mà chưa tính đến lợi ích 

lâu dài, bền vững từ BVMT và sản xuất, kinh doanh 

theo hướng KTTH.

- Tính hiệu lực, hiệu quả của các quy định pháp luật 

còn hạn chế. Mặc dù so với thế giới cho thấy Việt Nam 

đã xây dựng một hệ thống pháp luật, các công cụ 

chính sách tương đối toàn diện, hiện đại để thúc đẩy 

quá trình chuyển đổi sang mô hình KTTH, nhưng việc 

thực thi các quy định này còn thấp.

- Chưa hình thành bộ máy, cơ chế giám sát việc thực 

hiện KTTH. Hiện nay, nhiều bộ, ngành, hiệp hội, trường 

đại học, viện nghiên cứu đã tham gia phát triển mô 

hình KTTH ở Việt Nam, nhưng vẫn thiếu một cơ quan 

đóng vai trò đầu mối, điều phối các hoạt động tổng thể 

liên quan đến kinh tế tuần hoàn.

- Thiếu các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật  trong thực 

hiện KTTH như tiêu chuẩn về nguyên liệu, vật liệu 

thứ cấp, về công nghệ, thiết bị và sản phẩm liên quan 

khác. Điều này dẫn đến khó khăn trong áp dụng các 

chính sách khuyến khích, hỗ trợ cho thị trường của 

lĩnh vực này.

- Cơ sở hạ tầng hiện có chưa đáp ứng yêu cầu thực tế 

về quản lý chất thải. Thiếu đồng bộ về công nghệ thu 

gom, xử lý, tái chế, tái sử dụng chất thải. Xếp hạng của 

Việt Nam về mức độ sẵn sàng cho cuộc Cách mạng 

công nghiệp lần thứ tư so với các nước còn thấp. 

Ngoài ra, quy mô sản xuất kinh doanh nhỏ lẻ, manh 

mún, chưa tương xứng với việc đầu tư công nghệ cao.

4. ĐỀ XUẤT CÁC GIẢI PHÁP PHÁT TRIỂN KINH TẾ 

TUẦN HOÀN TRONG CÁC KHU CÔNG NGHIỆP

Dựa trên kinh nghiệm về mô hình KTTH trên thế giới 

và thực trạng tiếp cận ở Việt Nam, để phát triển KTTH 

trong các KCN cần có sự nỗ lực chung tay và trách 

nhiệm của các bên liên quan trong đó DN là động lực 

trung tâm, Nhà nước đóng vai trò kiến tạo, dẫn dắt và 

cộng đồng tham gia thực hiện để thay đổi cả về nhận 

thức và hành vi của toàn xã hội. Theo đó, cần quan 

tâm tới một số giải pháp đồng bộ sau:

Thứ nhất, xây dựng Chương trình giáo dục phổ cập 

kiến thức KTTH và tiêu dùng thông minh, nhằm nâng 

cao nhận thức của người dân nói chung và các DN 

sản xuất về trách nhiệm của họ đối với các sản phẩm 

trong suốt vòng đời của chúng. Bên cạnh đó, Nhà 

nước cần tăng cường truyền thông về KTTH trên các 

phương tiện thông tin đại chúng nhằm nâng cao nhận 

thức của các nhà sản xuất, các tổ chức và toàn dân về 

trách nhiệm đối với các sản phẩm trong suốt vòng đời 

của chúng, giáo dục nâng cao ý thức của người dân 

về việc phân loại rác thải tại nguồn, tạo điều  kiện cho 

công tác thu gom, vận chuyển đưa vào tái sử dụng, tái 

chế được thuận lợi dễ dàng hơn

Thứ hai, hoàn thiện hành lang pháp lý phục vụ cho 

phát triển nền KTTH. Theo đó, cần sửa đổi, bổ sung 

Luật BVMT, quy định trách nhiệm cụ thể của nhà sản 

xuất, nhà phân phối trong việc thu hồi, phân loại và tái 

chế hoặc chi trả chi phí xử lý các sản phẩm thải bỏ dựa 

trên số lượng sản phẩm bán ra trên thị trường. Chính 

phủ nên ban hành các cơ chế chính sách ưu đãi, hỗ 

trợ thúc đẩy phát triển công nghiệp và công nghệ môi 

trường, trong đó có công nghiệp tái chế; khuyến kích 

các DN sử dụng tài nguyên tái chế, đánh thuế cao với 

các sản phẩm thải bỏ ra môi trường.

Thứ ba, ban hành các quy chuẩn, tiêu chuẩn về công 

nghệ, thúc đẩy phát triển thị trường trao đổi sản phẩm 

phụ, sản phẩm thải bỏ để kết nối chuỗi giữa thải bỏ - 

tái chế - tái sử dụng để rác thải, chất thải trở thành tài 

nguyên thứ cấp trong hệ thống vòng kín của chu trình 

sản xuất mới; quản lý dự án theo vòng đời; thiết lập lộ 

trình xây dựng và áp dụng quy chuẩn, tiêu chuẩn về 

môi trường tương đương với nhóm các nước tiên tiến 

trong khu vực.

Thứ tư, thực hiện KTTH cần gắn liền với phát triển 

công nghệ, kinh tế số và Cách mạng công nghiệp 4.0. 

Đổi mới công nghệ là cốt lõi, là yếu tố quan trọng quyết 

định thành công khi áp dụng mô hình KTTH. Để đổi 

mới công nghệ, Chính phủ cần tạo điều kiện cho các 

DN Việt Nam nhận chuyển giao công nghệ tiên tiến từ 

các quốc gia phát triển, đồng thời tạo điều kiện cho các 

cơ quan, đơn vị chuyên môn nghiên cứu và phát triển 

các công nghệ tiên tiến.
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KẾT LUẬN

Hoạt động triển khai mô hình KTTH trong KCN tại Việt 

Nam là bước quan trọng hướng tới sự phát triển bền 

vững. Mặc dù đã đạt được tiến bộ đáng kể như mô 

hình SXSH và mạng lưới KCN sinh thái, nhưng để đạt 

được hiệu quả tối ưu của KTTH việc tăng cường chính 

sách và ưu đãi để thúc đẩy sự tham gia của DN kinh 

doanh hạ tầng, DN thứ cấp và cơ quan quản lý là hết 

sức cần thiết.

Sự chủ động trong quản lý và tái tạo tài nguyên được 

xem là chìa khóa quan trọng để tạo nên một môi trường 

sản xuất KCN thân thiện với môi trường và có thể giúp 

nâng cao cạnh tranh toàn cầu của Việt Nam.
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