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NGANH KINH TE

Chinh sach ho tror doanh nghiép nhé va vira tai tinh Hai Dwong
Policy to support small and medium enterprises in Hai Duong province

Pham Thi Hong Hoa*, Nguyén Minh Tuan
*Tac gia lién hé: honghoa_dhsd@yahoo.com
Trwdng Dai hoc Sao Bd

Ngay nhan bai: 15/9/2024

Ngay nhan bai slra sau phan bién: 26/11/2024
Ngay chap nhén dang: 29/11/2024

Tom tat

Doanh nghiép nhd va vira (DNNVV) déng vai trd quan trong déi véi tdng trwdng kinh té c& nwéc néi chung,
Hai Dwong néi rieng. DNNVV déng gép 40% GDP va tao ra 50% sé lwong viéc lam cho x& hoi. Hai Duong c6
trén 18.000 DNNVV, chiém trén 98% sb lwgng doanh nghiép trong toan tinh va déng gép trén 50% GDP cua tinh.
Hai Dwong da cé nhiéu chinh sach hé tro DNNVV nhw: Cai thién méi trudng dau tw kinh doanh (tiép can ngudn
vbn, dat dai, thj trwdng, cong nghé,...), thic day khéi sy doanh nghiép cla tinh da tao dwoc nhiéu ky vong, lac
quan vao viéc san xuét kinh doanh. D& Iam rd nhirng tac dong tich cuc cla cac chinh sach hd tro DNNVV tai
tinh Hai Dwong, bai viét phan tich két qua thwc hién chinh sach hé tro DNNVV cla tinh Hai Dwong, qua dé danh
gia nhirng ton tai va dé xuat nhirng gidi phap dé goi mé cho cac co quan quan ly, xay dwng, hoan thién chinh
sach nham dwa DNNVV cta Hai Dwong tham gia vao chudi gia tri toan cau, xay dwng thwong hiéu mang tinh
quéc gia va québc té.

Ttr khéa: Doanh nghiép nhé va vira; tac déng; chinh sach; hé tro; kinh doanh.

Abstract

Small and medium enterprises (SMEs) play an important role in the economic growth of the country in general
and Hai Duong in particular. SMEs contribute 40% of GDP and create 50% of jobs for society. Hai Duong has
over 18,000 SMEs, accounting for over 98% of the number of enterprises in the whole province and contributing
over 50% of the province’s GDP. Hai Duong has had many policies to support SMEs such as: improving the
business investment environment (access to capital, land, market, technology,...), promoting business startups in
the province, creating many expectations and optimism in production and business. To clarify the positive impacts
of policies to support SMEs in Hai Duong province, the article analyzes the results of implementing policies to
support SMEs in Hai Duong province, thereby assessing the shortcomings and proposing solutions to suggest to
management agencies, building and perfecting policies to bring SMEs in Hai Duong to participate in the global
value chain, building national and international brands.

Keywords: Small and medium enterprises; impact; policy; support; business.

1. DAT VAN BE hép thu lwc lwong lao dong toan cau dang ngay cang

Doanh nghiép nhé va vira (DNNVV) déng vai tro quan tang, diéu nay khién viéc phat trien DNNVV tré& thanh

trong trong hau hét cac nén kinh té, dac biét 1a & cac
nwéc dang phat trién. DNNVV chiém phan 16n trong
tdng sb6 doanh nghiép trén toan thé gi¢i va la nhirng
cht thé dong gép quan trong dbi véi tao viéc lam va
phat trién kinh té toan cdu. DNNVV dai dién cho khoang
90% doanh nghiép, hon 50% viéc lam trén toan thé
gidi va déng gép t&i 40% thu nhap quéc dan (GDP) &
cac nén kinh t& méi ndi. Theo wéc tinh ctia Ngan hang
Thé gisi, dén nam 2030, sé& can 600 triéu viéc lam dé

Nguw&i phan bién: 1. PGS.TS. Lé Xuan Dinh
2. TS. Vi Van béng

wu tién hang dau cta nhiéu chinh pha trén thé gidi [1].

Tinh dén thei diém hét nam 2023, Viét Nam cé khoang
911.400 doanh nghiép & tat ca céac linh vuc trong nén
kinh t&, dong gop khoang 40-45% GDP cla ca nwéc.
Trong nam 2023, cad nwéc cd hon 148.000 doanh
nghiép dang ky mai, véi vén dang ky trung binh cla
cac doanh nghiép nay Ién téi gan 1,5 triéu ty ddng,
trong d6 Hai Dwong cé 18.435 DNNVV, chiém trén
98% sb lwgng doanh nghiép trén dia ban tinh (chin
thang nam 2024, Hai Dwong ghi nhan trén 650 doanh
nghiép mai thanh 1ap, tdng gan 7% so v&i cung ky nam
trwde) [2].
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Mac du Qudc hdi da ban hanh Luat H tro DNNVV
tr thang 6/2017, tuy nhién phai sau bdn nam, Chinh
phG m&i ban hanh Nghi dinh sb 80/2021/ND-CP ngay
26/8/2021 quy dinh chi tiét va hwéng dan thi hanh mot
sb diéu cla luat hd tro doanh nghiép nhé va vira, tiép
theo d6 Bo Ké hoach va Dau tw, B Tai chinh ban hanh
mot s6 théng tw hwéng dan quy trinh thuc hién hd tro
DNNVV vé cong nghé, tw van, phat trién nguén luc,
kh&i nghiép sang tao, tham gia cum lién két nganh,
chudi gia tri sdn xuét, ché bién bang nguén ngan sach
Nha nwéc. Tuy nhién, hién nay cac DNNVV gap nhiéu
kho khan: (i) tiép can ngudn vén, (ii) tha tuc hanh chinh
lién quan dén viéc thanh lap, cap phép kinh doanh, va
khai thué con phtrc tap va tén nhiéu thi gian (iii) chinh
sach hé tro nhw gidm thué hodc mién thué con han
ché vé dbi twong hwéng loi va diéu kién ap dung, (iv)
khéng c6 di ngudn lyc dé tu td chirc dao tao va phat
trién nhan sw, (v) théng tin vé cac chinh sach hé tro
DNNVV con rdi rac, khé tiép can, dan dén viéc doanh
nghiép khéng ndm rd quyén loi va nghia vu cia minh.
D& cai thién tinh hinh, nhiéu tinh, thanh phé tryc thudc
trung wong da cé nhirng chinh sach cu thé va hiéu qua
dé hé trg cac DNNVV.

2. VAN BE CHUNG VE DOANH NGHIEP VU’A VA NHO

Theo quy dinh tai Diéu 4 Luat H6 tro DNNVV ndm
2017, DNNVV bao gdm doanh nghiép siéu nhé, doanh
nghiép nhd va doanh nghiép vira, cé sb lao dong tham
gia bdo hiém xa hoi binh quan/nam khéng qua 200
ngudi va dap (r’ng mét trong hai tiéu chi sau: (i) tbng
ngudn vén khéng qua 100 ty dong; (ii) tdng doanh thu
clia nam trwdc lién ké khong qua 300 ty dong.

Viéc xac dinh DNNVV con duwoc xac dinh theo linh
viwrc ndng nghiép, 1dam nghiép, thly san; céng nghiép
va xay dwng; thwong mai va dich vu tai Diéu 5 Nghi
dinh 80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021 ctda Chinh phud
chang han: Trong linh vuc néng nghiép, 1am nghiép,
thdy san; Iinh vwec céng nghiép va xay dwng st dung
lao déng c6 tham gia bao hiém xa hoi binh quan nam
khéng qua 10 nguwdi va tdng doanh thu ctia ndm khéng
quéa 3 ty déng hoadc tébng ngudn vén cta ndm khéng
qué 3 ty ddng; trong linh ve thwong mai va dich vu st
dung lao ddng c6 tham gia bdo hiém x& hoi binh quan
nam khong qua 10 ngwdi va tdng doanh thu clia nam
khoéng quéa 10 ty déng hoac tdng ngudn vén clia nam
khéng qua 3 ty déng, ...

Hau hét cac DNNVV quy mé nhd (chd yéu la doanh
nghiép siéu nhd, nhd), khé tiép can ngudn vén vay,
trinh d6 quan ly con kém, trinh d6 cong nghé va sutrc
sang tao thap. Mat khac, strc canh tranh ciia DNNVV
kém, kha n&ng lién két hop tac tham gia vao chudi sén

xuét san phadm coéng nghiép hd tro dé cung cap san
ph&m cho cac doanh nghiép 16n, doanh nghiép cé vén
dau tw truc tiép nwéc ngoai con yéu va DNNVV luén
dirng trwdc nhivng khé khan, thach thirc 16n nhw vé
mat bang san xuét, vén, lao dong, d6i ma&i cong nghé,
thi trwong,... [2].

3. THUC TRANG HOAT DONG VA CHINH SACH HO
TRO DOANH NGHIEP NHO VA VUA O HAI DUONG

3.1. Hoat dong cua doanh nghiép nhé va vira &
Hai Dwong

Chiém trén 98% doanh nghiép trén dia ban tinh,
nhwng phan 16n DNNVV tai Hai Duwong c6 quy mé
vén nhé, phu thudc vao nguén vén tuw cé va vay ngan
hang. Bi ngli nhan sw trong doanh nghiép nhé, chu
yéu la lao dong phd théong. Do ngudn vén han ché,
viéc dau tw vao dao tao nang cao k§ néng va quan ly
nhan s con nhiéu han ché. Mac khac, cac DNNVV tai
Hai Dwong tap trung chi yéu trong céc linh vwc ma
Hai Duong c6 loi thé (ché bién va tiéu thu san pham
néng nghiép) nhw néng san, san xuat céong nghiép
nhe, dich vu va du lich, chwa cé nhiéu doanh nghiép
trong linh vwc san xuét, kinh doanh cac san phadm hé
tro cong nghiép nang. Dong thdi, do ngudn lyc tai
chinh khéng I&n, khd nang dau tw vao cong nghé hién
dai, tw dong hda san xuét, hodc cac phdn mém quan ly
con han ché, nén cac DNNVV tai Hai Dwong thwéong
ap dung cac phuwong thirc san xuét truyén théng, it ddi
ma&i va khé canh tranh vé&i doanh nghiép I6n hoac cac
doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai; san pham
va dich vu ctia doanh nghiép chd yéu phuc vu cho thi
trwdng dia phwong va trong nwéc, sé it doanh nghiép
¢6 kha nang mé rong thj treong ra nwéc ngoai. Vi vay,
nhiéu doanh nghiép gap kho khan trong viéc xay dung
thwong hiéu va tim kiém thi truéng xuét khdu do thiéu
hiéu biét va kinh nghiém thuwong mai quéc té.
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Hinh 1. Ty Ié DNNVV tai Hai Duong hoat dong
¢o lgi nhuén giai doan 2020-2025

(Ngudn: S& Ké hoach va Péu tw Hai Duong)
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3.2. Chinh sach sach hé tro doanh nghiép nhé va
vira & Hai Dwong

Nhan thirc r vai trd hd tro DNNVV nham thic déy luan
chuyén vén, gia tang san xuét, thuc day tang trwéng
kinh té dia phwong, ngay 12/11/2018 UBND tinh
Hai Dwong d& ban hanh Quyét dinh s6 4183/QD-UBND
vé viéc ban hanh Ké& hoach phat trién doanh nghiép
tinh Hai Duwong va HDND tinh da ban hanh Nghi quyét
s6 03/2019/NQ-HDND ngay 11/7/2019 quy dinh mot
sb6 chinh sach hé trg dang ky thanh lap méi doanh
nghiép trén dia ban tinh Hai Dwong, cu thé: (i) dwoc
tiép can, s dung thong tin dang tai trén Céng Théng
tin dién t& cha tinh, trang théng tin dién t& cha Sé&,
ban, nganh, dia phwéng cd lién quan; dwoc cung cap
van ban phap luat, van ban quan ly ctia co quan Nha
nwéc cé lién quan dén t chirc, hoat ddng clia doanh
nghiép; (ii) dwoc bdi dwdng kién thirc phap luat kinh
doanh, nang cao nang lwc, kj nang tham muwu, tw van,
dam phan, ky két hop ddng cho d6i ngii can bé quan ly
doanh nghiép; (iii) td chirc cac hoat dong héd tro phap
ly trong cac linh viwe trong tdm nhw tai nguyén va moi
trwdng, xay dwng, tin dung ngan hang,... Dén nay cac
DNNVV d3 cé cau ndi 1a Hiép hoi Doanh nghiép nhé va
vira Hai Dwong (Haiduong Assosiasion of small and
medium enterprises) giip doanh nghiép tiép can céac
ngudn hd tro' tai chinh va ky thuat théng qua hop tac
Vi céc t6 chirc ngan hang, hé tro tin dung, lién két voi
céac hiép hoi, doanh nghiép trong va ngoai nuwéc dé xuc
tién thwong mai va tdng cwdng co hoi dau tw, cu thé:
a. Chinh séch hé tro tai chinh va tiép can vén
Thanh Iap Quy bado lanh tin dung cho DNNVV va trién
khai thwc hién D& an hé tro thanh nién khéi nghiép va
thwc hién Chwong trinh két ndi Ngan hang - Doanh
nghiép dé tap wu tién vdn tin dung cho cac DNNVV.
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Hinh 2. Ty 16 DNNVV duorc hé tro vay vén
(Nguén: Téng hop cla téc gid)
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Két qua:

S6 liéu ctia Cuc Théng ké Hai Dwong, nguén vén wu
tién cho DNNVV dén thang 8/2024 wéc dat 425.760 ty
ddng, tdng 4,5% so v&i cudi nam 2023 va tang 17,4%
s0 v&i cung ky nam trie¢c. D ng cho cac DNNVV trong
linh vwe néng nghiép la 36.800 ty déng, chiém 46,0%
tbng dv ng, mién gidm |ai suat cho gan 400 doanh
nghiép vé&i mirc giam tir 0,3-0,5%/nam. So murc trung
binh chung cla ca nudc, chinh sach hé tro tai chinh
va tiép can vén dbéi véi cac DNNVV clia Hai Duong
cao hon 7,06% [3], diéu nay cho thay Hai Dwong da c6
nhirng chinh sach tét @& hd tro cac doanh nghiép noéi
chung va DNNVV néi riéng dé thac day san xuét kinh
doanh, tao viéc lam va thu nhép cho nguoi lao dong.

b. Chinh sach tao trworng kinh doanh thuan loi

Xay dwng va trién khai ké hoach cai cach hanh chinh
tlr nam 2020, trong doé tap trung cai cach thu tuc hanh
chinh, thwc hién viéc cong khai, minh bach va giai
quyét 100% (ng dung cdng nghé théng tin giai quyét
tha tuc tai trung tdm phuc vu hanh chinh coéng.

Tinh dén hét nam 2023, ty 1&é dang ky doanh nghiép
qua mang dién t&r, ké khai thué dién tt, hoan thué dién
tlr dat 100%. Céc thl tuc thdm dinh dyw an dau tw, dat
dai, thué, hai quan, xay dung, tiép can dién ning da
gidm tlr 3 ngay xubng téi da 02 ngay lam viéc, thanh
lap m&i doanh nghiép siéu nhd tir 30 ngay xudng con
khéng qua 10 ngay,... Theo danh gia ctia Hiép hoi
DNNVV tinh Hai Dwong, cac doanh nghiép trén dia
ban tinh khi tham gia thi treo'ng da dwgc Hiép hdi cung
cép day du va kip thdi cac thong tin vé chinh sach cla
Nha nwéc va cia dia phwong dé tién hanh hoat déng
san xuét kinh doanh. Diéu nay da dem lai nhiéu lgi ich
dbi va&i cac doanh nghiép, nhw gidm chi phi giao dich,
dau tw théng minh hon va cé trong diém hon; gidm
thiéu rai ro va sai lam; thuan loi hon trong viéc tién
hanh déi m&i, sang tao, c6 co hdi tham gia canh tranh
lanh manh hon trén thi trwéng, nhét 1a trong bbi canh
hdi nhap hién nay.
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_ Cac van bdn herdmig ddn clda cde BE, nganh
_ Cac k& hoach wé cac dur an xdy dung o $& ha Ling mdi

Cic ban a4 v cac quy hoach sir dung dat
- Cae mdu bigu tha Lec hanh chinh

_ Dir lidw vé cde doanh nghiép da dang ky kinh doanh
trén dia ban tinh/thanh phd

Hinh 3. Mirc tiép cén céc chinh séch cua Nha nuéc trong DNNVV tai Hai Duong

Hinh & trén thé hién ty 1& doanh nghiép thé tiép can
nhirng tai liéu ké hoach va van ban phap luat cda tinh.
Trén tat cd cac chidu canh danh gia, ty 16 DNNVV tiép
can théng tin cao hon cac doanh nghiép quy mé Ion.
Mot sb loai tai liéu thong tin cac DNNVV ¢6 ty 1é tiép
can cao dang ké so véi doanh nghiép quy mé I&n nhw
cac ké& hoach, chuwong trinh phat trién kinh t& xa hoi
cta tinh, cac luat, phap 1énh, nghi dinh, quyét dinh
cta Trung wong, cac van ban hwéng dan cha cac bd
nganh, cac van ban quy pham phap luat cta tinh, cac
ban dd va quy hoach str dung dat, cac chinh sach wu
dai dau tw cda tinh, cac biéu mau tha tuc hanh chinh,
thong tin vé nhirng thay ddi trong quy dinh vé thué, va
cong bao dang tai cac van ban quy pham phap luat
cta tinh, thanh phé... Theo sb liéu ctia Cuc Théng ké
Hai Dwong ty 1& cac doanh nghiép cho biét can méi
quan hé véi co quan Nha nuéc dé tiép can cac thong
tin, tai liéu noi trén la rat cao, bat k& quy mé clia doanh
nghiép (khodng 75% cac DNNVV. Bén canh do, cé
56% doanh nghiép siéu nhé, 52% doanh nghiép nhd
va 45% doanh nghiép quy mé vira danh gia cac thu
tuc vé thué ctia Hai Dwong rat minh bach, qua trinh
ndp thué thuan loi va can bo thué rat dang tin cay khi
dwoc tw van [4].

- Chinh sach hd trg dao tao va phat trién ngudn
nhan lwc:

Hiép hoi cac DNNVV Hai Dwong da tham muwu va gidp

(Nguén: VCCI va tac gia téng hop)

tinh thwe hién cac ké hoach vé phat trién nhan lwc cho
cac doanh nghiép: Hiép hoi da tién hanh khao sat va
phan tich nhu ciu dao tao ctia doanh nghiép (xac dinh
nhirng k§ ndng va kién thirc ma doanh nghiép dang
can, co thé bao gdbm ca kj nang mém: Giao tiép, k¥
nang lam viéc nhém va ky nang chuyén mon: Ky thuat,
cong nghé va danh gia trinh d9 hién tai clia nhan vién
va xac dinh khoang cach gitra ky nang hién tai va ky
nang mong mudn. Qua dd, lwa chon phwong phap dao
tao phu hop nhu: Do tao tai chd dé& cung cép cac budi
hwéng dan, kém cap truc tiép trong moéi trwdng lam
viéc hodc dao tao ngoai doanh nghiép bang cach hop
tac voi cac trwong dai hoc, trung tam dao tao tai Hai
Duwong dé té chirc cac khoa hoc ngan han hodc dai
han cho nhan vién.

Giai doan 2020-2024, Hiép hoi da phéi hop voi S& Ké
hoach va Pau tv va cac trwdng dai hoc trong nwéc
dao tao trén 28 nghin lao dong trong doanh nghiép vé
chuyén mén, hd tro 177 doanh nghiép trong tiép can
chuyén dbi sb, 274 doanh nghiép trong ap dung cac
tiéu chuén vé an toan lao déng va vé sinh méi trwéong,
158 doanh nghiép trong san xuét sach hon. Mirc d6 hd
tro cdc DNNVV trong dao tao nhan Iyc clia Hai Dwong
n&m 2023 cao hon mét sb tinh lan can 1a 0,82% [5].

- Chinh sach hé tro dbi méi, sang tao va tiép can
thi trwdng:
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Thanh lap mang lwéi cb van khéi nghiép ddi méi sang
tao (v&i 36 thanh vién la cac chuyén gia tr cac linh
vuwc vé quan tri thwong hiéu, hé tro phat trién doanh
nghiép, cong nghé tai chinh, ndng nghiép, du lich, s&
hivu tri tué, thwong mai dién t,...), qua d6 quang ba
hinh &nh déng thoi tao diéu kién két ndi dau tw va co
hoi phat trién thi trdrng cho cac DNNVV cda tinh (hon
100 san pham dén tir 40 don vi) [6]. Ngoai ra, chwong
trinh hd tro doanh nghiép nang cao nang suét chét
lwong san pham, hang héa dén ndm 2030 trén dia ban
tinh da tw van va chirng nhan tiéu chuadn HACCP, tiéu
chuén 1SO 22000:2018, tiéu chuan HALAL, tiéu chuan
ISO 9001:2015, cAp ma truy xuét ngudn gbc dién t&
(QR-Code) cho 78 chu thé san xuét, kinh doanh véi
243 s&n pham c6 59/78 san pham da céng nhan xép
hang OCOP va 189/315 cac san pham da dwoc xac
nhan chudi cung trng thwe phdm an toan; trén 200 san
phdm ndéng nghiép chd lwc cla tinh: Thit gia suc, rau
&n 14, rau an qua, ndm dwoc liéu, vai, nhan, na, ca
rét,... [7]. Nhdm thac day tiéu thu cac san phdm néng
nghiép bang hinh thirc trwc tuyén, ddy manh chuyén
déi sb, thuc day phat trién kinh t& s6 néng nghiép,
noéng thén trén dia ban tinh da phdi hop véi don vi vién
théng cung cap hé théng dién t& san phdm sach Hai
Dwong (da cé 78 don vi dang ky trén hé thdng géom
cac DNNVV trong linh vuc ché bién, hop tac xa, co sé&
san xuét kinh doanh.

Tinh Hai Dwong da c6 chinh sach hd trg cac DNNVV
tham gia chuyén dbi s6 dé tbi wu hoa hoat dong, nang
cao hiéu qua san xuét, nang lwc quan tri doanh nghiép,
gia tang loi thé canh tranh. Tlr d6, gép phan phat trién
kinh té s6 va chuyén dbi sb theo chi trwong cua tinh.
Trong 9 thang nam 2024, tinh da gi®i thiéu danh sach
54 doanh nghiép tham gia Chwong trinh Doanh nghiép
tién phong do B6 Ké hoach va Dau tw khéi xwéng theo
dy an Tang cwdng nang lwc canh tranh khu vyc tw
nhan Viét Nam (USAID IPSC). Té chirc tap huén nang
cao nang lwc canh tranh cho 120 doanh nghiép thong
qua viéc phdi hop Cuc Phat trién doanh nghiép, Bo
Ké hoach va Dau tw v&i chuyén dé nhu: M& rong thi
trudng, thwong mai dién tt, thiét k& bao bi hang hoa
cho cac doanh nghiép nhé va dang tang trwdng (SGBs);
tap huan chuyén dbi s6; tap huén tdng cwdng néng luc
cho hop tac xa; tap huén ky nang kinh doanh cho ho
kinh doanh. Qua d6 d& hé tro giip cho cac DNNVV cap
nhat dwoc kién thire mai hivu ich &p dung vao thwc tién
doanh nghiép ma con la co héi hoc tap, giao lwu, trau
ddi thém kinh nghiém, gép phan hinh thanh va phat
trién cong déng doanh nghiép virng manh.

NGANH KINH TE

4. MOT SO HAN CHE CUA CHINH SACH HO TRQ
DOANH NGHIEP NHO VA VUA O HAI DUONG

Chinh sach hé trg DNNVV cla tinh Hai Dwong da
mang lai nhiéu loi ich, nhwng van con tén tai mot sé
han ché. Nhirtng han ché nay c6 thé anh huéng dén
kha nang tiép can va st dung hiéu qua cac chinh sach
hd tro cia DNNVYV, cu thé:

- Mtrc d tiép can chinh sach tiép can tin dung con thap:
Céc chinh sach hé tro DNNVV cla tinh cé gi¢i han vé
ngan sach, nén khong phai tat ca cac doanh nghiép
déu c6 thé nhan dwoc hd tro. Mirc hd tro thweng nhé
so v&i nhu cau thyc té cla cac doanh nghiép. Diéu
nay lam han ché kha nidng mé rong kinh doanh, dau
tw cong nghé va tang cwdng nang lwe canh tranh cla
DNNWVV.

- Tha tuc phtrc tap va thoi gian x& ly 1au: Hién nay cac
DNNVV trong toan qubc néi chung va Hai Duong noi
riéng phai dbi mé&t véi nhiéu tha tuc hanh chinh phic
tap dé c6 thé tiép can chinh sach hé tro. Didu nay gay
kho khan va mét thoi gian, d&c biét la déi véi nhiing
doanh nghiép nhé khong c6 d6i ngli chuyén trach vé
quan ly hanh chinh. Qua trinh x& ly va phé duyét hé tro
thwdng mét thoi gian, c6 thé anh hwédng dén ké hoach
kinh doanh ctia doanh nghiép.

- Thiéu sy phan phéi thdng tin va truyén théng hiéu
qua: Nhiéu DNNVV khéng biét dén cac chinh sach
hd tro hién co do thiéu théng tin hodc théng tin khong
duoc phan phéi rong rai. Ngay ca khi biét dén chinh
sach hé trg, doanh nghiép thuwéng gap khé khan trong
viéc hiéu ré cach thirc 4p dung va cac yéu cau cu thé.
Theo diéu tra ctia VCCI va Cuc Thbng ké& Hai Duwong
nam 2022, co t&i 27,6% DNNVV tai Hai Dwong chwa
tiép can dwoc cac thong tin ctia Nha nwéc va cla tinh,
viéc tiép can cac théng tin nay déu phai nhe cac co
quan quan ly Nha nwéc hoac cac doanh nghiép lon,
dac biét la cac thong tin vé quy hoach, st dung déat
va théng tin vé cac dy an ma tinh dang cé chu trwong
trién khai.

- H6 tro chwa sat vai nhu ciu thwe té: Cac chinh sach
hd tro DNNVV c6 thé khéng dap tng dwoc cac nhu
cau cu thé va da dang cua tirng doanh nghiép. Vi du,
c6 nhitng doanh nghiép can hé tro tai chinh, nhung
ciing ¢ nhirng doanh nghiép lai can hd tro vé dao tao
k§ nang hoac tiép can thi trwong. Tuy nhién, hién nay
cac dé an cla tinh va clia Bo K& hoach va Bau tw cha
yéu c6 cac chinh sach hd tro ¢ thé thién vé mot sb
nganh nhéat dinh, khién cac nganh khac gap khoé khan
trong viéc nhan dwoc sy hd tro' can thiét.

- Gi6i han vé tiép can tai chinh va cong nghé: Méc du
¢6 chinh sach hé tro tai chinh, nhung cac DNNVYV tai
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NGHIEN CUU KHOA HOC

Hai Dwong van gap khé khan trong viéc tiép can vén
vay Vi yéu cau bdo lanh hodc do xép hang tin dung
thdp. Cac chuwong trinh hé tro vé cong nghé cutia Bo
Ké hoach va Dau tw va clia tinh Hai Dwong chwa duoc
day manh hodc khéng di quy mé dé giup DNNVV
nang cao nang lwc dbi méi, ng dung céng nghé cao
vao san xuét va quan ly.

- Thiéu cac chwong trinh dao tao va tw van chuyén
sau: Hiép hoi DNNVV Hai Dwong da phdi hop véi Sé&
Ké hoach va Dau tw va cac trwdng dai hoc trong va
ngoai nwéc té chirc modt sé chwong trinh dao tao va
tw van, tuy nhién khéng phai chwong trinh nao ciing
dap ng nhu cau phat trién ctia cac DNNVV, dac biét
la trong cac Iinh vuc can k§ nang chuyén sau hodc
c6 yéu cau cao vé& cong nghé. Cac chwong trinh dao
tao va tw van cla cac bd, nganh trung wong thwong
khong dwoc trién khai déu khép ca nwéc va cac doanh
nghiép & céac tinh it cé co hoi tiép can.

- Khé khan trong danh gia hiéu qua clta cac chinh
sach: Viéc theo déi va danh gia hiéu qué cla cac
chwong trinh hé tro con han ché, 1am gidm kha nang
cai thién cac chinh sach cho phu hop véi tinh hinh
thuwc té. Thiéu sy phéi hop gira cac co quan hd tro va
doanh nghiép trong viéc thu thap di liéu va phan hdi,
dan dén khé khan trong viéc diéu chinh chinh sach cho
hiéu qua.

5. GIAl PHAP HO TRQ' DOANH NGHIEP NHO VA
VUA O HAI DUONG

Mot la, véi muc tieu Nha nwdc hd tro DNNVV trong
xay dwng hd so tiép can vén, lap phwong an san xuét
kinh doanh kha thi, minh bach héa tai chinh ctia doanh
nghiép dé nang cao kha nang tiép can tin dung; tiép
can théng tin vé cac quy tai tre, dau tw, vén vay wu
dai nham tang cwong kha nang tiép can tin dung cua
DNNVV, Hai Dwong can xay dwng quy dinh chinh
sach hd tro véi dbi twong cu thé 1a cac doanh nghiép
dwoc thanh lap va co tru s& chinh trén dia ban tinh
Hai Duwong; dwoc té chirc va hoat dong theo quy dinh
ctia phap luat vé doanh nghiép dap tng cac tiéu chi
xac dinh DNNVV theo quy dinh tai Diéu 4 Luat Hb tro
DNNVV va Dbiéu 5 Nghi dinh sb 80/2021/ND-CP ngay
26/8/2021 cGa Chinh phl quy dinh chi tiét va hwéng
dén thi hanh mét s6 diéu cta Luat H6 tro DNNVV trén
nguyén t&c doanh nghiép nhd va vira ndp hd so trwde
dwoc hd tro trwde; doanh nghiép nhé va vira do phu
ni 1am chd, doanh nghiép nhé va vira st dung nhiéu
lao dong ni¥, doanh nghiép nhé va vira la doanh nghiép
x& hoi theo quy dinh clia phap luat dwoc hé tro trudc.

Hai la, xay dwng va cong khai hé théng théng tin trong
cac chinh sach hd tro cla tinh & mirc d6 3 va 4 trén

trang dich vu céng cla tinh va dich vu cong Quéc gia
dé cac doanh nghiép dé tiép can va thyc hién ké khai
hd so hé tro kip thoi.

Ba la, xay dwng va ban hanh nghi quyét quy dinh vé
hé tro doanh nghiép nhé va vira trén dia ban tinh,
bdo dam thi hanh cac van ban quy pham phap luat
ctia Trung wong theo tirng giai doan cu thé theo tirng
chinh sach theo huwéng dé tiép can, dé hiéu nham thic
day tang sé lwgng DNNVV thanh lap méi, cha trong
khuyén khich, tao diéu kién thuan loi dé cac ho kinh
doanh trén dia ban tinh Hai Dwong chuyén ddi thanh
lap doanh nghiép, nang cip doanh nghiép va coé kha
néng canh tranh, tham gia chudi gia tri, lién két, hop
tac v&i cac doanh nghiép Ién, doanh nghiép c6 vén
dau tw truc tiép nuwéc ngoai.

B6n Ia, da dang hoéa cac chinh sach nhu: Hb tro tiép
can tin dung; hd tro thué, ké toan; hd tro mét béng san
xuét; hé tro cdng nghé; hé tro co s& wom tao, co sé ky
thuat, khu lam viéc chung; hd tro mé rong thi trwong;
hd tro thong tin, tw van va phap ly; hd tro phat trién
ngudn nhan lyc;... d& cac doanh nghiép wu tién cac
lwa chon phu hop vé&i nguédn lwe, nhu ciu hién cé cla
doanh nghiép.

N&m la, xay dwng cac chwong trinh hé trg chuyén
sau nganh nghé san xuét cta doanh nghiép. Hiép hoi
DNNVV phéi hop véi S& Ké hoach va Dau tw va cac
co s& gido duc dé té chirc cac dé an chuyén sau cho
tirng loai hinh doanh nghiép. Hang nam, cé tong két,
danh gia tac dong clia dé an dé cac doanh nghiép trén
dia ban tinh.

Séu la, S& K& hoach va Dau tw cha tri danh gia tac
déng cta chinh sach hd tro DNNVV theo ting giai
doan ma nghi quyét ciia hoi ddng nhan dan da théng
qua, lay y kién cla cac co quan chirc ndng, doanh
nghiép dé dé xuét ban hanh nghi quyét cho giai doan
tiép theo.

6. KET LUAN

Chinh sach c6 vai trd rat Ién trong viéc tao diéu kién
thuan loi hoac gay khoé khan cho sw phat trién cuia cac
DNNVV. D& hé trg cac doanh nghiép nay mét cach
hiéu qua, can c6 sw cai cach va hoan thién cac chinh
sach theo hwéng don gian, dé tiép can, va phu hop véi
nhu cdu thuc t& ctia doanh nghiép. Giai doan 2020-
2024, Hai Dwong da thwc hién nhiéu chinh sach hé tro
doanh nghiép, dac biét Ia khi c6 Luat H6 tro DNNVV.
Céc chinh sach cta Hai Duwong da giup cac DNNVV
c6 ty 1& rat lui khéi thi truerng thdp hon (2,17%) so Vo
céac tinh khu vuc Ddng bang séng Hong va mirc dong
gop vao GDP trong tinh cao hon binh quan ca nwéc
(10%) [8]. Tuy nhién, dé& phat huy hon nira hiéu qua

74 Tap chi Nghién ctru khoa hoc, Truong Dai hoc Sao Do, S6 4 (87) 2024



clia cac chinh sach, Hai Dwong can thyc hién cac giai
phap nhw: Xay dwng quy dinh v& hd trg DNNVV; xay
dwng cong khai hé théng cac chinh sach trén hé théng
dich vu cbng; da dang hoéa cac chinh sach; xay dwng
cac dé an hé tro chuyén sau; tbng két va danh gia
tac dong cha cac chinh sach hé tro DNNVV theo tirng
giai doan;...

Trong bbi cdnh mé ctra va hoi nhap quéc té sau rong,
Viét Nam da ky két hang loat cac FTA thé hé mai, dé
nang cao nang lwc canh tranh, ngoai sy hd tro' cla
Nha nwéc va cla tinh, cac DNNVV trén ca nwédc noi
chung va Hai Dwong ndi riéng can biét tan dung toi
da nhirng tiém lwc vé vén, nhan luyc, thi tredng, van
héa, kinh nghiém kinh doanh clia cac doanh nghiép.
Pay chinh la sy tw than van ddong quan trong ctia mbi
DNNVV trong ké hoach thuc hién cac chién lvoc, muc
tiéu kinh doanh ctia minh trén thi trwong. Hiéu vé dbi
thd va can bang hai hoa dwoc cac loi ich véi déi thu
trong kinh doanh sé tao nhitng co' hdi phat trién 6n
dinh cho cac DNNVV trong béi canh thi trwérng canh
tranh khéc liét va nhiéu rdi ro.
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