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Tém tat: Khu viee Tiéu viing séng Mekong dang gdp nhiéu thach thire 16n vé an ninh phi
truyén thong xudt phat tir van dé xdy dung thiy dién ¢ thiwong nguon. Dya trén nguon
dir liéu thir cdp, bai viét Iy gidi va phdn tich cdc thach thirc an ninh phi truyén thong
ma cdc quoc gia trong khu viee dang phai doi mdt, bao gom: an ninh nguén miede, bién
doi khi hdu, an ninh con nguoi, an ninh leong thyre. Cdc thdach thirc an ninh phi truyén
théng tai Tiéu ving song Mekong diroc xem xét trong boi canh dia chinh tri, dia chién
lwoc phire tap.
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Abstract: The Mekong sub-region is facing several non-traditional security challenges
stemming from the construction of hydropower upstream. Based on secondary data
sources, the paper explains and analyzes non-traditional security challenges in the
region, including water security, climate change, human security, and food security.
These challenges are examined in a complex geopolitical and geostrategic context.
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Mé dau

Thuét ngit “an ninh phi truyén thong”
(ANPTT) hay “mbi de doa an ninh phi
truyén thong” bat dau xuét hién sau Chién
tranh Lanh. Hién nay, dinh nghia vé thuat
nglr trén chua dat duoc théng nhét cao, véi
hai quan diém chinh: (i) ANPTT la khai
niém mé rong cua an ninh truyén thong;
(ii) ANPTT la khai niém dbi lap vé6i an
ninh truyén thong. Trong mot s6 cong trinh
nghién ctru, ANPTT thuong duoc dé cap
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v6i 4 dic diém chinh: bat ngudn tir cac chi
thé hay nhan t6 xuyén qudc gia; co tinh chat
da chiéu, da hudng, xuyén bién gidi; khong
thay thé cac giai phap quén su truyén thong;
gy nguy hai ddi v6i con ngudi 14n chi thé
nha nudc (Terriff, 1999). Trong quan hé
qudc té, nhimg nguoi theo cha nghia tan ty
do va tan hién thyc quan tam dén tac dong
ctia ANPTTT dén qudc gia & cac khia canh
de doa quan sy, van dé chu quyén, doc 1ap
chinh tri va cac yéu t6 khac. Cac giatricu thé
bao gém cac gia tri vat chét cta cong dan,
c4 nhan, ban sic cong dong, strc khoe cong
ddng va phat trién bén ving (Lee, Chan,
Lai-Ha, 2007). Theo Tsuneo Akaha (2002),
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bao vé céac gia tri phi quan sy, phi nha nudc
dugc coi la trung tam ctia ANPTT. Trong
do, khung bd, t6i pham co6 t6 chirc, budn
ban ma tiy, di cu bat hop phap, dich bénh,
thiéu hut tai nguyén thién nhién va suy thoai
mdi truong thudng dugce coi 1a cac van dé
an ninh phi truyén thong nghiém trong nhat.
Boi 18, nhimng van dé nay vuot 1én trén pham
vi bién gidi quic gia va dé giai quyét can co
su hop tac da phuong gitta cac chu thé quéc
gia va phi qudc gia trong khuoén khé quan
trj toan cau hodc khu vuc. ANPTT con lién
quan dén an ninh con ngudi, an ninh lwong
thye... vi no anh huong truc tiép dén doi
sdng ctia con ngudi va kinh té - x4 hoi cua
bat ky qudc gia ndo.

Tiéu vung séng Mekong (TVSMK) 1a
khu vuc bi anh hudng 16n bdi cac yéu tb
dia chinh tri, dia chién luoc. Bit ngudn tir
Tay Tang ciia Trung Qudc, con song dai
nhat khu vuc Pong Nam A ¢6 thuong luu
va ha luu di qua 6 qudc gia (Trung Qudc,
Myanmar, Lao, Thai Lan, Campuchia va
Viét Nam) trude khi chay ra bién Dong.
Mekong 12 mot huyét mach co ban cho
cac ving dat ngdp nudc va dong vat hoang
da trong khu vyc cling nhu cho hang tri¢u
cu dan. Cac van dé nhu xay dap o thuong
ngudn, thao tung 10ng sdng va phat trién
TVSMK rong 16n hon - mot phan trong
pham vi khuon kho “Sang kién Vanh dai
va Con dudng” (BRI) cia Trung Qudc,
dem dén nhiing thach thirc méi cho cac
nude ven song. Nhidu nguy co lién quan
dén song Mekong xuit hién va de doa an
ninh con nguoi cia hang tri¢u nguoi. Tuy
nhién, & khu vuc Pong Nam A, so véi van
dé bién bong, van dé Mekong lai it dugc
quan tam hon. Trong khi do, TVSMK
hoan toan c6 nguy co trdé thanh mot khong
gian cho sy canh tranh quyén luc cia cac
cudng qudc.
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1. An ninh ngudn nwéce va bién d6i khi
hiu tai khu vue Tiéu viing song Mekong

Thién tai, 10 lut, han han tai cac nudc
TVSMK va déu hiéu khing hoang ngudn
nude cua cac qudc gia xung quanh ngay
cang trim trong khién an mnh nguon nudc
tré thanh mot trong nhiing van dé cap bach.
Ngudn nude cung “cac cudc chién tranh
gilt nude” 1a mot trong sé cac dé tai nghién
ctru dugc quan tam trong gidi hoc thuat.
Viéc st dung nudc nhu mot mbi de doa va
mot vii khi khong con méi meé, diéu nay
duoc thé hién rd rang trong mdt khu vuc bi
chién tranh tan pha hodc xung ddt (Theo:
Vishwanth, 2019). Thuc té, cac qubc gia
tai TVSMK khong nam ¢ khu vyc gip tinh
trang khung hoang ngudn nudce trim trong'.

Van d& ngudn nuéc ¢ thé tro thanh
nguyén nhan siu xa cua nhitng vin dé
ANPTT khéc nhu an ninh con nguodi, an
ninh luvong thuc, an ninh moi trudong...
Ngudn nudc tir song Mekong lién quan
dén sinh ké va moi truong sdng cua toan bo
khu vuc ma con song di qua. Nudc 1a mot
ngudn tai nguyén khan hiém trong thé gisi
ngay nay. Diéu nay dan dén nhu cau quan
1y xuyén qudc gia lién quan dén tai nguyén
nudce. Trong truong hop song Mekong, cac
chinh sach va phat trién co so ha tang gan
déy clia cac quic gia O luu vuc dang dan
dén nguy co gy ton hai cho hé théng séng
va khong thé thay doi.

Bién d6i khi hau xay ra trong nhitng
nim gan day cang khién van d& an ninh
ngudn nude tré nén phire tap. Dé timg phod
v6i bién doi khi hau, Uy ban song Mekong

' Xem thém: World Resource Institute (2019),
17 countries, home to one-quarter of the world's
population, face extremely high water stress,
August 6, 2019, https://www.wri.org/insights/17-
countries-home-one-quarter-worlds-population-
face-extremely-high-water-stress
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(MRC) da dugc thanh 1ap theo Hi€p udce
quéc té vao nam 1995. Nhiéu hoat dong,
nghién ctru dd duoc trién khai nham danh
gia dung thyc trang va dua ra nhiing ké
hoach thich tng hi¢u qua. Vao thang
3/2016, cac nha lanh dao cua khu vuc da
khé1 dong Hop tac Lan Thuong - Mekong
(LMC) véi tu cach 14 t6 chtrc lién chinh pha
dé thic day hop tac gitra cac nudc trong
khu vuyc trong khuén kho ciia “Sang kién
Mot vanh dai, Mot con duong” (OBOR)
ma sau d6 doi tén thanh “Sang kién Vanh
dai va Con duong” (Hong, 2016). Ké
hoach 5 nim (2018-2022) dugc cong bd
thé hién viéc thé ché héa LMC ngay cang
sau rong lién quan dén ca tai nguyén nudc.
Trong khi céc chi tiét khong thudc pham vi
cong cong, theo ké hoach, Trung Quéc ting
cudng quan 1y khan cip tham hoa han han
va 1 lut trén song Lan Thuong - Mekong,
thuc hién danh gid chung nham kiém soat
1 lut va ctru trg han han ¢ luu vyc séng
Mekong, thuc hién nghién ctru chung
nham sém thiét 1ap duong diy noéng/kénh
lién lac dé chia sé thong tin trong trudng
hop khan cap vé lii lut va han han trén
song Lan Thuong - Mekong. LMC la mot
hop téc lién chinh phd, nhung cling dat ra
nhirng thach thirc d6i v6i viéc quan Iy nude
xuyén bién gi¢i. Tai TVSMK, mot sb khu
vuc dé bi ton thuong do bién doi khi hau 1a
ddng bang song Ctru Long ciia Viét Nam
va H6 Tonle Sap cua Campuchia (Evers,
Pathirana, 2018).

Thich tmg' 1a van dé duoc dé cap trude
hét trong cac cudc thao luan vé bién doi khi
hau. TVSMK dang bi cing thang do nhiing
thach thuc trong Iuu vuc ngay cang lién

I diéu chinh trong cac hé théng tuy nhién hoac con
nguoi doi voi mot moi truong madi hodc thay doi
(Theo: Smith va céac cong sy, 2000).
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quan dén bién ddi khi hau. Nhiing thach
thirc va giai phdp dugc dua ra chi méi &
mirc d6 ky thuat, nhung vé co ban van la
dat nghi van vé chinh tri qudc gia va khu
vuc. Cach tiép can do UNESCO dé xuit
dd nhan manh dén viéc bao ton hodc phuc
hdi cac hé sinh thai tu nhién nhu rimg va
dat ngap nudc dé ting cudng luu trit, chat
luong va su san c6 cua nude & moi quy md.
Trong khi d6, viéc hd trg cac chién luoc
chuan bi va thich tng cta cong ddong mot
cach toan dién, c6 su tham gia va phu hop
v6i van hoa ciing rat quan trong.

2. An ninh con ngwoi tai khu vue Tiéu
vung song Mekong

An ninh con ngudi, theo quan niém
cua UNDP (1994a), khong chi bao ham tu
do roi khoi chién tranh va bao luc (hodc an
ninh c4 nhan), ma con bao gdm nhu ciu co
ban cla ca nhan d6i v6i an ninh kinh té,
an ninh luong thuc, an ninh sttc khoe, an
ninh méi trudng, an ninh cong déng va an
ninh chinh tri. Ngoai ra, tiép cin ¢ pham
vi rong hon, an ninh con nguoi lién quan
dén quyén con ngudi, cac khudn kho phat
trién con ngudi. Co thé thay, cac cach tiép
c4n an ninh con ngudi déu tap trung vao loi
ich ciia ca nhan, nhan quyén va phat trién
con nguoi.

O khu vyc TVSMK, lién quan dén an
ninh con ngudi, bao luc 1a mdt mdi quan
tam 16n, bao gém ca bao luc cua nha nudc,
hay cac tic nhan c4 nhan hoic cong dong.
Chéng han nhu tdi pham bao luc, déu c6 thé
¢6 anh huodng tiéu cuc dén an ninh c4 nhan
cua nguoi dan. Bao luc sic toc va phan
biét d6i xtr do sic toc khong chi anh hudng
dén an ninh c4 nhan ma con co thé gay kho
khan hon cho con ngudi khi ho mong mudn
an toan ca vé kinh té (UNDP, 1994b). Gi6i
tinh ciing c6 tac dong dén khia canh loi ich
ca nhan. Vai tro gi6i thuong quyét dinh
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cach cu xtr khong chi don thuan trong ho
gia dinh ma con ngoai xa hdi, va can duoc
xem xét. Phu nir phai cham séc gia dinh,
nuoi day con cai va lam nhitng cong viéc
khong luvong trong gia dinh, day duoc goi
la ganh ndng kép (Kinsella, 2017). Phu nir
doi1 khi c6 thém viée lam duoc trd luong
dé mang lai thém thu nhap cho hd gia dinh
(Steans, 1999).

Buon nguoi, lam dung tinh duc tré
em 1a nhitng vin nan nhtrc nhbi doc dong
song Mekong. Tré em bi mua ban c6 thé
bi lam dung vé thé chit, nhiém cac bénh
vé tinh duc, di ching stc khoe tam than
va lam dung chét kich thich (Theo: Tsai,
2019). Budn nguoi - vé co ban 1a viéc tim
kiém, van chuyén, tiép nhan va chtra chap
ngudi nham muyc dich béc 16t sirc lao dong
ctia ho - xuat hién & khap noi trén thé gisi
va dang gia tang ca vé quy md va muc do
nghiém trong. Tai khu vuc chau A - Thai
Binh Duong, T6 chitc Lao dong Qudc té
(ILO) udc tinh ¢6 9,49 triéu nguoi bi lao
dong cudng buc (nam 2005), voi mot ty
1¢ dang ké duoc cho 1a & TVSMK (Dan
theo: Friedman, 2012). Tai TVSMK, nan
budn ngudi c6 quy md va hinh thuc rat
da dang: ndi bd va xuyén bién gidi; co
t6 chtrc cao va cling ¢6 quy mé nho; gidi
tinh (nam, nit, khac); dia diém lao dong
(trong nha may, xi nghiép, trang trai, gia
dinh...); théng qua co ché tuyén dung ca
chinh thirc va khong chinh thire; d6i tugng
& nhiéu d6 tudi (ngudi 16n va tham chi ca
tré em).

Di cu la mét trong nhitng nguyén nhan
chinh dan dén nan budén ngudi phat trién
manh tai khu vuc cac duong bién gidi
(Theo: Hang, Koehler, 2012). Sang kién
diéu phdi cip Bo truong Mekong chong
budn nguoi (COMMIT, tir nam 2003) la
d6i thoai chinh sach cdp cao & TVSMK
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mo rong (GMS) nhdm ngin chin nan budn
nguoi, bdo v¢€ nan nhan, hoi huong va tai
hoa nhép cho ngudi di cu, truy t6 nhimng
ké pham toi. Cac chinh phu da nd luc dat
duoc cac thda thudn mang tinh dot pha
thiic ddy hop tac chéng budn nguoi trong
khu vuc GMS. Budn nguoi 1a hdu qua truc
tiép ctia viéc thiéu an ninh con ngudi. Viée
nay phai duoc giai quyét & timg c4 nhén, xa
hoi, quéc gia, tam khu vuc va quéc té.
3. An ninh lwong thye tai khu vwe Tiéu
vung song Mekong

Theo FAO (1996), an ninh luong thuc
ton tai khi tit ca moi nguoi, & moi lac co
kha ning tiép can kinh té va vat chat dbi
v6i thye pham day du, an toan va bd dudng
dap ung nhu cau an udng va so thich thuc
pham cta mot ngudi dé co mot cude song
nang dong va khoe manh. Nguoc lai, mét
an ninh lwong thyc 14 khi con nguoi thiéu
kha nang tiép can luong thuc va thuc pham
dinh dudng can thiét dé dam bao sy ting
truong va phat trién binh thudng, c6 mot
cudc séng ning dong va lanh manh. Tur
d6, Buhaug (2017) cho rang, mat an ninh
lwong thuc lién quan dén 2 khia canh: (i)
vé phia ngudi tiéu dung - chiu cac cu sdc
vé gia thuc pham; (ii) vé phia nguoi san
xut - mét thu nhap nong nghiép va sinh ké.

Xung dot tac dong tryc tiép dén tinh
trang an ninh lvong thuc cia nguoi dan.
Hién nay, tranh luan vé viée liéu tinh trang
mat an ninh luong thyuc c6 gay ra xung dot
hay khong va mbi quan hé giita tinh trang
mat an ninh lvong thyc va xung dét thuc
chat 12 gi vin chua di dén hoi két (Barrett,
2016). Mot sé hoc gia cho rang c6 nhiéu
nguyén nhan tryc tiép din dén xung dot
mat an ninh luong thyc, trong d6 gia lvong
thyc tang dot bién 1a mot nguyén nhan
quan trong (Buhaug, 2017). V& co ban,
nhiing thay d6i trong xa hoi lién quan dén
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viéc sur dung tai nguyén thién nhién va su
phan phdi ciia cai trong mot xa hoi do thé
ché gy ra déu c6 anh huong tich cuc lan
tiéu cuc dén an ninh luong thyc.

Vi thyc pham 14 nhu cau co ban nhat
ciia con ngudi, nén vé nguyén tic, muc
tiéu chinh ctia nén kinh té 1a dp tng nhu
cau vé thyc pham. Khi an ninh luong thuc
yéu hoic thiéu hut, nghia 13 nén kinh té
da sup d6 hodc kém phat trién. O khu vuc
TVSMK, tinh trang an ninh luong thuc
khong day di van ton tai mic du ngudn
lwong thuc doi dao. Pong thoi, dam bao an
ninh lvong thuc ciing lién quan dén chat
luong, gia thanh cua cic san pham. Viéc
dua ra cac chinh sach dam bao thyc pham
vé sb luong & murc gia thap ma nhiéu dbi
tuong trong xa hdi cod thé tiép can duoc liéu
c6 phai 13 giai phap hiéu qua nhat dé dam
bdo an ninh luong thuc?

Sang kién Ha ngudn song Mekong
(LMI) 1a mét nd lyc da qubc gia nham thac
day hop tac tiéu ving va nang cao ning
luc cia cac qudc gia Campuchia, Lao,
Myanmar, Théai Lan va Viét Nam. My dang
hd trg cac nude ddi tac thong qua LMI dé
thac day tang truong nganh nong nghiép va
an ninh luong thyuc, tor 6 hinh thanh méi
truong phat trién bén vimg 6 TVSMK. Tru
cOt An ninh Luong thyc va Nong nghiép
trong LMI dugc xdy dung nhim mé rong
thwong mai va dau tu noéng nghiép trong
khu vuc va déy manh & khu vuc tu nhan,
nong dan vdi sy tham gia cua xa hdi dan
su. Cac hoat dong duogc thiét ké dé phat
trién va chuyén dich hiéu qua néng nghiép,
thuy san hang hoa trong TVSMK.

Thong qua nén tang “Két n6i Mekong”,
M¥ h tro xay dung co s& ha tang, thé ché
va “két ndi nhan dan” dé thu hep khoang
cach phat trién trong Hiép hoi cac qubc
gia Dong Nam A (ASEAN) va thuc day
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hién thuc hoa Cong déng Kinh té ASEAN.
Nén tang nay da thiét lap cac kénh lién lac
chinh thuc gitra LMI va ASEAN, vdi céac
khoa dao tao, hd tro ky thuat va trao ddi
cac phuong phap tién tién nhat, dong thoi
thuc ddy chuyén mén ctia nhidu co quan va
khu vyc tu nhan dé thuc day thuong mai,
tinh than khoi nghiép va d6i méi trong khu
vuc. Du an Phat trién luc luong lao dong,
Két nbi song Mekong thong qua Gido duc
va Pao tao (COMET) gitip it nhit 100
truong dai hoc va cao dang nghé nang cao
co hoi kinh té cho hon 250.000 thanh nién
trong toan tiéu ving. COMET bao gom
cac quan hé ddi tac chién luge véi cong
ddng doanh nghiép, trong d6 c6 Microsoft,
Intel va Cisco.

Su quan tdm va tham gia cia My thong
qua LMI da tao dong lyc cho khu vuc, thu
hat su cha y dén cac van dé dia chinh tri.
LMI 1a su két hop thanh cong cua ca stc
manh “mém” va “théng minh”. Mic di van
con thiéu sét, sy “tai tuong tac” cia My
v6i cac qudc gia bén by song Mekong va
ASEAN di c6 tac dong tich cuc khién Trung
Qudc chu ¥ nhidu hon dén cic mdi quan tm
ciia nguoi dan cac nude vung ha luu song
Mekong (Theo: Cronin, Hamlin, 2012).
Két luin

Tt thuc té cac van dé ANPTT dién ra
tai TVSMK trong bdi canh dja chinh tri,
dia chién luoc, cac quéc gia can ¢o su hop
tac cua ngoai giao da phuong. Cyu Ngoai
trudong My Henry Kissinger ting nhan
dinh vé twong lai ctia quan hé My va Trung
Quéc nhu sau: Xung dot 1a mdt lya chon
khong can thiét (Kissinger, 2012). Do do,
tai TVSMK, voi cac yéu td dia chinh tri,
dia chién luoc, van dién ra sy tranh gianh
ctia hai cuong qudc trén, nhung xung dot la
diéu khong chu thé niao mong mudn. Cac
qudc gia trong khu vuc phai nd lyc va hop
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tac dé cung nhau giai quyét tinh trang da
dang vé thé ché nhung lai doc quyén vé
ciu trac trong céac thé ché da phuong chiu
anh huong cia Trung Qudc hodc My. Mot
trong nhiing giai phap kha di 1a két nbi hop
tac TVSMK vdi bién bong, tao thanh mot
khong gian chién luge. ASEAN c¢6 thé phé
chudn mot hiép dinh méi vé bién Dong
- Mekong dé xéc 1ap vi tri trung tdm cia
ASEAN trong quan 1y va giai quyét vin dé
Mekong. Bing cach nay, ASEAN co thé
gianh lai co héi tr¢ thanh nguoi “ra luat”
nhd nim bat dia chinh tri thay vi chiu ap
dat chinh tri tr bén ngoai. Néu ASEAN
that bai trong viéc niy va dig ngoai trong
cudc canh tranh giita My va Trung Quéc &
TVSMK, mot khi tinh thé vuot ngoai tam
kiém soat, thiét hai s& thugc vé cac nude
nho. Trong truong hop thanh cong, giai
phap nay co thé ap dung & khu vyc An Do
Duong - Théai Binh Duong. Su can du cua
M§¥ va nhitng ganh dua cua hai cuong qudc
M§ - Trung c6 thé s& dé khién ASEAN tr&
nén chia 1& va mat vi tri trung tdm ¢ khu
vuc cua chinh minh.

Su phat trién thily dién nhanh chéng &
TVSMK dén dén c4c thach thirc an ninh
phi truyén théng ngay cang ting. Hé qua
ctia bién d6i khi hau, bién doi ngudn nude
c6 thé dan dén sy mat an ninh lwong thuc
va an ninh con ngudi. Viée tiép tuc xay
dung dap trén song Mekong c6 thé dan dén
mot tham hoa an ninh phi truyén thong, dic
trung boi tinh trang thiéu lwong thuc tram
trong, sinh ké bi huy hoai va ) luong 16m
ngudi dan di cu bat thuong o
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