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1. Mé dau

Trong cac van dé dan toc thi doan két
dan toc va xdy dung khéi dai doan két
toan dan tdc ludn co vi tri then chdt trong
su nghiép xdy dung va bao vé dit nudc
& nhirg qudc gia da dan toc (toc nguoi),
trong d6 cbt 15i cua van dé dai doan két
toan dan tdc & mot quéc gia da toc nguoi
chinh 1a quan hé gilta cic tdc nguodi va
quan hé giira cong dong qudc gia - dan toc.
Néu mbi quan hé nay t6t dep thi dat nudc
s& On dinh va phat trién, nguoc lai, néu nay
sinh bat ddng, mau thuin s& gy mat doan
két dan toc. Chinh vi vay, chién lugc xuyén
sudt va cbt 15i trong thuc hién chinh sach
dan toc & nhitng qudc gia da toc nguoi vé

®PGS.TS., Vién Dan tdoc hoc, Vién Han 1am Khoa
hoc xa hoi Viét Nam;
Email: minhdth@yahoo.com

co ban 13 tao diéu kién dé cac dan toc phat
trién binh dang, ting cudng quan hé tot dep
gitta ngudi dan cla cac toc nguodi voi nhau
va giita cac cong dong qudc gia - déan toc,
thyc hién thanh cong chién luge dai doan
két toan dan toc, xay dung cong dong qudc
gia - dan toc thong nhat, vimg manh.

O Viét Nam, ngay tur khi thanh 1ap dén
nay, Pang va Nha nuéc luén nhit quan
thuc hién nguyén tic co ban cta chinh sach
dan toc 1a: Poan két toan dan toc 1a chién
lugc cua cach mang Viét Nam (Pang Cong
san Viét Nam, 2003: 34-35); cac dan toc
binh dang, doan két, ton trong va giup d&
nhau ctng phat trién (Pang Cong san Viét
Nam, 2016: 164); giai quyét hai hoa quan
hé gitra cac dan tdc, nghiém cAm moi hanh
vi ky thi, chia r& dan toc (Piéu 5 Hién phap
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
nam 2013). Nguyén tic ndy di duoc thé
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hién thanh nhimg chu truong, quan diém
16n trong cac van ban quan trong nhat ctia
dat nudc, dic biét 13 Hién phap va cac van
kién ctiia DPang ciing nhu duoc cu thé hoa
qua céc chinh sach ddi véi timg toc nguoi,
tung dia phuong va trén ca nudc trong cac
thoi ky lich su.

Chinh sach dan toc cuia Dang va Nha
nudc Vigt Nam ndi chung dugc ban hanh va
trién khai hét stc da dang va kha toan dién.
Chinh sach dan toc cta Viét Nam trong giai
doan 2011-2020 c6 thé chia thanh 3 nhém
16n, gém: (1) Nhém chinh sdich theo téc
nguoi va nhom toc nguoi mang tinh ddac
thit; (2) Nhém chinh sach phat trién kinh té
- Xa hoi theo vung, theo dia ban; (3) Nhom
chinh sach phat trién kinh té - xa hoi theo
linh viee, theo nganh (Nguyén Vin Minh,
2020). Cac chinh sach da bao quat tuwong
d6i day du nhimg ndi dung can hd tro cho
phat trién kinh té - x hoi cua cac dan toc
va vung déan toc thiéu s6 (DTTS). Nhitng
két qua dat dugc qua viéc thuc hién chinh
sach dan toc da gop phan phat trién moi mat
doi sdng cua cac toc ngudi, o anh hudng
sau sic dén cong cudc xay dung va bao vé
T6 qubc, gop phan phat trién khdi dai doan
két toan dan toc. Tuy nhién, viéc thuc hién
chinh sach dan tdc ¢ Viét Nam thoi gian qua
van con nhimng han ché nhat dinh can tiép
tuc dugc nghién ctru va hoan thién, trén co
s& d6 gop phan phat trién toan dién, dong
déu cac toc ngudi, giai quyét hai hoa quan
hé gitra cac toc ngudi, dong thoi ting cudng
mdi quan hé ot dep cia cac toc ngudi véi
nhau va véi cong ddng qudc gia - dan toc,
cing cb ¥ thirc chung vé cong dong qudc
gia - dan toc Viét Nam cho céac toc nguoi.
2. Mt s6 thanh twu chi yéu cia viéc
thuc hién chinh sach dan tgc

M¢t, chinh sach dan toc di gop phan
nang cao y thirc toc ngudi va quan hé trong
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ndi bd tdc nguoi; phat trién quan hé gitta
cac tdc nguoi; ting cuong ¥ thirc qudc gia
va quan hé cua céac toc nguoi voi qudc gia
- dan toc cling nhu quan hé cua cac toc
nguoi voi Pang va Nha nudc, thuc hi¢n
thanh cong chién lugc dai doan két toan
dan toc. Déng thoi, chinh sach dan toc da
gop phan xir Iy thanh cong cac van dé dan
toc nhay cam, nhitng diém néng & ving
DTTS, khong dé xdy ra tinh trang xung
dot, bao loan & mét sé noi nhu thoi ky
trude. Qua do, dam bao 6n dinh chinh trj xa
hoi va qudc phong, an ninh & ving DTTS,
ving bién gidi, gitt ving chii quyén toan
ven lanh thd quéc gia; dong bao cac toc
nguoi tin tudng vao chu truong cta Pang
va chinh séch ciia Nha nuoc; tinh than dai
doan két toan déan tdc ngay cang duoc ciing
¢d va tang cuong.

Hai, chinh sach dan toc dd gop phan
phat trién kinh té - xa hoi, dam bao an ninh
con ngudi, trén co s¢ d6 xay dung nén tang
phat trién bén vimg cho cac toc ngudi va
cong dong qudc gia - dan toc Viét Nam. Dic
biét, chinh sach dan toc di gop phan giai
quyét co ban nhitng van dé kho khan, burc
xuc nhat & ving DTTS, nhu: kinh té nhiing
ndm qua cé su tang trudng nhanh chong va
x6a doi giam nghéo dat duoc nhiéu thanh
tuu 4n tugng; co so ha tﬁng tung budc duoc
hoan thién va dong bo hoa; tur liéu san xudt
thiét yéu nhu dat, rimg, nudc cia nguoi
dan dan dugc dam bao; hé thong y té va
chat luong cham soc strc khoe cho ngudi
dan duoc cai thién; chat luong gido duc,
dao tao va ngudn luc con ngudi duge nang
cao; dao tao nghé va giai quyét viéc lam
c¢6 nhitng chuyén bién tich cuc; thong tin
truyén thong phat trién manh mé; cong tac
tro gip xa hoi va cac dich vu cong phat
trién manh da gop phan giai quyét dang ké
nhiing khé khan co ban cua nguoi dan;...
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Qua d6 tirmg budc tao co hoi phét trién binh
dang, cong bang cho cac toc nguoi, nhat 1a
nhimg cong déng con ¢ trinh do kinh té -
xa hoi thip, c6 dan so rat it nguoi, cu trii &
nhirng dia ban kho khan.

Ba, chinh sich dan toc di goép phan
bao ton va phat huy gia tri vin hoa truyén
thong cla cac toc ngudi, dong thoi phat
trién vin hoa qudc gia, nhat 13 ting cudng
ngdn ngir qubc gia va biéu twong qudc gia
o cac DTTS, vung DTTS, vung bién gioi,
ven bién va hai déo. Trén co s& d6 tao nén
tang xay dung cong dong dan toc Viét Nam
no6i chung va vin héa qubc gia noi riéng
thdng nhat trong da dang. Theo d6, nhiing
gia tri van hoa truyén thong ctia cac tdc
ngudi dang dugc quan tm bao ton va phat
huy, nhat 1a khéi phuc cic 1& hoi truyén
thdng, t6 chtrc lién hoan vin hoa, nghé
thuat, thé thao khu vuc, thi trang phuc va
am thuc truyén thong cac dan toc,...; dong
thoi ting cudng cac gia tri, biéu twong va
yéu t6 chung cua van hoa Viét Nam tiép ndi
dugc nhitng gia tri truyén thong t6t dep ciia
toc nguoi va chon lgc tinh hoa van hoa cua
nhan loai.

Bén, chinh sach dan toc di gop phan
phat trién ngudn nhén luc, xdy dung va
cing ¢ hé théng chinh tri, d6i ngii can bod
cac DTTS, nhit 1a nguoi tai chd, cac toc
nguoi ¢6 dan sb rat it, cu tra & nhiing dia
ban kho khin, viing bién gi6i, ven bién va
hai dao dé phuc vu nhu ciu cong tac cia
dia phuong. Dic biét 1a quyén binh déng vé
chinh tri ctia cac tdc nguoi khong chi duoc
thira nhan trong nhitng van kién, cwong linh
ciia Pang, Hién phap va phap luat cuia Nha
nudc, ma quan trong hon 1a da di vao thuc
tién, d6 1a quyén lam chu dat nude. Cac toc
ngudi déu co quyén tham gia vao hé thong
chinh tri cac cap (quyén tham chinh), quan
Iy xa hoi, phét trién kinh té, bao ton va phat

huy céc gia tri van hoa, bado v¢ va huong
dung cac ngudn tai nguyén,... Doi ngii can
bd, cong chuc, vién chic 1a nguoi DTTS
trong h¢ thong chinh tri tir Trung wong dén
co so di tang 1én vé sé luong va nang cao
chat luong, trong d6 c6 khong it 1a can b
lanh dao cdp cao cua Pang, Nha nudc,
Quéc hoi, Mt tran T quéc.

Ném, chinh sach dan toc da gop phan
quan ly, st dung hiéu qua cac ngudn tai
nguyén thién nhién phuc vu phat trién san
xuat va doi sdng cho ngudi dan cac toc
ngudi. Viée diy manh thuce thi Luat Dat dai,
Luat Bao vé va Phat trién rung, Chién luoc
Bién... ciing nhu nhimng chinh sach cy thé
vé quan 1y va st dung cc ngudn tai nguyén
thién nhién, nhat 1a dat dai, rimg, nudc...
von 14 tai san va ngudn tu liéu san xudt thiét
yéu cta dai bo phan nguoi dan timg budc
di vao cudc sdng, di gop phan hd tro va
giai quyét mot phan kho khin, buc xuc cho
mot bd phan ngudi dan bi mat dat, thiéu dat
san xuat va dat & trong qua trinh phat trién,
dong thoi bao vé méi trudng sdng va khong
gian sinh ton cho nguoi dan.

Sau, nhiing thanh tyu dat dugc trong
thyc hi¢n chinh sach dan tdc nhirng nam
qua di gop phan nang cao vi thé cia Dang
va Nha nuéc trén truong qubc té ciing nhu
anh huong cua Viét Nam voi cong dong
thé giéi nodi chung va trong khu vuc néi
riéng. Nho d6, cong dong quédc té da ghi
nhan va danh gia rat cao hé théng chinh
sach dan toc tot dep, toan dién va déng bo
cua Pang va Nha nudc Viét Nam danh cho
cac DTTS, vung DTTS, nhat 1a nhitng tdc
nguoi c6 dan sd rat it, cu tra ¢ ving dic
biét kho khan; coi nhiing thanh tyu vé x6a
doi, giam ngheo ma Viét Nam dat duogc la
hinh mau cho nhidu qudc gia cham phat
trién va dang phat trién tham khao, chia sé
kinh nghiém.
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3. Mt s6 han ché co ban cia thuc hién
chinh sach dén toc

Thir nhdt, chinh sich dan toc chua
duoc thuc hién téng thé va chua thuc sy
tap trung vao muc ti€u, nhiém vu cdt 16 1a
phat trién quan hé tot dep gitra cac dan toc
nham gop phan ting cudng ¥ thirc qudc gia
Viét Nam dé thyc hién Chién lugc dai doan
két toan dan tdc, ma con it nhiéu bi phan
tan boi nhu cau va quyén loi cia mot sb
dia phuong, mot bd phan dan cu ctia mot
s6 dan tdc..., dan dén tam 1y so bi trong
mot by phan quén ching nhan dan va dia
phuong. Ching han nhu do chinh sach tap
trung vao mot s6 dan toc c6 van dé “nhay
cam”, dan sb it va nhitng dia ban “ndéng”,
nén chua giai quyét dugc triét dé su cong
bang vé loi ich va binh dang trong co hoi
phat trién cua cac toc ngudi, cho nhitng dbi
tugng cung cu tra trén madt dia ban. Do vay,
cac chinh sach nay di tré thanh nhén t6 gay
ra tam 1y so bi vé quyén loi, nghia vy cua
mot bd phan dan cu ¢ mot sb toc nguodi va
nhém déan cu, dan dén nay sinh bt dong
cuc bd, tam ly phan ly trong quan hé ndi bo
toc ngudi (nhu mot sé nhém dia phuong
mudn tach ra thanh toc nguoi riéng dé duoc
hudng 1gi tir chinh sach), gitta bd phan dan
cu tai chd va bd phan dan méi di cu dén,
gitta mot s6 DTTS v6i nhau trong clng
dia ban nhung duoc tham gia va hudng loi
chinh sach khéac nhau, gitta mot bd phan
ngudi dan véi chinh quyén ¢ mot s dia
phuong. Tham chi & mot s it noi, mot bd
phan nho nguodi dan con ndy sinh tam ly
mudn “tao ra cac diém néng”, chua mudn
“thoat nghéo” hay chua muén hoan thanh
xay dung nong thon méi dé tiép tuc nhan
duoc su hd tro tir Nha nudc.

Thit hai, chinh sach dan toc gop phan
phat trién kinh té - x4 hoi nhanh nhung con
thiéu bén vitng, hiéu qua thip so véi mirc
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dau tu; diéu kién co sé ha tﬁng, chét luong
gido duc va dao tao, phét trién ngudn nhan
luc, y té va cham soc stc khoe, thong tin
truyén thong, dich vy an sinh xa hoi con
chua thuc sy dap trng dugc nhu cau thiét
yéu cta nguoi dan & mot sd ving, nhat 1a
vung sau, vung xa, vung bién gidi, ven bién
va hai dao. Trong d6, chat lugng ngudn
nhan luc, ning sudt lao dong va hiéu qua
dau tu déu thap; phat trién kinh té - xa hoi
khong dong déu va thiéu bén virng 1am gia
tang su phan hoéa xa hdi va khoang cach
giau ngheo gilta cac toc nguoi, cac dia
phuong, dan téi khong chi ty 1& ho ngheo
ctia cac DTTS hién rat cao (chiém gan 53%
tong s6 ho nghéo ca nudce trong khi dan sd
chi c6 trén 14%) ma con c6 muc dd ngheo
siu sic nhat, thoi gian nghéo dai nhat,...
(Nguyén Vin Minh, 2020). Dic biét, ving
sau, vung bién gidi hién dang la “161 ngheo”
cua Viét Nam, xu hudng nay ngay cang gia
tdng khién nhiéu ho gia dinh, mot s6 dia
phuong kho c6 thé thoat nghéo.

Thir ba, chinh sach quan 1y xa hdi, dan
s6, dan cu va tai nguyén thién nhién chua
hiéu qua ciing nhu an ninh con ngudi con
nhiéu bat cap, tiém 4an nhiing hé luy cho
phat trién bén viing. Do bét cap ciia chinh
sach quan ly va st dung tai nguyén thién
nhién, khong khai thac tot nguon tri thirc va
su tham gia cia cac cong dong tdc nguoi,
cung voi do 1a tac dong cua qua trinh do thi
hoa, hién dai hoa, dién khi hoa, bién dong
dan cu va suy thoai do khai thac can kiét tai
nguyén vi muc tiéu kinh té truéc mét, nén
da gy ra tinh trang suy giam chit luong
moi truong sdng, khong gian sinh ton bi
thu hep, mdt b phén ngudi dan con thiéu
tu lidu san xuat thiét yéu, khong du viéc
lam phai rdi xa gia dinh va cong dong qué
huong dé muu sinh, thdm chi phai vuot
bién trai phép dé di lam thué & nudc ngoai
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vira chiu nhiéu rii ro ca nhan dong thoi an
chira mot s6 hé luy lau dai cho quéc gia
- dan toc. Cung vdéi do, t€ nan xa hdi, to1
pham, nhét 14 lién quan dén ma tiy c6 xu
hudng ting 1én voi dién bién phirc tap, gdy
ra nhitng hé luy dau thuong cho nhiéu gia
dinh ¢ mot sd dia phuong va tdc ngudi;
tinh than tdc, déng toc, déng huong, lién
tdc nguoi, lién bién gidi va xuyén qudc gia
cua cac loai hinh tdi pham va t¢€ nan xa hdi
ngay cang mo rong, chat ché.

Thit tu, hé thong chinh tri va doi ngil
can bd & nhiéu dia phuong con yéu, hiéu
luc quan 1y va hiéu qua cong tac thap, nhat
1a & cac toc ngudi c6 dan sb rat it, bo phan
dan cu ¢ ving sau, ving bién giéi, ven bién
va hai dao, dat ra yéu cau cip bach vé xay
dung h¢ théng chinh tri va doi ngti can bo
virng manh, hoat dong hi€u qua hon dap
g duoc yéu cau cia dat nude hién nay.
Thuc té cho thay ty 1é can bo, cong chiic,
vién chirc ctia cac DTTS trong chinh quyén
cap huyén, cip tinh tai nhimg dia phuong
c6 dong ddng bao DTTS con thap. Du di
nd luc, song so v4i doi hdi cua thuc té, sb
luong va chét luong doi ngli can bd, cong
chire, vién chirc cua cac DTTS chua thyc su
dap tmg day du yéu cau dé ra, nhat 1a vé can
bd nit, & cac DTTS c6 dan sb rat it, & vung
c6 diéu kién kinh té - xa hoi ddc biét kho
khan, viing bién gidi, ven bién va hai dao.

Thir nam, chinh sach bao ton va phat
huy gi4 tri van hoa ciia cac DTTS, nhét 1a
cac toc ngudi c6 dan so réat it va nhom dia
phuong c6 nguy co mat ban sic tdc ngudi
trong thoi gian qua tuy c6 tdng cuong tinh
da dang van hoa, y thirc tdc nguoi va nhom
toc ngudi riéng, nhung lai ndy sinh nguy co
lam suy giam ¥ thie qubc gia, tinh théng
nhit qudc gia va vin hoéa qudc gia..., gy
tré ngai trudc mat va lau dai cho xay dung
nén vin hoéa qudc gia Viét Nam thong nhat
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trong da dang, trong khi nhiéu gi4 tri vin
hoa truyén thong t6t dep clia cac toc ngudi
va vin hoa quéc gia van tiép tuc bi mai mot.
Dang chii ¥ 1a ngudn lyc dau tu hd tro bao
ton, phat trién cac gia tri van héa truyén
thong ctia ciac DTTS va vin hoa qudc gia
con han ché, trong khi viéc sir dung ngudn
luc d6 lai thiéu hop 1y nhu tap trung cho
td chirc cac 18 hdi va lién hoan van héa &
céc cap..., nén chua dap tng dugc yéu cau,
nguyén vong cta nhan dan, nhét 1a ving
bién gidi, hai ddo. Doi ngii can bd quan 1y
va 1am cong tac van héa ving dong bao
DTTS con thiéu va yéu; sé luong nghé
nhan, van ngh¢ s va nguoi cé uy tin thuc
su ¢o chat lugng ctua cac DTTS con it va
cb nguy co ngdy cang giam, trong khi ché
d9d, chinh sach dai ng¢ chua thoa dang nén
khong phat huy duogc hét gia trj cua doi ngil
tri thae DTTS.

Thir sdu, cic van d& ton gido, tin
ngudng & ving DTTS dién bién ngay cang
nhanh chéng, manh mé, phirc tap, an chta
nhiéu nguy co tic dong tiéu cuc dén on
dinh va dong thuan xa hoi. Pic biét 1a qua
trinh hinh thanh cac cong dong dan tdc - ton
gido lién két theo toc nguoi, lién toc nguoi,
lién ving, lién bién gidi va xuyén qubc gia
ngay cang phat trién, c6 anh hudng manh
m@ trén nhiéu linh virc ¢ nhiéu dia phuong,
nhat 13 ving bién gi6i. Pong thoi, cac hién
tugng ton gido mai cling ndy sinh va phat
trién manh m& trén ca nudc, nhat 1a vung
DTTS da gay ra nhiing tac dong tiéu cuc &
nhiéu dia phuong. Trong khi dé, chinh sach
va phap ludt vé tén gido, tin ngudng cua
Viét Nam van con nhitng bat cap nhét dinh
so voi thuc tién.

4. Nguyén nhan ciia nhirng han ché trong
thuc hién chinh sach dan toc

Mot la chinh sach dan toc thoi gian qua
con ning vé phat trién kinh t& voi myc tiéu
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ngan han, nham giai quyét mot sd yéu cau
bt thiét trude mét ctia ngudi dan, ma chua
thuc sy chua trong ding muc dén cac van
dé x4 hoi, van héa, moi trudng gan véi 6n
dinh chinh tri va bao dam qudc phong an
ninh. Trong do, dac bi¢t chua thuc sy tap
trung vao muc ti€u va nhiém vu bt 16i cua
chinh séch dan toc 1a gop phan phat trién
quan hé t6t dep cua cac toc ngudi v6i nhau
va v6i cong dong qudc gia - dan tdc, nham
ting cudng y thirc qubc gia va xdy dung
cong dong qudc gia - dan toc théng nhat
cling nhu thyc hién Chién luoc dai doan
két toan déan toc. Thoi gian qua, dau d6 van
con tinh trang manh ai ndy 1am nén manh
miin, chong chéo va an chira yéu té gay tu
tudng phan ly, tam 1y so bi gilra cac tdc
nguoi, nhom dan cu, dia phuong, ton gido
nhu da néu ¢ trén.

Hai la chinh sach dan toc van duoc
thuc hién theo tu duy cli khong con phu
hop, nhat 1 mang ning tinh hd trg cho
khong nham dap tng nhu ciu sinh ton
truGc mat cua nguoi dan dang gip kho
khan, giai quyét cic “diém noéng” vé an
ninh chinh tri, ma chua tap trung phat huy
tinh chu dong, sang tao, kha nidng va stuc
manh ngi lyc tu vuon 1€n cua ngudi dan,
nhat 1 cta cac DTTS rét it ngudi va bo
phan con & trinh d6 phat trién kinh té - xa
hoi thap. Muc tiéu chu yéu nham giai quyét
tinh thé & mot sb tdc nguoi va van dé dan
toc “nhay cam”, nhitng dia ban “néng”...,
nén thuong cod hi¢u qua tic thoi va trong
ngan han. Do d6, trong qua trinh thyc hién
thuong nay sinh bat cap, nhat 1a 1am giam
su nang dong cua hé théng chinh tri va doi
ngii can bd cac cap; chua phat huy duoc noi
lyc, ¥ thirc tu cuong ctia mot bo phan déng
bao cac DTTS - thé hién qua tu tudng “giir
dia phuong nghéo va ho nghéo” dé duoc
hd trg. Tham chi & mot sd it noi con ¢6
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mot bo phan nho ngudi dan ndy sinh tam ly
“cd tinh tao diém néng” dé dugc Nha nude
quan tam.

Ba la chua xac dinh r6 vi tri, muc tiéu
va nhiém vu cbt 16i cta chinh sich dan
toc trong hé thong chinh sach qubc gia,
cho nén con 1an 16n, chéng chéo véi cac
chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi va
chua co tinh dot phd, co ché dic thu phu
hop, din dén hi¢u qua thap. Dic biét 1a
chua xac dinh duge chinh sach dan tdc can
thuc hién theo vung la chinh (moi nguoi
dan trén cung dia ban déu duoc tham gia
va huong loi nhu nhau), trong d6 can chu
¥ nhat dén cac vung chién luge trong yéu
ciia qudc gia nhu bién gidi, hai ddo va
nhitng ving c6 diéu kién kho khan, phat
trién con thap. Do vy, nhiéu chinh sich
dan toc chua that ro rang la chinh sach
doc 1ap hay mdt b phéan cua chinh sach
phat trién kinh té - x4 hoi duoc thuc hién
o0 vung DTTS; phﬁn 16n chinh sach dan toc
dugc coi 1a cac chinh sach phét trién kinh
té - xa hoi & ving DTTS, ving sau, ving
xa, vung dac biét kho khan,... Vi vay, chua
¢ co ché dic thu manh mé va chién lugc
dot pha trong thuc hi¢n chinh sach dan tdc;
chua tap trung thuc hién chién luge phat
trién tong thé véi tim nhin dai han, mang
tinh can c6t, 1au dai cho cac toc nguoi noi
chung va bd phan dan cu con & trinh do
phat trién thap, cu tri ¢ nhing dia ban kho
khin, ving xung yéu c6 yéu té dic thu noi
riéng. Riéng vung bién gidi Viét Nam chua
thuc sy dugc quan tam thdéa dang, trong khi
& nhiéu nudc, nhat 1a Trung Qudc nhiéu
nim qua da lién tuc day manh thuc hién
hé thdng chién lugc va chinh sich phat
trién dong bd ving bién cuong ndi chung
va cac toc nguoi & d6 noi riéng, dong thoi
tang cuong anh hudng bién gidi mém/stic
manh mém sang cac qudc gia lang giéng,
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cac nudc trong khu vyc va trén thé gioi,
trong do Viét Nam la nude chiu anh hudng
manh nhat.

Nbi dung nhiéu chinh sach con chong
chéo, dan trai, mang tinh tu duy nhiém ky,
nhém loi ich; ning vé 1y thuyét va nhan
thirc chi quan cua nguoi 1ap chinh séch
nén con c¢6 ndi dung chua thuc sy phu hop
v6i dic diém vung DTTS va doi séng cia
ngudi dan; giai quyét mot s6 vin dé nong,
nhay cam con thiéu triét dé, chua toan dién,
khong thau ddo dung ban chat, nén chua
thue sy dap ung dugce day du nguyén vong
ctia ngudi dan, dic biét 1a van dé dat dai.
Chinh sach dau tu, co ché tai chinh ddc thu
chua du manh va phu hop cho nhitng viung
trong yéu nhu bién gidi, hai dao, ving dic
biét kho khan. Thiéu chinh sach dot pha vé
dau tu tai chinh, hd tro khoa hoc k¥ thuat dé
phat trién nhiing khu vuc san xuat hang hoa
tap trung chuyén canh cho cac vung DTTS;
chinh sach h trg lién két ving san xuat voi
hinh thanh chudi san pham, thi trudng tiéu
thu con yéu, nhét 1a cho cac vung DTTS.

Bon la chinh sach dan toc dugc hoach
dinh va thuc hién mot phﬁn con dua trén
va chiu tac dong cua cac “dinh kién” chua
thuc sy dung dén vé cac DTTS, nén con
nhiéu bat cap, chua phu hop véi dic diém
va trinh d§ phat trién cta cac toc nguoi,
cac ving mién..., nén kho ap dung vao thuc
tién, hiéu qua chua cao, da c6 nhiing tac
dong han ché dén hiéu qua thyc hién chinh
sdch dan tdc va cong tac dan toc. Thuc té
cho thdy, mot sb chinh sach con ning tinh
quan lidu, chu quan ap dat tir trén xudng,
tir ngoai vao, ma chu yéu la lay chuan muc
chung cua xa hoi, cia nguodi Kinh da s0,
ctia tdc ngudi phét trién ¢ trong ving, tir
ving dong bang, d6 thi, cia bo phan dan cur
da phat trién dé ap dung cho cac DTTS va
ving DTTS. Dong thoi thuong xiy dung
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mot chinh sach chung va 4p dung cho tat
cd cac toc nguoi, cac vung mién,... Do do,
céc chinh sach 4y chua thyc sy phu hop
v6i dic diém va trinh d6 phat trién cua cac
DTTS, nguoi dan & ving mién nui, ving
sdu, viung xa, vung bién gidi, ven bién,
hai dao - nhitng noi ludén gip nhiéu kho
khan, thach thic trong doi sdng va qua
trinh phat trién (Nguyén Vin Minh, 2020).
Do déng thoi thue hién nhidu chinh sach
don 1¢, thong qua nhiéu ting nac va khau
trung gian nén khong truc tiép dén duoc
v6o1 nguot dan thu hudng. Ngoai ra, chinh
sdch dan tdc, chinh sach phat trién kinh té
- x4 hdi 6 vung DTTS con bi 1gi ich nhom,
tu tuong cuc b dia phuong, quyén lyc cta
tirng bo, nganh chi phdi..., nén da c6 nhimg
tac dong han ché dén hiéu qua thuc hién
chinh sach. Nhitng han ché, bat cp trén
da khién mot s6 chii trwong, chinh sach tot
dep cua Pang va Nha Viét Nam danh cho
cac DTTS, vung sdu, vung xa, vung bién
gid1, vung dac biét khé khan chua thuc sy
di vao thyuc tién doi séng, mang ning tinh
“ban on”, hd tro “cho khong” dé giai quyét
mot s6 nhu cau cip thiét do doi sdng kho
khan trudc mat dit ra; chwa phat huy duoc
déy da strc manh noi lyce, y thuce tu luc tu
cuong vuon 1én ciia nguoi dan.

Ndam ld nhan thirc v& vi tri cia chinh
sach dan toc trong hé thong chinh tri va doi
ngiti can bd con han ché, dan dén viéc xem
nhe vai tro ctia chinh sach dan toc trong
hé théng chinh sach quéc gia, tham chi bi
xem la chinh sach phu. Chinh vi vay, mdt
s6 bo, nganh, linh vyc, dia phuong chua
thyc sy quan tam, chi dao quyét liét viéc
xay dung va thuc hién chinh séch dan tc,
Chién lugc cong tac dan toc. Cong tac to
chure thyc hién va gidm sat thuc hién chinh
sach con thiéu quy hoach tong thé, co ché
phdi hop dong b, thdng nhét chat ché giita
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cac bo, nganh, dia phuong va cong dong
dan cu. Thiéu co ché phdi hop nghién ctru
tu van xay dung, thyc hién, danh gia chinh
sach giita cac co quan thuc thi va to chirc
khoa hoc. Pac biét, cong tac thong tin,
tuyén truyén vé chinh sach dan toc con yéu
kém, nén mot by phan nguoi dan khong
biét dén chinh sach dan toc dang thyc hién
trén dia ban va ban than da hoac dang duoc
thu hudng.
5. Quan diém, giai phap thue hién chinh
sach dan toc thoi gian téi

5.1. Mgt s6 quan diém chii yéu trong
thwe hién chinh sach dan toc

M@t la can xac dinh 15 myc tiéu, nhiém
vu cdt 151, xuyén sudt ctia chinh séach dan toc
1a phat trién quan hé cua cac tdc ngudi voi
qudc gia, nham tang cuong y thirc quic gia
cho cac tdc nguoi va xdy dung cong dong
quéc gia - dan tdc Viét Nam théng nhét,
virng manh, thyc hi¢én thanh cong Chién
lwge dai doan két toan dan toc. Do do, thuc
hién chinh sach déan tdc 1 nham phat trién
toan dién vé moi mit cho tit ca cac toc nguoi
o Viét Nam, trong d6 can dic biét quan tam
dén bo phan dan cu con ¢ trinh d¢ phat trién
thép, cu tru tai nhitng dia ban dac bi¢t kho
khan, ving chién luge trong yéu c6 tinh dac
thu nhu bién gidi va hai ddo, nhung phai
dam bao ting cudng xdy dung cong dong
qudc gia Viét Nam thdng nhit, vimg manh,
khong dé xay ra tu tuong phan ly, tim ly
so bi gilra cac tOc nguoi, cac dia phuong,
cac bd, nganh va linh vuc. Qué trinh phat
trién d6, ddc biét 1a vé kinh té - xa hoi can
dam bao binh dang giira cac toc ngudi trong
cung mot dia ban va trén ca nudc; su phat
trién ctia mdi toc ngudi khong dugc tach roi
v6i sy phét trién cta nhitng toc nguoi khac
va voi qudc gia - dan toc.

Hai la thuc hién chinh sach dan toc can
thay ddi tur duy cii cht yéu 1a hd trg - “cho
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khong” nhdm dap tGng nhu cdu sinh t6n
trudc mat cho ngudi dan gap kho khin va
giai quyét cac “diém nong” 1a chinh; bo cac
dinh kién khong dung vé cac DTTS dé tap
trung khai thac t6i da nhitng tiém ning thé
manh, phat huy ndi lyc cta déng bao cac
toc nguoi nham xay dung co so virng chéc
vé vat chit va tinh than cho cac toc ngudi
chu dong tham gia thuc chat va huong loi
trong qua trinh d6i méi dit nude va hoi
nhap qubc té thanh coéng. Do do, chinh
sach déan toc can coi ngudi din (bao gdm ca
cac cong dong & nhitng ving dic biét kho
khin va kém phat trién nhat) 1a cac chu thé
sang tao, chi thé khdi nghiép (khong chi
don thuan 13 ddi twong nhan hd tro va thy
hudéng chinh sach). Vi vay, chinh sach phai
kién tao co hoi, 1a dong lyc thuc day ning
luc ndi sinh, vai tro ty than, chu dong sang
tao, y chi vuon 1én vuot kho, khoi nghiép
ciia ngudi dan va cong dong dan cu phu
hop véi dac diém, tiém nang va diéu kién
cua minh.

Ba I céan xac dinh o chinh sach dan
tdc 1a mot bo phan quan trong cua hé théng
chinh sach qudc gia nhung doc lap voi
mot sd chinh sach phat trién kinh té - xa
héi ¢ vung DTTS, c6 muc tiéu cdt 161 1a
tang cuong ¥ thirc qudc gia, van héa qudc
gia, ngdn ngit qudc gia, biéu twong qudc
gia, thiét ché quan tri qudc gia, hé thong y
té, gido duc, truyén thong va phap 1y qudc
gia... cho cac toc ngudi va phat trién quan
hé cua cac toc ngudi voi qudc gia, nhat 1a
nhimg DTTS hoi nhap vao qubc gia Viét
Nam mudn, cu trd doc bién gidi va co
ngudn gbc ciing nhu con giit quan hé véi
ddng toc va toc ngudi khac o phia bén kia
bién gi6i, nham goép phan xay dung cong
ddng qubc gia Viét Nam thong nhét. Dong
thoi, danh riéng sy hd trg thoa dang cho
ngudi dan sinh sdng ¢ nhimng ving dic biét
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kho khin con & trinh d phat trién thap,
ving bién gidi va hai dao can duoc dau tu
mot sb nguén luc can thiét nhim phat trién
nhanh hon, bén viing hon dé hoi nhép thuc
chat cuing quéc gia trong qua trinh d6i moi
dat nudc.

Bén la can thu hat, huy dong moi
nguén luc cua dit nude va quéc té, su chu
dong tham gia cua ca hé théng chinh tri
va nguoi dan & trong va ngoai nudc cung
chung strc, dong 1ong thyc hién chinh sach
dan toc. Pac biét chu ¥ dén viéc phat huy
tiém ning, thé manh cua cong déng nguoi
Viét Nam & nuée ngoai va cong dong ngudi
nudc ngoai ¢ Viét Nam.

Ném la can ting cudng thong tin tuyén
truyén vé chinh sach dan tdc va trao quyén
dé nguoi dan, cic cong dong dan cu thuc
su duoc biét, dugc ban, duoc tham gia
thuc hién, dugc kiém tra giam sat, dugc
thu huong va tiép tuc duy tri nhitng thanh
qua cua chinh sach dan tdc dat dugc thoi
gian qua. Dic biét khong dé ton tai trong
nhén thirc ctia mdt bo phéan can bo cho réng
nguoi dan cac DTTS c¢6 trinh d§ dan tri
thdp nén biét gi ma ban, kiém tra, gidm sat
(Nguyén Vin Minh, 2020).

5.2. Mt sé gidi phdp trong tim trong
thwc hi¢n chinh sach dan toc

Thir nhdt, ddy manh phét trién chat
luong ngudn nhan lyc gin véi xay dung
hé théng chinh tri va ddi ngii cdn bd viing
manh, gép phan nang cao ning suit lao
dong va hiéu qua chinh sach dau tu; giai
quyét tinh trang tham nhiing, tiéu cuc, quan
liéu, lang phi... trong thuc hién chinh sach.

Thir hai, ting cudng phat trién cac moi
quan hé dan tdc truyén thng tt dep, nhat
1a mdi quan hé chién luoc gitra ngudi dan
cac toc nguoi voi nhau va véi cong dong
qudc gia - dan toc Viét Nam; tap trung xay
dung, cing cb nhitng nhan t& gin bo cac
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tdc nguoil véi nhau va voi To quéc, vun
dap long tw hao dan toc va chu nghia yéu
nudc chan chinh cho nguodi Viét Nam o
trong va ngoai nudc. Dic biét 1a cing cd
va tang cuong quan 1y cac mdi quan hé dan
toc tot dep & viing bién gidi, lién bién gisi
va xuyén qudc gia, nhat 1a quan hé cta cac
toc nguoi ¢ ving bién véi quoc gia - dan
tdc Viét Nam.

Thir ba, tiép tuc chu ¥ bao ton, phat
huy c6 hi¢u qua cac gia tri van hoa cua
ting toc ngudi, song can tﬁp trung sau sac
va hiéu qua hon vao phat trién nhimng gla tri
va biéu tugng chung cta van hoa quoc gia,
biéu tuong qudc gla ngon ngir qudc gla
thiét ché quan tri qubc gia... dé gop phan
tang cuong ¥ thirc qubc gia - ¥ thirc cong
dan, ¥ thirc vé chii quyén va toan ven lanh
th Viét Nam. Pic blet chu y tang cuong
phat trién vin héa qubc gia va y thire quic
gia Viét Nam cho cac DTTS & vung bién
gidi, nhét 1a cac toc ngudi co6 ngudn goc
tr bén kia bién gidi va hoi nhap vao cong
ddng qudc gia Viét Nam mudn.

Thir tw, gan két hai hoa va hiéu qua
hon nita giita myc tiéu ting truong kinh té
vo1 phat trién xa hoi, bao dam an ninh con
ngudi, bao t6n va phat huy cac gia tri van
hoa dan toc cling nhu bao vé mdi truong
sdng gan voi gitr vitng 6n dinh chinh tri va
bao dam quéc phong an ninh. Han ché dan
su bt binh dang trong phét trién va phan
hoa xa hoi, nhat 1a khoang cach giau nghéo
gilta cac toc ngudi, cac ving mién, giita
cac dia phuong, gitra cac bg phan dan cu ¢
trong nudc voi nhau, voi déng toc va dong
dao cua ho cling nhu véi toc nguoi khac o
bén kia bién gidi, nhat 1a lam sao dé nguoi
dan c6 viéc 1am, thu nhap du dé sinh song
ngay trén chinh qué huong ctia minh.

Thi ndm, ting cuong quan 1y dan sb,
dan cu dé xay dung cac cong dong dan



12

cu vimg manh ¢ ving DTTS, nhat 13 tap
trung xay dung hanh lang dan cu bién gioi
vitng manh gan lién véi ting cudng an
ninh qudc phong toan dan va cung cb bién
gidi 1ong dan, dong thoi giam té nan xa
héi va toi pham.

Thir sdu, tap trung phat trién bén viing
kinh té - x hoi gin véi giit vimg chinh
trj va bao dam qudc phong an ninh ving
DTTS, lién két cac ving bién gi6i voi khu
vuc ndi dia va lién bién gidi, xuyén qudc
gia. Trong tdm la phat trién ngudn nhan
luc, tao ra nhiu viéc lam, tang thém thu
nhap gin véi dam bao an sinh xi hoi dé
ngudi dan co thé sdng tot trén qué huong
clia minh; timg budc giam dan s6 luong
ngudi sang cac nude lang giéng dé lam
thué, nhit 1 qua Trung Qudc tim kiém viéc
lam, boi diéu nay du c6 gitp ho cai thién
dugc mot phan doi sdng trude mét nhung
lai mang dén nhiéu rui ro, bat tric, 4n hoa
lau dai cho ca nhan va quéc gia - dan toc.

Thir bdy, quan 1y va phat trién binh
dang céc ton gido, tin ngudng, 1& hoi theo
quy dinh cta phap luat quc gia va phu
hop vé6i thong 1& qudc té, tranh tinh trang
lang phi, hinh thtre, cuc bd dia phuong va
toc nguoi vira gay phan cam trong xa hoi
ddng thoi 1am suy giam gia tri vin hoa, tin
ngudng cua cac toc nguoi, cia qudc gia
Viét Nam.

Thir tam, tang cuong nghién cuu ly
luan co ban va tong két thuc tién vé thuc
hién chinh sach dan tdc, phat trién cac mdi
quan hé dan tdc va chién luoc xay dung
khéi dai doan két toan dan tdc, cac véan dé
toc nguoi trong xdy dung cong doéng qudc
gia - dan toc Viét Nam, nhét 1a & vung bién
gidi, lién bién gidi va xuyén qudc gia dé
xay dung hé thong dir liéu khoa hoc c6 gia
tri cho hoach dinh va thuc hién chinh sach
dan toc.
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6. Két luan

Dai doan két toan dan toc c6 vi tri, vai
tro rdt quan trong trong xdy dung, phat
trién cong ddng qudc gia da dan toc. Néu
Pai doan két dan toc tot thi dat nudc sd
viirng manh, nguoc lai s€ ndy sinh mau
thudn, bat dong din dén suy yéu va co
nguy co tan rd. Chinh vi vay, Chu tich Ho
Chi Minh da dtc két “Poan két, Poan két,
Pai doan két, Thanh céng, Thanh céng,
Pai thanh céng”, va dén nay bai hoc nay
van con nguyén gia tri.

Pé cac dan tdc binh déng, ton trong,
doan két, gitip d& nhau cung phét trién,
chinh sach dén toc can tao co ché dé nguoi
dan cac dan tdc, cac giai tﬁng, cac by phan
dan cu, cac dia phuong va ving mién déu
¢6 co hoi, diéu kién phat trién cong bang,
binh dang..., timg budc thay thé dan céac
hoat dong hd trg, ciru doi héng nam dinh
ky vao cac dip 18 tét hay khi xay ra thién
tai, dich bénh,...

Chinh sach dan toc can xuat phat tir
thuc tién dit nuéc va tinh hinh qudc té; pha
bo cac dinh kién con sét lai vé cac DTTS,
ving DTTS, céac ton gido va cac giai tang
trong xa hoi; tao co ché dé nguoi dan cac
dan tdc, cac giai tﬁng trong xa hoi duoc
nhan thirc déy da, tham gia thuc hién va
phan bién chinh sach. Trong d6, theo cach
hiéu truc quan ctia ngudi dan thi Pang, Nha
nudce 1a triru tuwong, con hé théng chinh tri
va doi ngli can bd ¢ dia phuong la hi¢n
hitu, gén b mat thiét, 14 cAu ndi gitta Pang
va Nha nudc voi nhan dan. Do do, nguoi
dan hiéu vé Pang va Nha nudc théng qua
hoat dong thuc tién cua hé théng chinh tri
va doi ngii can b tai dia phuong. Néu do6i
ngll can bd tdt, 6 16i séng cao dep, hoat
dong trach nhiém va hi¢u qua cao thi nguoi
dan s& hiéu rang Pang, Nha nudc tét dep,
va ngugc lai. Cho nén, Pang, Nha nudc
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va toan hé thdng chinh trj can tiép tuc chu
dong dén voi nguoi dan gan hon, lang nghe
dan siu sic hon, ting cudng vai tro, hinh
anh ciia Pang va Nha nudc ddi véi ngudi
dan, trong do trong tam la hi¢n thuyc hoa
chinh sach dan toc. Can bo dén véi nguoi
dan véi tim thé “la nd bdc cua nhan dan,
la con em cua cac dan tdc, hoa cung nhan
dan khong tao ra sy khac bi¢t/cach biét voi
nhan dan, khong phai 1a “quan cach mang”.
Chi c6 nhu vay, moi thyce hién thanh cong
chién luoc dai doan két toan dan toc, gop
phan xay dung cong doéng qubc gia - dan
toc Viét Nam théng nhét, virng manh Q
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