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1. Mở đầu1

Trong các vấn đề dân tộc thì đoàn kết 
dân tộc và xây dựng khối đại đoàn kết 
toàn dân tộc luôn có vị trí then chốt trong 
sự nghiệp xây dựng và bảo vệ đất nước 
ở những quốc gia đa dân tộc (tộc người), 
trong đó cốt lõi của vấn đề đại đoàn kết 
toàn dân tộc ở một quốc gia đa tộc người 
chính là quan hệ giữa các tộc người và 
quan hệ giữa cộng đồng quốc gia - dân tộc. 
Nếu mối quan hệ này tốt đẹp thì đất nước 
sẽ ổn định và phát triển, ngược lại, nếu nảy 
sinh bất đồng, mâu thuẫn sẽ gây mất đoàn 
kết dân tộc. Chính vì vậy, chiến lược xuyên 
suốt và cốt lõi trong thực hiện chính sách 
dân tộc ở những quốc gia đa tộc người về 
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cơ bản là tạo điều kiện để các dân tộc phát 
triển bình đẳng, tăng cường quan hệ tốt đẹp 
giữa người dân của các tộc người với nhau 
và giữa các cộng đồng quốc gia - dân tộc, 
thực hiện thành công chiến lược đại đoàn 
kết toàn dân tộc, xây dựng cộng đồng quốc 
gia - dân tộc thống nhất, vững mạnh. 

Ở Việt Nam, ngay từ khi thành lập đến 
nay, Đảng và Nhà nước luôn nhất quán 
thực hiện nguyên tắc cơ bản của chính sách 
dân tộc là: Đoàn kết toàn dân tộc là chiến 
lược của cách mạng Việt Nam (Đảng Cộng 
sản Việt Nam, 2003: 34-35); các dân tộc 
bình đẳng, đoàn kết, tôn trọng và giúp đỡ 
nhau cùng phát triển (Đảng Cộng sản Việt 
Nam, 2016: 164); giải quyết hài hòa quan 
hệ giữa các dân tộc, nghiêm cấm mọi hành 
vi kỳ thị, chia rẽ dân tộc (Điều 5 Hiến pháp 
nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam 
năm 2013). Nguyên tắc này đã được thể 
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hiện thành những chủ trương, quan điểm 
lớn trong các văn bản quan trọng nhất của 
đất nước, đặc biệt là Hiến pháp và các văn 
kiện của Đảng cũng như được cụ thể hóa 
qua các chính sách đối với từng tộc người, 
từng địa phương và trên cả nước trong các 
thời kỳ lịch sử. 

Chính sách dân tộc của Đảng và Nhà 
nước Việt Nam nói chung được ban hành và 
triển khai hết sức đa dạng và khá toàn diện. 
Chính sách dân tộc của Việt Nam trong giai 
đoạn 2011-2020 có thể chia thành 3 nhóm 
lớn, gồm: (1) Nhóm chính sách theo tộc 
người và nhóm tộc người mang tính đặc 
thù; (2) Nhóm chính sách phát triển kinh tế 
- xã hội theo vùng, theo địa bàn; (3) Nhóm 
chính sách phát triển kinh tế - xã hội theo 
lĩnh vực, theo ngành (Nguyễn Văn Minh, 
2020). Các chính sách đã bao quát tương 
đối đầy đủ những nội dung cần hỗ trợ cho 
phát triển kinh tế - xã hội của các dân tộc 
và vùng dân tộc thiểu số (DTTS). Những 
kết quả đạt được qua việc thực hiện chính 
sách dân tộc đã góp phần phát triển mọi mặt 
đời sống của các tộc người, có ảnh hưởng 
sâu sắc đến công cuộc xây dựng và bảo vệ 
Tổ quốc, góp phần phát triển khối đại đoàn 
kết toàn dân tộc. Tuy nhiên, việc thực hiện 
chính sách dân tộc ở Việt Nam thời gian qua 
vẫn còn những hạn chế nhất định cần tiếp 
tục được nghiên cứu và hoàn thiện, trên cơ 
sở đó góp phần phát triển toàn diện, đồng 
đều các tộc người, giải quyết hài hòa quan 
hệ giữa các tộc người, đồng thời tăng cường 
mối quan hệ tốt đẹp của các tộc người với 
nhau và với cộng đồng quốc gia - dân tộc, 
củng cố ý thức chung về cộng đồng quốc 
gia - dân tộc Việt Nam cho các tộc người.
2. Một số thành tựu chủ yếu của việc 
thực hiện chính sách dân tộc

Một, chính sách dân tộc đã góp phần 
nâng cao ý thức tộc người và quan hệ trong 

nội bộ tộc người; phát triển quan hệ giữa 
các tộc người; tăng cường ý thức quốc gia 
và quan hệ của các tộc người với quốc gia 
- dân tộc cũng như quan hệ của các tộc 
người với Đảng và Nhà nước, thực hiện 
thành công chiến lược đại đoàn kết toàn 
dân tộc. Đồng thời, chính sách dân tộc đã 
góp phần xử lý thành công các vấn đề dân 
tộc nhạy cảm, những điểm nóng ở vùng 
DTTS, không để xảy ra tình trạng xung 
đột, bạo loạn ở một số nơi như thời kỳ 
trước. Qua đó, đảm bảo ổn định chính trị xã 
hội và quốc phòng, an ninh ở vùng DTTS, 
vùng biên giới, giữ vững chủ quyền toàn 
vẹn lãnh thổ quốc gia; đồng bào các tộc 
người tin tưởng vào chủ trương của Đảng 
và chính sách của Nhà nước; tinh thần đại 
đoàn kết toàn dân tộc ngày càng được củng 
cố và tăng cường. 

Hai, chính sách dân tộc đã góp phần 
phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo an ninh 
con người, trên cơ sở đó xây dựng nền tảng 
phát triển bền vững cho các tộc người và 
cộng đồng quốc gia - dân tộc Việt Nam. Đặc 
biệt, chính sách dân tộc đã góp phần giải 
quyết cơ bản những vấn đề khó khăn, bức 
xúc nhất ở vùng DTTS, như: kinh tế những 
năm qua có sự tăng trưởng nhanh chóng và 
xóa đói giảm nghèo đạt được nhiều thành 
tựu ấn tượng; cơ sở hạ tầng từng bước được 
hoàn thiện và đồng bộ hóa; tư liệu sản xuất 
thiết yếu như đất, rừng, nước của người 
dân dần được đảm bảo; hệ thống y tế và 
chất lượng chăm sóc sức khỏe cho người 
dân được cải thiện; chất lượng giáo dục, 
đào tạo và nguồn lực con người được nâng 
cao; đào tạo nghề và giải quyết việc làm 
có những chuyển biến tích cực; thông tin 
truyền thông phát triển mạnh mẽ; công tác 
trợ giúp xã hội và các dịch vụ công phát 
triển mạnh đã góp phần giải quyết đáng kể 
những khó khăn cơ bản của người dân;... 
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Qua đó từng bước tạo cơ hội phát triển bình 
đẳng, công bằng cho các tộc người, nhất là 
những cộng đồng còn ở trình độ kinh tế - 
xã hội thấp, có dân số rất ít người, cư trú ở 
những địa bàn khó khăn.

Ba, chính sách dân tộc đã góp phần 
bảo tồn và phát huy giá trị văn hóa truyền 
thống của các tộc người, đồng thời phát 
triển văn hóa quốc gia, nhất là tăng cường 
ngôn ngữ quốc gia và biểu tượng quốc gia 
ở các DTTS, vùng DTTS, vùng biên giới, 
ven biển và hải đảo. Trên cơ sở đó tạo nền 
tảng xây dựng cộng đồng dân tộc Việt Nam 
nói chung và văn hóa quốc gia nói riêng 
thống nhất trong đa dạng. Theo đó, những 
giá trị văn hóa truyền thống của các tộc 
người đang được quan tâm bảo tồn và phát 
huy, nhất là khôi phục các lễ hội truyền 
thống, tổ chức liên hoan văn hóa, nghệ 
thuật, thể thao khu vực, thi trang phục và 
ẩm thực truyền thống các dân tộc,...; đồng 
thời tăng cường các giá trị, biểu tượng và 
yếu tố chung của văn hóa Việt Nam tiếp nối 
được những giá trị truyền thống tốt đẹp của 
tộc người và chọn lọc tinh hoa văn hóa của 
nhân loại. 

Bốn, chính sách dân tộc đã góp phần 
phát triển nguồn nhân lực, xây dựng và 
củng cố hệ thống chính trị, đội ngũ cán bộ 
các DTTS, nhất là người tại chỗ, các tộc 
người có dân số rất ít, cư trú ở những địa 
bàn khó khăn, vùng biên giới, ven biển và 
hải đảo để phục vụ nhu cầu công tác của 
địa phương. Đặc biệt là quyền bình đẳng về 
chính trị của các tộc người không chỉ được 
thừa nhận trong những văn kiện, cương lĩnh 
của Đảng, Hiến pháp và pháp luật của Nhà 
nước, mà quan trọng hơn là đã đi vào thực 
tiễn, đó là quyền làm chủ đất nước. Các tộc 
người đều có quyền tham gia vào hệ thống 
chính trị các cấp (quyền tham chính), quản 
lý xã hội, phát triển kinh tế, bảo tồn và phát 

huy các giá trị văn hóa, bảo vệ và hưởng 
dụng các nguồn tài nguyên,... Đội ngũ cán 
bộ, công chức, viên chức là người DTTS 
trong hệ thống chính trị từ Trung ương đến 
cơ sở đã tăng lên về số lượng và nâng cao 
chất lượng, trong đó có không ít là cán bộ 
lãnh đạo cấp cao của Đảng, Nhà nước, 
Quốc hội, Mặt trận Tổ quốc. 

Năm, chính sách dân tộc đã góp phần 
quản lý, sử dụng hiệu quả các nguồn tài 
nguyên thiên nhiên phục vụ phát triển sản 
xuất và đời sống cho người dân các tộc 
người. Việc đẩy mạnh thực thi Luật Đất đai, 
Luật Bảo vệ và Phát triển rừng, Chiến lược 
Biển... cũng như những chính sách cụ thể 
về quản lý và sử dụng các nguồn tài nguyên 
thiên nhiên, nhất là đất đai, rừng, nước... 
vốn là tài sản và nguồn tư liệu sản xuất thiết 
yếu của đại bộ phận người dân từng bước 
đi vào cuộc sống, đã góp phần hỗ trợ và 
giải quyết một phần khó khăn, bức xúc cho 
một bộ phận người dân bị mất đất, thiếu đất 
sản xuất và đất ở trong quá trình phát triển, 
đồng thời bảo vệ môi trường sống và không 
gian sinh tồn cho người dân.  

Sáu, những thành tựu đạt được trong 
thực hiện chính sách dân tộc những năm 
qua đã góp phần nâng cao vị thế của Đảng 
và Nhà nước trên trường quốc tế cũng như 
ảnh hưởng của Việt Nam với cộng đồng 
thế giới nói chung và trong khu vực nói 
riêng. Nhờ đó, cộng đồng quốc tế đã ghi 
nhận và đánh giá rất cao hệ thống chính 
sách dân tộc tốt đẹp, toàn diện và đồng bộ 
của Đảng và Nhà nước Việt Nam dành cho 
các DTTS, vùng DTTS, nhất là những tộc 
người có dân số rất ít, cư trú ở vùng đặc 
biệt khó khăn; coi những thành tựu về xóa 
đói, giảm nghèo mà Việt Nam đạt được là 
hình mẫu cho nhiều quốc gia chậm phát 
triển và đang phát triển tham khảo, chia sẻ 
kinh nghiệm.  
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3. Một số hạn chế cơ bản của thực hiện 
chính sách dân tộc

Thứ nhất, chính sách dân tộc chưa 
được thực hiện tổng thể và chưa thực sự 
tập trung vào mục tiêu, nhiệm vụ cốt lõi là 
phát triển quan hệ tốt đẹp giữa các dân tộc 
nhằm góp phần tăng cường ý thức quốc gia 
Việt Nam để thực hiện Chiến lược đại đoàn 
kết toàn dân tộc, mà còn ít nhiều bị phân 
tán bởi nhu cầu và quyền lợi của một số 
địa phương, một bộ phận dân cư của một 
số dân tộc..., dẫn đến tâm lý so bì trong 
một bộ phận quần chúng nhân dân và địa 
phương. Chẳng hạn như do chính sách tập 
trung vào một số dân tộc có vấn đề “nhạy 
cảm”, dân số ít và những địa bàn “nóng”, 
nên chưa giải quyết được triệt để sự công 
bằng về lợi ích và bình đẳng trong cơ hội 
phát triển của các tộc người, cho những đối 
tượng cùng cư trú trên một địa bàn. Do vậy, 
các chính sách này đã trở thành nhân tố gây 
ra tâm lý so bì về quyền lợi, nghĩa vụ của 
một bộ phận dân cư ở một số tộc người và 
nhóm dân cư, dẫn đến nảy sinh bất đồng 
cục bộ, tâm lý phân ly trong quan hệ nội bộ 
tộc người (như một số nhóm địa phương 
muốn tách ra thành tộc người riêng để được 
hưởng lợi từ chính sách), giữa bộ phận dân 
cư tại chỗ và bộ phận dân mới di cư đến, 
giữa một số DTTS với nhau trong cùng 
địa bàn nhưng được tham gia và hưởng lợi 
chính sách khác nhau, giữa một bộ phận 
người dân với chính quyền ở một số địa 
phương. Thậm chí ở một số ít nơi, một bộ 
phận nhỏ người dân còn nảy sinh tâm lý 
muốn “tạo ra các điểm nóng”, chưa muốn 
“thoát nghèo” hay chưa muốn hoàn thành 
xây dựng nông thôn mới để tiếp tục nhận 
được sự hỗ trợ từ Nhà nước.   

Thứ hai, chính sách dân tộc góp phần 
phát triển kinh tế - xã hội nhanh nhưng còn 
thiếu bền vững, hiệu quả thấp so với mức 

đầu tư; điều kiện cơ sở hạ tầng, chất lượng 
giáo dục và đào tạo, phát triển nguồn nhân 
lực, y tế và chăm sóc sức khỏe, thông tin 
truyền thông, dịch vụ an sinh xã hội còn 
chưa thực sự đáp ứng được nhu cầu thiết 
yếu của người dân ở một số vùng, nhất là 
vùng sâu, vùng xa, vùng biên giới, ven biển 
và hải đảo. Trong đó, chất lượng nguồn 
nhân lực, năng suất lao động và hiệu quả 
đầu tư đều thấp; phát triển kinh tế - xã hội 
không đồng đều và thiếu bền vững làm gia 
tăng sự phân hóa xã hội và khoảng cách 
giàu nghèo giữa các tộc người, các địa 
phương, dẫn tới không chỉ tỷ lệ hộ nghèo 
của các DTTS hiện rất cao (chiếm gần 53% 
tổng số hộ nghèo cả nước trong khi dân số 
chỉ có trên 14%) mà còn có mức độ nghèo 
sâu sắc nhất, thời gian nghèo dài nhất,... 
(Nguyễn Văn Minh, 2020). Đặc biệt, vùng 
sâu, vùng biên giới hiện đang là “lõi nghèo” 
của Việt Nam, xu hướng này ngày càng gia 
tăng khiến nhiều hộ gia đình, một số địa 
phương khó có thể thoát nghèo. 

Thứ ba, chính sách quản lý xã hội, dân 
số, dân cư và tài nguyên thiên nhiên chưa 
hiệu quả cũng như an ninh con người còn 
nhiều bất cập, tiềm ẩn những hệ lụy cho 
phát triển bền vững. Do bất cập của chính 
sách quản lý và sử dụng tài nguyên thiên 
nhiên, không khai thác tốt nguồn tri thức và 
sự tham gia của các cộng đồng tộc người, 
cùng với đó là tác động của quá trình đô thị 
hóa, hiện đại hóa, điện khí hóa, biến động 
dân cư và suy thoái do khai thác cạn kiệt tài 
nguyên vì mục tiêu kinh tế trước mắt, nên 
đã gây ra tình trạng suy giảm chất lượng 
môi trường sống, không gian sinh tồn bị 
thu hẹp, một bộ phận người dân còn thiếu 
tư liệu sản xuất thiết yếu, không đủ việc 
làm phải rời xa gia đình và cộng đồng quê 
hương để mưu sinh, thậm chí phải vượt 
biên trái phép để đi làm thuê ở nước ngoài 



7Thực hiện chính sách dân tộc… 7

vừa chịu nhiều rủi ro cá nhân đồng thời ẩn 
chứa một số hệ lụy lâu dài cho quốc gia 
- dân tộc. Cùng với đó, tệ nạn xã hội, tội 
phạm, nhất là liên quan đến ma túy có xu 
hướng tăng lên với diễn biến phức tạp, gây 
ra những hệ lụy đau thương cho nhiều gia 
đình ở một số địa phương và tộc người; 
tính thân tộc, đồng tộc, đồng hương, liên 
tộc người, liên biên giới và xuyên quốc gia 
của các loại hình tội phạm và tệ nạn xã hội 
ngày càng mở rộng, chặt chẽ. 

Thứ tư, hệ thống chính trị và đội ngũ 
cán bộ ở nhiều địa phương còn yếu, hiệu 
lực quản lý và hiệu quả công tác thấp, nhất 
là ở các tộc người có dân số rất ít, bộ phận 
dân cư ở vùng sâu, vùng biên giới, ven biển 
và hải đảo, đặt ra yêu cầu cấp bách về xây 
dựng hệ thống chính trị và đội ngũ cán bộ 
vững mạnh, hoạt động hiệu quả hơn đáp 
ứng được yêu cầu của đất nước hiện nay. 
Thực tế cho thấy tỷ lệ cán bộ, công chức, 
viên chức của các DTTS trong chính quyền 
cấp huyện, cấp tỉnh tại những địa phương 
có đông đồng bào DTTS còn thấp. Dù đã 
nỗ lực, song so với đòi hỏi của thực tế, số 
lượng và chất lượng đội ngũ cán bộ, công 
chức, viên chức của các DTTS chưa thực sự 
đáp ứng đầy đủ yêu cầu đề ra, nhất là về cán 
bộ nữ, ở các DTTS có dân số rất ít, ở vùng 
có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó 
khăn, vùng biên giới, ven biển và hải đảo.

Thứ năm, chính sách bảo tồn và phát 
huy giá trị văn hóa của các DTTS, nhất là 
các tộc người có dân số rất ít và nhóm địa 
phương có nguy cơ mất bản sắc tộc người 
trong thời gian qua tuy có tăng cường tính 
đa dạng văn hóa, ý thức tộc người và nhóm 
tộc người riêng, nhưng lại nảy sinh nguy cơ 
làm suy giảm ý thức quốc gia, tính thống 
nhất quốc gia và văn hóa quốc gia..., gây 
trở ngại trước mắt và lâu dài cho xây dựng 
nền văn hóa quốc gia Việt Nam thống nhất 

trong đa dạng, trong khi nhiều giá trị văn 
hóa truyền thống tốt đẹp của các tộc người 
và văn hóa quốc gia vẫn tiếp tục bị mai một. 
Đáng chú ý là nguồn lực đầu tư hỗ trợ bảo 
tồn, phát triển các giá trị văn hóa truyền 
thống của các DTTS và văn hóa quốc gia 
còn hạn chế, trong khi việc sử dụng nguồn 
lực đó lại thiếu hợp lý như tập trung cho 
tổ chức các lễ hội và liên hoan văn hóa ở 
các cấp..., nên chưa đáp ứng được yêu cầu, 
nguyện vọng của nhân dân, nhất là vùng 
biên giới, hải đảo. Đội ngũ cán bộ quản lý 
và làm công tác văn hóa vùng đồng bào 
DTTS còn thiếu và yếu; số lượng nghệ 
nhân, văn nghệ sĩ và người có uy tín thực 
sự có chất lượng của các DTTS còn ít và 
có nguy cơ ngày càng giảm, trong khi chế 
độ, chính sách đãi ngộ chưa thỏa đáng nên 
không phát huy được hết giá trị của đội ngũ 
trí thức DTTS. 

Thứ sáu, các vấn đề tôn giáo, tín 
ngưỡng ở vùng DTTS diễn biến ngày càng 
nhanh chóng, mạnh mẽ, phức tạp, ẩn chứa 
nhiều nguy cơ tác động tiêu cực đến ổn 
định và đồng thuận xã hội. Đặc biệt là quá 
trình hình thành các cộng đồng dân tộc - tôn 
giáo liên kết theo tộc người, liên tộc người, 
liên vùng, liên biên giới và xuyên quốc gia 
ngày càng phát triển, có ảnh hưởng mạnh 
mẽ trên nhiều lĩnh vực ở nhiều địa phương, 
nhất là vùng biên giới. Đồng thời, các hiện 
tượng tôn giáo mới cũng nảy sinh và phát 
triển mạnh mẽ trên cả nước, nhất là vùng 
DTTS đã gây ra những tác động tiêu cực ở 
nhiều địa phương. Trong khi đó, chính sách 
và pháp luật về tôn giáo, tín ngưỡng của 
Việt Nam vẫn còn những bật cập nhất định 
so với thực tiễn.
4. Nguyên nhân của những hạn chế trong 
thực hiện chính sách dân tộc

Một là chính sách dân tộc thời gian qua 
còn nặng về phát triển kinh tế với mục tiêu 
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ngắn hạn, nhằm giải quyết một số yêu cầu 
bức thiết trước mắt của người dân, mà chưa 
thực sự chú trọng đúng mức đến các vấn 
đề xã hội, văn hóa, môi trường gắn với ổn 
định chính trị và bảo đảm quốc phòng an 
ninh. Trong đó, đặc biệt chưa thực sự tập 
trung vào mục tiêu và nhiệm vụ cốt lõi của 
chính sách dân tộc là góp phần phát triển 
quan hệ tốt đẹp của các tộc người với nhau 
và với cộng đồng quốc gia - dân tộc, nhằm 
tăng cường ý thức quốc gia và xây dựng 
cộng đồng quốc gia - dân tộc thống nhất 
cũng như thực hiện Chiến lược đại đoàn 
kết toàn dân tộc. Thời gian qua, đâu đó vẫn 
còn tình trạng mạnh ai nấy làm nên manh 
mún, chồng chéo và ẩn chứa yếu tố gây tư 
tưởng phân ly, tâm lý so bì giữa các tộc 
người, nhóm dân cư, địa phương, tôn giáo 
như đã nêu ở trên. 

Hai là chính sách dân tộc vẫn được 
thực hiện theo tư duy cũ không còn phù 
hợp, nhất là mang nặng tính hỗ trợ cho 
không nhằm đáp ứng nhu cầu sinh tồn 
trước mắt của người dân đang gặp khó 
khăn, giải quyết các “điểm nóng” về an 
ninh chính trị, mà chưa tập trung phát huy 
tính chủ động, sáng tạo, khả năng và sức 
mạnh nội lực tự vươn lên của người dân, 
nhất là của các DTTS rất ít người và bộ 
phận còn ở trình độ phát triển kinh tế - xã 
hội thấp. Mục tiêu chủ yếu nhằm giải quyết 
tình thế ở một số tộc người và vấn đề dân 
tộc “nhạy cảm”, những địa bàn “nóng”..., 
nên thường có hiệu quả tức thời và trong 
ngắn hạn. Do đó, trong quá trình thực hiện 
thường nảy sinh bất cập, nhất là làm giảm 
sự năng động của hệ thống chính trị và đội 
ngũ cán bộ các cấp; chưa phát huy được nội 
lực, ý thức tự cường của một bộ phận đồng 
bào các DTTS - thể hiện qua tư tưởng “giữ 
địa phương nghèo và hộ nghèo” để được 
hỗ trợ. Thậm chí ở một số ít nơi còn có 

một bộ phận nhỏ người dân nảy sinh tâm lý 
“cố tình tạo điểm nóng” để được Nhà nước 
quan tâm. 

Ba là chưa xác định rõ vị trí, mục tiêu 
và nhiệm vụ cốt lõi của chính sách dân 
tộc trong hệ thống chính sách quốc gia, 
cho nên còn lẫn lộn, chồng chéo với các 
chính sách phát triển kinh tế - xã hội và 
chưa có tính đột phá, cơ chế đặc thù phù 
hợp, dẫn đến hiệu quả thấp. Đặc biệt là 
chưa xác định được chính sách dân tộc cần 
thực hiện theo vùng là chính (mọi người 
dân trên cùng địa bàn đều được tham gia 
và hưởng lợi như nhau), trong đó cần chú 
ý nhất đến các vùng chiến lược trọng yếu 
của quốc gia như biên giới, hải đảo và 
những vùng có điều kiện khó khăn, phát 
triển còn thấp. Do vậy, nhiều chính sách 
dân tộc chưa thật rõ ràng là chính sách 
độc lập hay một bộ phận của chính sách 
phát triển kinh tế - xã hội được thực hiện 
ở vùng DTTS; phần lớn chính sách dân tộc 
được coi là các chính sách phát triển kinh 
tế - xã hội ở vùng DTTS, vùng sâu, vùng 
xa, vùng đặc biệt khó khăn,... Vì vậy, chưa 
có cơ chế đặc thù mạnh mẽ và chiến lược 
đột phá trong thực hiện chính sách dân tộc; 
chưa tập trung thực hiện chiến lược phát 
triển tổng thể với tầm nhìn dài hạn, mang 
tính căn cốt, lâu dài cho các tộc người nói 
chung và bộ phận dân cư còn ở trình độ 
phát triển thấp, cư trú ở những địa bàn khó 
khăn, vùng xung yếu có yếu tố đặc thù nói 
riêng. Riêng vùng biên giới Việt Nam chưa 
thực sự được quan tâm thỏa đáng, trong khi 
ở nhiều nước, nhất là Trung Quốc nhiều 
năm qua đã liên tục đẩy mạnh thực hiện 
hệ thống chiến lược và chính sách phát 
triển đồng bộ vùng biên cương nói chung 
và các tộc người ở đó nói riêng, đồng thời 
tăng cường ảnh hưởng biên giới mềm/sức 
mạnh mềm sang các quốc gia láng giềng, 
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các nước trong khu vực và trên thế giới, 
trong đó Việt Nam là nước chịu ảnh hưởng 
mạnh nhất. 

Nội dung nhiều chính sách còn chồng 
chéo, dàn trải, mang tính tư duy nhiệm kỳ, 
nhóm lợi ích; nặng về lý thuyết và nhận 
thức chủ quan của người lập chính sách 
nên còn có nội dung chưa thực sự phù hợp 
với đặc điểm vùng DTTS và đời sống của 
người dân; giải quyết một số vấn đề nóng, 
nhạy cảm còn thiếu triệt để, chưa toàn diện, 
không thấu đáo đúng bản chất, nên chưa 
thực sự đáp ứng được đầy đủ nguyện vọng 
của người dân, đặc biệt là vấn đề đất đai. 
Chính sách đầu tư, cơ chế tài chính đặc thù 
chưa đủ mạnh và phù hợp cho những vùng 
trọng yếu như biên giới, hải đảo, vùng đặc 
biệt khó khăn. Thiếu chính sách đột phá về 
đầu tư tài chính, hỗ trợ khoa học kỹ thuật để 
phát triển những khu vực sản xuất hàng hóa 
tập trung chuyên canh cho các vùng DTTS; 
chính sách hỗ trợ liên kết vùng sản xuất với 
hình thành chuỗi sản phẩm, thị trường tiêu 
thụ còn yếu, nhất là cho các vùng DTTS. 

Bốn là chính sách dân tộc được hoạch 
định và thực hiện một phần còn dựa trên 
và chịu tác động của các “định kiến” chưa 
thực sự đúng đắn về các DTTS, nên còn 
nhiều bất cập, chưa phù hợp với đặc điểm 
và trình độ phát triển của các tộc người, 
các vùng miền..., nên khó áp dụng vào thực 
tiễn, hiệu quả chưa cao, đã có những tác 
động hạn chế đến hiệu quả thực hiện chính 
sách dân tộc và công tác dân tộc. Thực tế 
cho thấy, một số chính sách còn nặng tính 
quan liêu, chủ quan áp đặt từ trên xuống, 
từ ngoài vào, mà chủ yếu là lấy chuẩn mực 
chung của xã hội, của người Kinh đa số, 
của tộc người phát triển ở trong vùng, từ 
vùng đồng bằng, đô thị, của bộ phận dân cư 
đã phát triển để áp dụng cho các DTTS và 
vùng DTTS. Đồng thời thường xây dựng 

một chính sách chung và áp dụng cho tất 
cả các tộc người, các vùng miền,... Do đó, 
các chính sách ấy chưa thực sự phù hợp 
với đặc điểm và trình độ phát triển của các 
DTTS, người dân ở vùng miền núi, vùng 
sâu, vùng xa, vùng biên giới, ven biển, 
hải đảo - những nơi luôn gặp nhiều khó 
khăn, thách thức trong đời sống và quá 
trình phát triển (Nguyễn Văn Minh, 2020). 
Do đồng thời thực hiện nhiều chính sách 
đơn lẻ, thông qua nhiều tầng nấc và khâu 
trung gian nên không trực tiếp đến được 
với người dân thụ hưởng. Ngoài ra, chính 
sách dân tộc, chính sách phát triển kinh tế 
- xã hội ở vùng DTTS còn bị lợi ích nhóm, 
tư tưởng cục bộ địa phương, quyền lực của 
từng bộ, ngành chi phối..., nên đã có những 
tác động hạn chế đến hiệu quả thực hiện 
chính sách. Những hạn chế, bất cập trên 
đã khiến một số chủ trương, chính sách tốt 
đẹp của Đảng và Nhà Việt Nam dành cho 
các DTTS, vùng sâu, vùng xa, vùng biên 
giới, vùng đặc biệt khó khăn chưa thực sự 
đi vào thực tiễn đời sống, mang nặng tính 
“ban ơn”, hỗ trợ “cho không” để giải quyết 
một số nhu cầu cấp thiết do đời sống khó 
khăn trước mắt đặt ra; chưa phát huy được 
đầy đủ sức mạnh nội lực, ý thức tự lực tự 
cường vươn lên của người dân. 

Năm là nhận thức về vị trí của chính 
sách dân tộc trong hệ thống chính trị và đội 
ngũ cán bộ còn hạn chế, dẫn đến việc xem 
nhẹ vai trò của chính sách dân tộc trong 
hệ thống chính sách quốc gia, thậm chí bị 
xem là chính sách phụ. Chính vì vậy, một 
số bộ, ngành, lĩnh vực, địa phương chưa 
thực sự quan tâm, chỉ đạo quyết liệt việc 
xây dựng và thực hiện chính sách dân tộc, 
Chiến lược công tác dân tộc. Công tác tổ 
chức thực hiện và giám sát thực hiện chính 
sách còn thiếu quy hoạch tổng thể, cơ chế 
phối hợp đồng bộ, thống nhất chặt chẽ giữa 
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các bộ, ngành, địa phương và cộng đồng 
dân cư. Thiếu cơ chế phối hợp nghiên cứu 
tư vấn xây dựng, thực hiện, đánh giá chính 
sách giữa các cơ quan thực thi và tổ chức 
khoa học. Đặc biệt, công tác thông tin, 
tuyên truyền về chính sách dân tộc còn yếu 
kém, nên một bộ phận người dân không 
biết đến chính sách dân tộc đang thực hiện 
trên địa bàn và bản thân đã hoặc đang được 
thụ hưởng. 
5. Quan điểm, giải pháp thực hiện chính 
sách dân tộc thời gian tới

5.1. Một số quan điểm chủ yếu trong 
thực hiện chính sách dân tộc

Một là cần xác định rõ mục tiêu, nhiệm 
vụ cốt lõi, xuyên suốt của chính sách dân tộc 
là phát triển quan hệ của các tộc người với 
quốc gia, nhằm tăng cường ý thức quốc gia 
cho các tộc người và xây dựng cộng đồng 
quốc gia - dân tộc Việt Nam thống nhất, 
vững mạnh, thực hiện thành công Chiến 
lược đại đoàn kết toàn dân tộc. Do đó, thực 
hiện chính sách dân tộc là nhằm phát triển 
toàn diện về mọi mặt cho tất cả các tộc người 
ở Việt Nam, trong đó cần đặc biệt quan tâm 
đến bộ phận dân cư còn ở trình độ phát triển 
thấp, cư trú tại những địa bàn đặc biệt khó 
khăn, vùng chiến lược trọng yếu có tính đặc 
thù như biên giới và hải đảo, nhưng phải 
đảm bảo tăng cường xây dựng cộng đồng 
quốc gia Việt Nam thống nhất, vững mạnh, 
không để xảy ra tư tưởng phân ly, tâm lý 
so bì giữa các tộc người, các địa phương, 
các bộ, ngành và lĩnh vực. Quá trình phát 
triển đó, đặc biệt là về kinh tế - xã hội cần 
đảm bảo bình đẳng giữa các tộc người trong 
cùng một địa bàn và trên cả nước; sự phát 
triển của mỗi tộc người không được tách rời 
với sự phát triển của những tộc người khác 
và với quốc gia - dân tộc. 

Hai là thực hiện chính sách dân tộc cần 
thay đổi tư duy cũ chủ yếu là hỗ trợ - “cho 

không” nhằm đáp ứng nhu cầu sinh tồn 
trước mắt cho người dân gặp khó khăn và 
giải quyết các “điểm nóng” là chính; bỏ các 
định kiến không đúng về các DTTS để tập 
trung khai thác tối đa những tiềm năng thế 
mạnh, phát huy nội lực của đồng bào các 
tộc người nhằm xây dựng cơ sở vững chắc 
về vật chất và tinh thần cho các tộc người 
chủ động tham gia thực chất và hưởng lợi 
trong quá trình đổi mới đất nước và hội 
nhập quốc tế thành công. Do đó, chính 
sách dân tộc cần coi người dân (bao gồm cả 
các cộng đồng ở những vùng đặc biệt khó 
khăn và kém phát triển nhất) là các chủ thể 
sáng tạo, chủ thể khởi nghiệp (không chỉ 
đơn thuần là đối tượng nhận hỗ trợ và thụ 
hưởng chính sách). Vì vậy, chính sách phải 
kiến tạo cơ hội, là động lực thúc đẩy năng 
lực nội sinh, vai trò tự thân, chủ động sáng 
tạo, ý chí vươn lên vượt khó, khởi nghiệp 
của người dân và cộng đồng dân cư phù 
hợp với đặc điểm, tiềm năng và điều kiện 
của mình.

Ba là cần xác định rõ chính sách dân 
tộc là một bộ phận quan trọng của hệ thống 
chính sách quốc gia nhưng độc lập với 
một số chính sách phát triển kinh tế - xã 
hội ở vùng DTTS, có mục tiêu cốt lõi là 
tăng cường ý thức quốc gia, văn hóa quốc 
gia, ngôn ngữ quốc gia, biểu tượng quốc 
gia, thiết chế quản trị quốc gia, hệ thống y 
tế, giáo dục, truyền thông và pháp lý quốc 
gia... cho các tộc người và phát triển quan 
hệ của các tộc người với quốc gia, nhất là 
những DTTS hội nhập vào quốc gia Việt 
Nam muộn, cư trú dọc biên giới và có 
nguồn gốc cũng như còn giữ quan hệ với 
đồng tộc và tộc người khác ở phía bên kia 
biên giới, nhằm góp phần xây dựng cộng 
đồng quốc gia Việt Nam thống nhất. Đồng 
thời, dành riêng sự hỗ trợ thỏa đáng cho 
người dân sinh sống ở những vùng đặc biệt 
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khó khăn còn ở trình độ phát triển thấp, 
vùng biên giới và hải đảo cần được đầu tư 
một số nguồn lực cần thiết nhằm phát triển 
nhanh hơn, bền vững hơn để hội nhập thực 
chất cùng quốc gia trong quá trình đổi mới 
đất nước. 

Bốn là cần thu hút, huy động mọi 
nguồn lực của đất nước và quốc tế, sự chủ 
động tham gia của cả hệ thống chính trị 
và người dân ở trong và ngoài nước cùng 
chung sức, đồng lòng thực hiện chính sách 
dân tộc. Đặc biệt chú ý đến việc phát huy 
tiềm năng, thế mạnh của cộng đồng người 
Việt Nam ở nước ngoài và cộng đồng người 
nước ngoài ở Việt Nam.

Năm là cần tăng cường thông tin tuyên 
truyền về chính sách dân tộc và trao quyền 
để người dân, các cộng đồng dân cư thực 
sự được biết, được bàn, được tham gia 
thực hiện, được kiểm tra giám sát, được 
thụ hưởng và tiếp tục duy trì những thành 
quả của chính sách dân tộc đạt được thời 
gian qua. Đặc biệt không để tồn tại trong 
nhận thức của một bộ phận cán bộ cho rằng 
người dân các DTTS có trình độ dân trí 
thấp nên biết gì mà bàn, kiểm tra, giám sát 
(Nguyễn Văn Minh, 2020).

5.2. Một số giải pháp trọng tâm trong 
thực hiện chính sách dân tộc

Thứ nhất, đẩy mạnh phát triển chất 
lượng nguồn nhân lực gắn với xây dựng 
hệ thống chính trị và đội ngũ cán bộ vững 
mạnh, góp phần nâng cao năng suất lao 
động và hiệu quả chính sách đầu tư; giải 
quyết tình trạng tham nhũng, tiêu cực, quan 
liêu, lãng phí... trong thực hiện chính sách.

Thứ hai, tăng cường phát triển các mối 
quan hệ dân tộc truyền thống tốt đẹp, nhất 
là mối quan hệ chiến lược giữa người dân 
các tộc người với nhau và với cộng đồng 
quốc gia - dân tộc Việt Nam; tập trung xây 
dựng, củng cố những nhân tố gắn bó các 

tộc người với nhau và với Tổ quốc, vun 
đắp lòng tự hào dân tộc và chủ nghĩa yêu 
nước chân chính cho người Việt Nam ở 
trong và ngoài nước. Đặc biệt là củng cố 
và tăng cường quản lý các mối quan hệ dân 
tộc tốt đẹp ở vùng biên giới, liên biên giới 
và xuyên quốc gia, nhất là quan hệ của các 
tộc người ở vùng biên với quốc gia - dân 
tộc Việt Nam. 

Thứ ba, tiếp tục chú ý bảo tồn, phát 
huy có hiệu quả các giá trị văn hóa của 
từng tộc người, song cần tập trung sâu sắc 
và hiệu quả hơn vào phát triển những giá trị 
và biểu tượng chung của văn hóa quốc gia, 
biểu tượng quốc gia, ngôn ngữ quốc gia, 
thiết chế quản trị quốc gia... để góp phần 
tăng cường ý thức quốc gia - ý thức công 
dân, ý thức về chủ quyền và toàn vẹn lãnh 
thổ Việt Nam. Đặc biệt chú ý tăng cường 
phát triển văn hóa quốc gia và ý thức quốc 
gia Việt Nam cho các DTTS ở vùng biên 
giới, nhất là các tộc người có nguồn gốc 
từ bên kia biên giới và hội nhập vào cộng 
đồng quốc gia Việt Nam muộn. 

Thứ tư, gắn kết hài hòa và hiệu quả 
hơn nữa giữa mục tiêu tăng trưởng kinh tế 
với phát triển xã hội, bảo đảm an ninh con 
người, bảo tồn và phát huy các giá trị văn 
hóa dân tộc cũng như bảo vệ môi trường 
sống gắn với giữ vững ổn định chính trị và 
bảo đảm quốc phòng an ninh. Hạn chế dần 
sự bất bình đẳng trong phát triển và phân 
hóa xã hội, nhất là khoảng cách giàu nghèo 
giữa các tộc người, các vùng miền, giữa 
các địa phương, giữa các bộ phận dân cư ở 
trong nước với nhau, với đồng tộc và đồng 
đạo của họ cũng như với tộc người khác ở 
bên kia biên giới, nhất là làm sao để người 
dân có việc làm, thu nhập đủ để sinh sống 
ngay trên chính quê hương của mình.

Thứ năm, tăng cường quản lý dân số, 
dân cư để xây dựng các cộng đồng dân 
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cư vững mạnh ở vùng DTTS, nhất là tập 
trung xây dựng hành lang dân cư biên giới 
vững mạnh gắn liền với tăng cường an 
ninh quốc phòng toàn dân và củng cố biên 
giới lòng dân, đồng thời giảm tệ nạn xã 
hội và tội phạm. 

Thứ sáu, tập trung phát triển bền vững 
kinh tế - xã hội gắn với giữ vững chính 
trị và bảo đảm quốc phòng an ninh vùng 
DTTS, liên kết các vùng biên giới với khu 
vực nội địa và liên biên giới, xuyên quốc 
gia. Trọng tâm là phát triển nguồn nhân 
lực, tạo ra nhiều việc làm, tăng thêm thu 
nhập gắn với đảm bảo an sinh xã hội để 
người dân có thể sống tốt trên quê hương 
của mình; từng bước giảm dần số lượng 
người sang các nước láng giềng để làm 
thuê, nhất là qua Trung Quốc tìm kiếm việc 
làm, bởi điều này dù có giúp họ cải thiện 
được một phần đời sống trước mắt nhưng 
lại mang đến nhiều rủi ro, bất trắc, ẩn họa 
lâu dài cho cá nhân và quốc gia - dân tộc. 

Thứ bảy, quản lý và phát triển bình 
đẳng các tôn giáo, tín ngưỡng, lễ hội theo 
quy định của pháp luật quốc gia và phù 
hợp với thông lệ quốc tế, tránh tình trạng 
lãng phí, hình thức, cục bộ địa phương và 
tộc người vừa gây phản cảm trong xã hội 
đồng thời làm suy giảm giá trị văn hóa, tín 
ngưỡng của các tộc người, của quốc gia 
Việt Nam. 

Thứ tám, tăng cường nghiên cứu lý 
luận cơ bản và tổng kết thực tiễn về thực 
hiện chính sách dân tộc, phát triển các mối 
quan hệ dân tộc và chiến lược xây dựng 
khối đại đoàn kết toàn dân tộc, các vấn đề 
tộc người trong xây dựng cộng đồng quốc 
gia - dân tộc Việt Nam, nhất là ở vùng biên 
giới, liên biên giới và xuyên quốc gia để 
xây dựng hệ thống dữ liệu khoa học có giá 
trị cho hoạch định và thực hiện chính sách 
dân tộc.

6. Kết luận
Đại đoàn kết toàn dân tộc có vị trí, vai 

trò rất quan trọng trong xây dựng, phát 
triển cộng đồng quốc gia đa dân tộc. Nếu 
Đại đoàn kết dân tộc tốt thì đất nước sẽ 
vững mạnh, ngược lại sẽ nảy sinh mâu 
thuẫn, bất đồng dẫn đến suy yếu và có 
nguy cơ tan rã. Chính vì vậy, Chủ tịch Hồ 
Chí Minh đã đúc kết “Đoàn kết, Đoàn kết, 
Đại đoàn kết, Thành công, Thành công, 
Đại thành công”, và đến nay bài học này 
vẫn còn nguyên giá trị.

Để các dân tộc bình đẳng, tôn trọng, 
đoàn kết, giúp đỡ nhau cùng phát triển, 
chính sách dân tộc cần tạo cơ chế để người 
dân các dân tộc, các giai tầng, các bộ phận 
dân cư, các địa phương và vùng miền đều 
có cơ hội, điều kiện phát triển công bằng, 
bình đẳng..., từng bước thay thế dần các 
hoạt động hỗ trợ, cứu đói hằng năm định 
kỳ vào các dịp lễ tết hay khi xảy ra thiên 
tai, dịch bệnh,… 

Chính sách dân tộc cần xuất phát từ 
thực tiễn đất nước và tình hình quốc tế; phá 
bỏ các định kiến còn sót lại về các DTTS, 
vùng DTTS, các tôn giáo và các giai tầng 
trong xã hội; tạo cơ chế để người dân các 
dân tộc, các giai tầng trong xã hội được 
nhận thức đầy đủ, tham gia thực hiện và 
phản biện chính sách. Trong đó, theo cách 
hiểu trực quan của người dân thì Đảng, Nhà 
nước là trừu tượng, còn hệ thống chính trị 
và đội ngũ cán bộ ở địa phương là hiện 
hữu, gắn bó mật thiết, là cầu nối giữa Đảng 
và Nhà nước với nhân dân. Do đó, người 
dân hiểu về Đảng và Nhà nước thông qua 
hoạt động thực tiễn của hệ thống chính trị 
và đội ngũ cán bộ tại địa phương. Nếu đội 
ngũ cán bộ tốt, có lối sống cao đẹp, hoạt 
động trách nhiệm và hiệu quả cao thì người 
dân sẽ hiểu rằng Đảng, Nhà nước tốt đẹp, 
và ngược lại. Cho nên, Đảng, Nhà nước 
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và toàn hệ thống chính trị cần tiếp tục chủ 
động đến với người dân gần hơn, lắng nghe 
dân sâu sắc hơn, tăng cường vai trò, hình 
ảnh của Đảng và Nhà nước đối với người 
dân, trong đó trọng tâm là hiện thực hóa 
chính sách dân tộc. Cán bộ đến với người 
dân với tâm thế “là nô bộc của nhân dân, 
là con em của các dân tộc, hòa cùng nhân 
dân không tạo ra sự khác biệt/cách biệt với 
nhân dân, không phải là “quan cách mạng”. 
Chỉ có như vậy, mới thực hiện thành công 
chiến lược đại đoàn kết toàn dân tộc, góp 
phần xây dựng cộng đồng quốc gia - dân 
tộc Việt Nam thống nhất, vững mạnh 
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