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Tóm tắt: Nhà máy lọc dầu Dung Quất là công trình trọng điểm quốc gia, đóng vai trò hết 
sức quan trọng trong đảm bảo an ninh năng lượng, góp phần đẩy mạnh tiến trình công 
nghiệp hóa, hiện đại hóa tỉnh Quảng Ngãi nói riêng, khu vực miền Trung và cả Việt Nam 
nói chung. Sử dụng số liệu thống kê giai đoạn 2000-2021, bài viết tập trung phân tích, 
đánh giá và làm rõ vai trò của Nhà máy lọc dầu Dung Quất trong tiến trình phát triển 
kinh tế của tỉnh Quảng Ngãi. Kết quả nghiên cứu cho thấy, Nhà máy lọc dầu Dung Quất 
đóng vai trò đặc biệt quan trọng trong phát triển kinh tế tỉnh Quảng Ngãi và là động lực 
quan trọng trong tăng trưởng công nghiệp của địa phương. Trên cơ sở đó, bài viết đề xuất 
một số hàm ý chính sách nhằm nâng cao vai trò đóng góp của Nhà máy lọc dầu Dung 
Quất trong phát triển kinh tế tỉnh Quảng Ngãi.
Từ khóa: Nhà máy lọc dầu Dung Quất, Tăng trưởng kinh tế, Vùng Kinh tế trọng điểm 
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Abstract: Dung Quat Oil Refi nery is a national key project that plays a crucial role 
in ensuring energy security, helps accelerating the process of industrialization and 
modernization of Quang Ngai province in particular, the Central region and Vietnam in 
general. Using statistical data for the period 2000-2021, the article analyzes, evaluates and 
clarifi es the role of Dung Quat Oil Refi nery in the economic development process of Quang 
Ngai province. Research results show that it makes a great contribution to the economic 
development of Quang Ngai province as an important driving force in the local industrial 
growth. On that basis, some policy implications are proposed to improve its effi  ciency.
Keywords: Dung Quat Oil Refi nery, Economic Growth, Central Key Economic Region, 
Quang Ngai Province
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1. Đặt vấn đề
Quá trình phát triển công nghiệp lọc 

hóa dầu có ảnh hưởng trực tiếp và gián 
tiếp đến phát triển kinh tế - xã hội vùng và 
địa phương. Trong đó, các tác động về mặt 
kinh tế đã được phân tích ở nhiều công 
trình nghiên cứu1. Nhà máy lọc dầu Dung 
Quất (NMLD Dung Quất) là nhà máy lọc 
hóa dầu hiện đại đầu tiên của Việt Nam. 
Nhà máy được xây dựng trên địa bàn các 
xã Bình Trị và Bình Thuận thuộc huyện 
Bình Sơn, tỉnh Quảng Ngãi với tổng diện 
tích khoảng 956 ha (bao gồm 140 ha mở 
rộng, 485 ha mặt đất và 471 ha mặt biển). 
Dự án NMLD Dung Quất được chính thức 
khởi công xây dựng ngày 28/11/2005. 
Năm 2009, NMLD Dung Quất đi vào vận 
hành thử nghiệm, đánh dấu sự ra đời của 
ngành công nghiệp lọc hóa dầu của Việt 
Nam. Năm 2011, Nhà máy kết thúc quá 
trình vận hành thử nghiệm, chính thức đi 
vào vận hành thương mại với công suất 
chế biến vào khoảng 6,5 triệu tấn dầu thô/
năm, dự kiến tăng lên 7,5 triệu tấn dầu 
thô/năm sau khi mở rộng quy mô (Công 
ty cổ phần Lọc hóa dầu Bình Sơn - BSR, 
2023a)2.  

Thực tế cho thấy, xuyên suốt trong quá 
trình hình thành và phát triển NMLD Dung 
Quất (thuộc Công ty cổ phần Lọc hóa dầu 
Bình Sơn - BSR) đã có những đóng góp 
quan trọng đối với sự phát triển kinh tế - 
xã hội. BSR đã tạo ra 1.528 việc làm trực 
tiếp và thực hiện đào tạo, nâng cao năng 
lực cho 7.871 lượt cán bộ, công nhân viên 

1 Nanok and Onyango (2017) chỉ ra rằng, công 
nghiệp lọc hóa dầu thúc đẩy phát triển ngành 
thương mại; Chaudhuri và Ray (2019) chứng minh 
công nghiệp lọc hóa dầu làm gia tăng thu nhập cho 
người dân và nguồn thuế cho chính phủ; Dowokpor 
(2015) và Ebegbulen và cộng sự (2013) khẳng định 
công nghiệp lọc hóa dầu giúp tạo việc làm cho 
người dân địa phương;...
2 BSR được giao trách nhiệm tiếp nhận, quản lý, vận 
hành NMLD Dung Quất.

(BSR, 2023b); đóng góp lớn vào ngân sách 
cho Trung ương và địa phương; góp phần 
tạo động lực thúc đẩy sự phát triển và nâng 
cao năng lực cạnh tranh của cộng đồng 
doanh nghiệp ở địa phương và vùng phụ 
cận; hỗ trợ và triển khai tốt các chính sách 
cho người lao động và chính sách an sinh 
xã hội, v.v… Bên cạnh những đóng góp 
trực tiếp, BSR còn có những tác động lan 
tỏa to lớn trên nhiều chiều cạnh về kinh tế - 
xã hội đối với sự phát triển của tỉnh Quảng 
Ngãi rói riêng, khu vực miền Trung và cả 
Việt Nam nói chung. 
2. Đó ng gó p củ a NMLD Dung Quất cho 
phá t triể n kinh tế  của tỉnh Quảng Ngãi 

2.1. NMLD Dung Quất trong tăng 
trưởng kinh tế 

Kết quả phân tích tốc độ tăng trưởng 
tổng giá trị sản phẩm (GRDP) của tỉnh 
Quảng Ngãi và các tỉnh vùng kinh tế trọng 
điểm (KTTĐ) miền Trung giai đoạn 2000-
2021 tại Bảng 1 và Biểu đồ 1 cho thấy, tốc 
độ tăng trưởng GRDP của tỉnh Quảng Ngãi 
phụ thuộc rất nhiều vào NMLD Dung Quất. 
Mỗi biến động của NMLD Dung Quất đều 
có tác động lớn đến tăng trưởng GRDP của 
tỉnh Quảng Ngãi, cụ thể qua các mốc thời 
gian sau:

Năm 2006, sau khi NMLD Dung Quất 
được khởi công xây dựng, một lượng vốn 
đầu tư Nhà máy cùng các nguồn vốn đầu 
tư hạ tầng của Nhà nước cho tỉnh Quảng 
Ngãi đã có tác động rất lớn đến tăng trưởng 
GRDP của địa phương, tốc độ tăng trưởng 
GRDP đạt 12,98% vào năm 2006 và 
14,62% vào năm 2007, cao hơn đáng kể so 
với các năm trước khi có Dự án.

Năm 2009, NMLD Dung Quất được 
đưa vào vận hành thử nghiệm, trực tiếp tạo 
ra giá trị sản xuất cho nền kinh tế, theo đó 
tốc độ tăng trưởng GRDP tỉnh Quảng Ngãi 
tăng đột biến, đạt mức 22,39%, tăng đến 
10,6 điểm phần trăm so với năm 2008; và 
sau đó là 39,35% vào năm 2010, tăng 16,96 
điểm phần trăm so với năm 2009. Như vậy, 
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nhờ NMLD Dung Quất đi vào hoạt động, 
tốc độ tăng trưởng GRDP của tỉnh Quảng 
Ngãi đạt mức cao nhất so với các tỉnh khác 
trong vùng KTTĐ miền Trung.

Năm 2011, NMLD Dung Quất kết thúc 
quá trình 2 năm chạy thử và chính thức đi 
vào vận hành thương mại, đồng thời Nhà 
máy phải thực hiện duy tu, bảo dưỡng tổng 
thể. Do Nhà máy phải tạm dừng hoạt động 
một khoảng thời gian để bảo dưỡng nên 
sản lượng sản xuất sụt giảm, theo đó tốc 
độ tăng trưởng kinh tế năm 2011 của tỉnh 
Quảng Ngãi suy giảm rõ rệt, chỉ đạt 6,36% 
so với năm 2009. 

Năm 2014, NMLD Dung 
Quất tiến hành bảo dưỡng 
tổng thể, tốc độ tăng trưởng 
kinh tế của tỉnh Quảng 
Ngãi đã giảm sút rõ rệt, chỉ 
còn đạt 0,66%, giảm 15,55 
điểm phần trăm so với năm 
2013. Sau đó, năm 2015 khi 
NMLD hoạt động lại bình 
thường, tốc độ tăng trưởng 
GRDP của tỉnh Quảng Ngãi 
tăng trở lại, đạt 11,92%, tức 
tăng 11,26 điểm phần trăm 
so với năm 2014.

Năm 2017, NMLD tiến 
hành bảo dưỡng tổng thể, tốc 
độ tăng GRDP của năm 2017 

cũng có sự sụt giảm đột ngột so với năm 
2016, chỉ đạt 1,29%, giảm 3,81 điểm phần 
trăm so với năm 2016, sau đó tăng 8,17 
điểm phần trăm vào năm 2018. 

Năm 2020, NMLD Dung Quất tiến 
hành bảo dưỡng tổng thể, đồng thời đây là 
thời điểm mà tỉnh Quảng Ngãi cũng như 
vùng KTTĐ miền Trung chịu tác động 
mạnh mẽ của đại dịch Covid-19. Cùng với 
sự đứt gãy chuỗi cung ứng của nền kinh tế, 
nhiều địa phương có mức tăng trưởng âm 
như các tỉnh Quảng Ngãi (-1,08%), Quảng 
Nam (-5,49%), Đà Nẵng (-8,2%). Năm 

Biều đồ 1: Tổng giá trị sản phẩm (GRDP) các tỉnh vùng KTTĐ 
miền Trung giai đoạn 2000 - 2021 

(Đơn vị tính: tỷ đồng, tính theo giá so sánh 2010)
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Nguồn: Niên giám thống kê các tỉnh vùng KTTĐ miền Trung giai 
đoạn 2000-2021.

Bảng 1: Tốc độ tăng trưởng GRDP qua các năm của các tỉnh vùng KTTĐ miền Trung 
Đơn vị tính: % (tính theo giá so sánh 2010)

Năm 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
TT 
Huế 11,47 12,58 10,79 12,54 12,49 10,73 7,89 8,27 -14,98 13,50 8,15 6,87 3,55 2,22 4,36

Đà 
Nẵng 11,00 9,26 24,04 11,75 12,92 11,45 8,37 9,42 8,71 21,49 6,53 7,95 9,45 -8,20 0,18

Quảng 
Nam 12,57 13,45 11,86 10,33 12,04 12,58 11,07 13,43 -0,12 26,31 4,62 9,41 8,92 -5,49 5,05

Quảng 
Ngãi 12,98 14,62 11,79 22,39 39,35 6,36 16,21 0,66 11,92 5,10 1,29 9,46 -1,20 -1,08 6,05

Bình 
Định 12,16 12,76 10,28 8,74 13,95 5,45 4,85 6,53 6,42 6,84 6,74 7,28 6,28 3,45 4,13

Nguồn: Xử lý số liệu từ Niên giám thống kê các tỉnh vùng KTTĐ miền Trung giai đoạn 2000-2021.
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2021, sau khi kinh tế tại vùng KTTĐ miền 
Trung phục hồi sau đại dịch Covid-19, 
NMLD Dung Quất vận hành bình thường 
trở lại, tốc độ tăng trưởng của tỉnh Quảng 
Ngãi đạt 6,05%.

Giai đoạn 2016-2017, GRDP bình 
quân đầu người của tỉnh Quảng Ngãi có sự 
sụt giảm vào năm 2016 song kịp lấy lại đà 
tăng trưởng vào năm 2017, tiếp tục giữ vị trí 
thứ hai, chỉ sau thành phố Đà Nẵng và cao 

hơn mức trung bình chung 
của vùng (Xem: biểu đồ 
2). Đến năm 2021, GRDP 
bình quân/ đầu người 
của tỉnh Quảng Ngãi đạt 
78,282 triệu đồng/người/
năm, cao hơn mức trung 
bình chung của vùng là 
69,486 triệu đồng/người/
năm. Tăng trưởng GRDP 
bình quân đầu người của 
tỉnh Quảng Ngãi được duy 
trì ổn định phần lớn nhờ 
vào đóng góp của ngành 
công nghiệp - xây dựng 
chiếm tỷ trọng rất cao 
(khoảng trên dưới 50% 
trong giai đoạn từ 2009-
2021), trong đó NMLD 
Dung Quất đóng góp sản 
lượng hết sức to lớn trong 
cấu thành ngành công 
nghiệp chế biến chế tạo, 
chiếm 63,2%.

2.2. NMLD Dung 
Quất trong thúc đẩy 
chuyển dịch cơ cấu kinh tế 

Giai đoạn 2000-2005, 
Quảng Ngãi còn là tỉnh 
thuần nông, cơ cấu kinh tế 
của tỉnh theo hướng nông 
nghiệp - dịch vụ - công 
nghiệp, trong đó ngành 
nông nghiệp chiếm tỷ trọng 
cao nhất, dịch vụ chiếm tỷ 
trọng cao thứ hai và cuối 

cùng là ngành công nghiệp. Cụ thể, tại thời 
điểm năm 2000 ngành nông nghiệp chiếm 
đến 44,6% GRDP tỉnh, ngành dịch vụ chiếm 
30,5%, ngành công nghiệp chiếm 24,9%. 
Ngành công nghiệp trong thời gian này chủ 
yếu gồm những ngành công nghiệp nhẹ và 
tiểu thủ công nghiệp (Xem: Biểu đồ 3).

Tại thời điểm năm 2006, sau khi 
NMLD Dung Quất đi vào hoạt động, ngành 

Biểu đồ 2: Tổng thu nhập bình quân đầu người
(GRDP/người) các tỉnh thành vùng KTTĐ miền Trung 

giai đoạn 2000-2021
Đơn vị tính: nghìn đồng (theo giá hiện hành)
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Nguồn: Niên giám thống kê các tỉnh vùng KTTĐ miền Trung giai 
đoạn 2000-2021.

Biểu đồ 3: Cơ cấu kinh tế tỉnh Quảng Ngãi giai đoạn 2000-2021
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Nguồn: Niên giám thống kê các tỉnh vùng KTTĐ miền Trung giai 
đoạn 2000-2021.
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công nghiệp lần đầu tiên chiếm tỷ trọng cao 
nhất trong kinh tế địa phương với 35,6%, 
ngành nông nghiệp có xu hướng giảm dần 
tỷ trọng trong cơ cấu kinh tế - chiếm 35,3% 
(Biểu đồ 3). Có thể khẳng định, NMLD 
Dung Quất đã tạo lập nền móng ban đầu 
cho sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại 
hóa của tỉnh Quảng Ngãi và miền Trung, 
từ đó thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế 
địa phương theo hướng tăng dần tỷ trọng 
của ngành công nghiệp, dịch vụ và giảm tỷ 
trọng ngành nông nghiệp.

Giai đoạn 2006-2010, cùng với sự hình 
thành và phát triển của NMLD Dung Quất 
và khu kinh tế (KKT) Dung Quất, ngành 
công nghiệp tỉnh Quảng Ngãi đã phát triển 
rất nhanh và mạnh mẽ, trở thành ngành kinh 
tế chủ đạo và mũi nhọn của địa phương. Tỷ 
trọng của ngành công nghiệp tăng mạnh từ 
35,6% năm 2006 lên 59,3% năm 2010, tăng 
23,7 điểm phần trăm trong vòng 4 năm kể 
từ khi NMLD Dung Quất được xây dựng 
đến khi kết thúc giai đoạn thử nghiệm (Biểu 
đồ 3). Như đã phân tích ở trên, trong giai 
đoạn này có một lượng lớn vốn đầu tư và 
lao động đổ về tỉnh để phục vụ xây dựng cơ 
sở hạ tầng, do đó tổng giá trị sản xuất của 
ngành công nghiệp và xây dựng tăng trưởng 
đột biến so với các ngành kinh tế khác. 

Giai đoạn 2011-2018, NMLD Dung 
Quất chính thức vận hành thương mại để 
tạo ra các sản phẩm dầu khí cho nền kinh 
tế, ngành công nghiệp tỉnh Quảng Ngãi 
liên tục chiếm tỷ trọng trên 50% trong cơ 
cấu kinh tế của tỉnh, dao động từ 58,1% 
vào năm 2011 đến 53,2% vào năm 2018. 
Trong khoảng thời gian này, quá trình công 
nghiệp hóa, hiện đại hóa diễn ra tại tỉnh 
Quảng Ngãi đã giúp tỷ trọng của ngành 
dịch vụ dần gia tăng cách biệt rõ rệt so với 
ngành nông nghiệp, tỷ trọng của ngành dịch 
vụ tăng từ 21,8% vào năm 2010 lên 29,8% 
vào năm 2018. Tỷ trọng của ngành nông 
nghiệp tỉnh giảm từ 18,9% vào năm 2010 
xuống còn 17% vào năm 2018 (Biểu đồ 

3). Đây cũng là giai đoạn mà lực lượng lao 
động có sự dịch chuyển mạnh mẽ từ ngành 
nông nghiệp sang ngành công nghiệp và 
dịch vụ, nhất là tham gia làm việc tại KKT 
Dung Quất và các khu công nghiệp Tịnh 
Phong, Quảng Phú, Đô thị - Dịch vụ VSIP1. 

Giai đoạn 2019-2021, diễn biến phức 
tạp của đại dịch Covid-19 đã dẫn đến sự 
đứt gãy chuỗi cung ứng về lao động, nguồn 
cung nguyên vật liệu, các dịch vụ logistics 
và thị trường tiêu dùng. Do đó, tỉnh Quảng 
Ngãi đạt mức tăng trưởng kinh tế âm trong 
giai đoạn này, chủ yếu từ sự suy giảm tăng 
trưởng ngành công nghiệp, trong đó có sự 
sụt giảm doanh số đầu ra của NMLD Dung 
Quất. Điều đó khiến cơ cấu kinh tế ngành 
của tỉnh có sự thay đổi mạnh mẽ, tỷ trọng 
ngành công nghiệp giảm đột ngột, chỉ còn 
chiếm 37,1% năm 2019 và tăng nhẹ lên 
39% vào năm 2021 (Biểu đồ 3). Như vậy, 
cơ cấu kinh tế ngành của tỉnh Quảng Ngãi 
chịu sự chi phối hết sức to lớn từ hoạt động 
sản xuất kinh doanh của NMLD Dung Quất.

2.4. Đóng góp của NMLD Dung Quất 
trong nguồn thu ngân sách 

Tổng thu ngân sách nhà nước của tỉnh 
Quảng Ngãi vào năm 2000 khá thấp, chỉ 
đạt 960 tỷ đồng, thấp hơn Đà Nẵng và 
Thừa Thiên Huế. Thậm chí vào thời điểm 
năm 2004, tổng thu ngân sách của tỉnh xếp 
ở vị trí thấp nhất trong các tỉnh vùng KTTĐ 
miền Trung. Tuy nhiên, đến năm 2006 khi 
NMLD Dung Quất được khởi công xây 
dựng, tổng thu ngân sách của tỉnh đã vươn 
lên vị trí thứ hai, chỉ xếp sau Đà Nẵng, đạt 
2.754 tỷ đồng (Biểu đồ 4). 

Kể từ năm 2009 khi NMLD Dung 
Quất đi vào vận hành, tổng thu ngân sách 
nhà nước của tỉnh tăng trưởng ngoạn mục, 
từ 5.380 tỷ đồng vào năm 2009 lên 21.930 

1 VSIP (Khu Công nghiệp Việt Nam - Singapore) với 
nhiều dự án quy mô được đặt tại 7 tỉnh/thành trên 
toàn quốc gồm: Bình Dương, Bắc Ninh, Hải Phòng, 
Hải Dương, Nghệ An, Bình Định và Quảng Ngãi. 
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tỷ đồng năm 2012, tức gấp 3,07 lần tổng 
thu ngân sách năm 2009 chỉ trong vòng 4 
năm (Biểu đồ 4). Lúc này, Quảng Ngãi đã 
trở thành địa phương có nguồn thu ngân 
sách lớn nhất vùng KTTĐ miền Trung, 
vượt cả thành phố Đà Nẵng dù quy mô 
GRDP của tỉnh Quảng Ngãi lúc bấy giờ 
vẫn còn nhỏ hơn quy mô kinh tế thành phố 
Đà Nẵng. 

Giai đoạn 2012-2016, NMLD Dung 
Quất đã đóng góp khoảng 80-85% tổng thu 
ngân sách của tỉnh, đưa Quảng Ngãi vào 
nhóm các tỉnh, thành phố có nguồn thu 

lớn của cả nước. Tổng thu 
ngân sách của tỉnh Quảng 
Ngãi đạt đỉnh vào năm 
2015, với mức 40.498 tỷ 
đồng, gấp đến 1,91 lần 
tổng thu ngân sách của 
thành phố Đà Nẵng - địa 
phương xếp vị trí thứ hai 
về thu ngân sách của vùng 
(Biểu đồ 4). 

Giai đoạn 2017-2021, 
tổng thu ngân sách của 
tỉnh Quảng Ngãi so với 
các tỉnh thành còn lại 
trong vùng KTTĐ miền 
Trung có sự biến thiên 
qua từng năm. Sự biến 
thiên này phụ thuộc lớn 
vào biến động giá dầu và 
hoạt động sản xuất của 
NMLD Dung Quất qua 
các lần bảo dưỡng. 

Tính từ thời điểm vận 
hành thương mại đến năm 
2022, NMLD Dung Quất 
luôn vận hành ổn định ở 
100-107% công suất. Nhà 
máy đã nhập thành công 
hơn 1.100 chuyến tàu dầu 
với gần 90 triệu tấn dầu 
thô, sản xuất hơn 80,1 triệu 
tấn sản phẩm, tổng doanh 
thu đạt trên 1,35 triệu tỷ 

đồng và nộp ngân sách nhà nước trên 200 
nghìn tỷ đồng. Riêng năm 2022, NMLD 
Dung Quất đã sản xuất khoảng 7 triệu tấn 
sản phẩm các loại, cung cấp ổn định trên 
30% nguồn cung xăng dầu trong nước; 
doanh thu đạt 167.057,8 tỷ đồng, nộp ngân 
sách nhà nước khoảng 18.300 tỷ đồng và 
lợi nhuận sau thuế 14.836,2 tỷ đồng (BSR, 
2022), tạo việc làm cho trên 1.500 lao động 
trực tiếp và hàng ngàn việc làm gián tiếp 
thông qua các dịch vụ bảo dưỡng, sửa chữa 
(BSR, 2023b).

Biểu đồ 4: Tổng thu ngân sách các tỉnh vùng KTTĐ miền Trung 
giai đoạn 2000-2021 

Đơn vị tính: tỷ đồng (theo giá hiện hành)
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Nguồn: Niên giám thống kê các tỉnh vùng KTTĐ miền Trung giai 
đoạn 2000-2021.

Biểu đồ 5: Tổng vốn đầu tư các tỉnh vùng KTTĐ miền Trung
giai đoạn 2000-2021

Đơn vị tính: tỷ đồng (theo giá hiện hành)  
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Nguồn: Niên giám thống kê các tỉnh vùng KTTĐ miền Trung giai 
đoạn 2000-2021.
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2.5. Đóng góp của NMLD Dung Quất 
trong tổng vốn đầu tư

Biểu đồ 5 cho thấy, tổng vốn đầu tư 
của tỉnh Quảng Ngãi giai đoạn 2000-2021 
có chu kỳ với mô hình 2 đỉnh, 2 đáy đặt 
trong hai bối cảnh kinh tế khác nhau. Ở 
giai đoạn đầu tiên 2000-2011, khi quy mô 
kinh tế tỉnh Quảng Ngãi còn khiêm tốn và 
bị chi phối rất lớn bởi quá trình đầu tư, xây 
dựng dự án NMLD Dung Quất thì ngay từ 
năm 2005 đã có một lượng lớn nguồn vốn 
đầu tư với 5.951 tỷ đồng được cấp cho tỉnh 
để chuẩn bị cho khởi công xây dựng dự án 
(giải phóng mặt bằng). Tiếp theo kể từ năm 
2005 đến năm 2011, biểu đồ biến động 
quy mô tổng vốn đầu tư vào tỉnh Quảng 
Ngãi gắn liền các mốc thời gian quan trọng 
của Dự án và thường nguồn vốn có độ trễ 
1 năm so với thực tế triển khai dự án. Cụ 
thể, giai đoạn đầu tư xây dựng cơ bản của 
Dự án từ năm 2005-2008, tổng vốn đầu tư 
của tỉnh Quảng Ngãi tăng từ 5.951 tỷ đồng 
năm 2005 lên 24.470 tỷ đồng năm 2008, 
gấp 4,11 lần sau 3 năm triển khai Dự án. 
Từ sau năm 2009,  NMLD Dung Quất hoàn 
thành xây dựng cơ bản và đi vào vận hành, 
tổng vốn đầu tư trong kinh tế tỉnh Quảng 
Ngãi giảm dần do đã dần hoàn thành các 
hạng mục đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng 
theo thời gian. Theo đó, tổng vốn đầu tư 
của tỉnh Quảng Ngãi giảm từ đỉnh cao nhất 
vào năm 2008 là 24.470 tỷ đồng xuống ở 
mức 11.756 tỷ đồng vào năm 2011. Sau đó, 
tổng quy mô vốn đầu tư của tỉnh không có 
nhiều biến động, đạt trung bình 11.750 tỷ 
đồng/năm giai đoạn 2012-2014. Giai đoạn 
2017-2019, tổng vốn đầu tư tỉnh Quảng 
Ngãi tăng đột biến chủ yếu do nguồn vốn 
của Nhà máy thép Hòa Phát đầu tư tại tỉnh. 
Như vậy, chính sự biến động lớn về tổng 
vốn đầu tư trong giai đoạn 2005-2011 đã 
khẳng định tầm ảnh hưởng rất quan trọng 
của dự án NMLD Dung Quất đến sự thu 
hút và gia tăng nguồn vốn đầu tư toàn tỉnh 
Quảng Ngãi.

3. Một số vấn đề đặt ra trong phát triển 
kinh tế của tỉnh Quảng Ngãi gắn với 
NMLD Dung Quất

3.1. Tăng trưởng kinh tế của tỉnh 
Quảng Ngãi không ổn định, chưa thực sự 
bền vững và phụ thuộc nhiều vào NMLD 
Dung Quất

Việc quá phụ thuộc vào sự phát triển 
của NMLD Dung Quất có thể khiến kinh 
tế tỉnh Quảng Ngãi đối mặt với nhiều thách 
thức trong tăng trưởng bền vững. Cơ cấu 
kinh tế phụ thuộc quá lớn vào tăng trưởng 
công nghiệp, nguồn thu ngân sách hằng năm 
của tỉnh chủ yếu từ đóng góp của NMLD 
Dung Quất. Điều này có thể gây ra những 
biến động lớn cho kinh tế vĩ mô địa phương 
khi nguồn thu từ NMLD Dung Quất bị ảnh 
hưởng bởi rất nhiều yếu tố phức tạp khó 
lường như biến động giá dầu, an ninh năng 
lượng, xung đột trên thế giới, biến động thị 
trường tài chính liên quan đến giá dầu, đại 
dịch Covid-19 hoặc thậm chí ngay cả khi 
NMLD Dung Quất dừng hoạt động trong 
1-2 tháng để bảo dưỡng định kỳ. Thực tiễn 
phân tích ở trên cho thấy, mỗi sự biến động 
của NMLD Dung Quất đều có ảnh hưởng 
hết sức lớn đến GRDP, cơ cấu kinh tế, tổng 
thu ngân sách của tỉnh Quảng Ngãi. Như 
vậy, việc quá phụ thuộc vào một doanh 
nghiệp đặc thù khiến tăng trưởng kinh tế 
tỉnh Quảng Ngãi chưa thực sự bền vững. 

3.2. Hiệu ứng lan tỏa của NMLD 
Dung Quất trong phát triển kinh tế vùng 
còn hạn chế

Mặc dù NMLD Dung Quất đóng vai 
trò rất quan trọng trong phát triển kinh tế 
- xã hội của tỉnh Quảng Ngãi, song ảnh 
hưởng của Nhà máy đến phát triển kinh tế 
miền Trung chưa lớn. Tác động rõ rệt nhất 
và tạo hiệu ứng lan tỏa lớn nhất trong phát 
triển kinh tế chủ yếu trên địa bàn huyện 
Bình Sơn và các địa phương phụ cận. Kết 
quả khảo sát của Hoàng Hồng Hiệp (2022) 
đối với cán bộ quản lý ngành các tỉnh lân 
cận tỉnh Quảng Ngãi (gồm Quảng Nam, 
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Bình Định) cho thấy, vai trò lan tỏa của 
NMLD Dung Quất còn khá hạn chế ở các 
địa phương nội vùng. Nguyên nhân bởi 
ngành lọc hóa dầu là một ngành khá đặc 
thù so với các ngành kinh tế khác, đòi hỏi 
các doanh nghiệp tham gia chuỗi cung ứng 
hoặc liên kết phát triển với Nhà máy phải 
có quy mô, trình độ công nghệ cao, nhân 
lực chất lượng, nhất là phải có mối quan 
hệ hữu cơ với ngành lọc hóa dầu - điều mà 
các doanh nghiệp tại miền Trung chưa đáp 
ứng được. Ngoài ra, sự hạn chế của cơ sở 
hạ tầng kết nối liên thông nội vùng tại thời 
điểm xây dựng và vận hành Nhà máy khiến 
tính lan tỏa của NMLD Dung Quất chưa 
được phát huy triệt để. Do đó, vai trò của 
NMLD Dung Quất trong thúc đẩy liên kết 
vùng, liên kết ngành còn hạn chế. 

3.3. Hệ sinh thái công nghiệp hóa dầu 
chưa hình thành tại khu vực miền Trung

Thực tế cho thấy, vai trò của NMLD 
Dung Quất chỉ được phát huy tối đa khi và 
chỉ khi hình thành được hệ sinh thái các 
doanh nghiệp hóa dầu, sau hóa dầu gắn với 
NMLD Dung Quất. Các mối liên kết kinh 
tế giữa NMLD Dung Quất với các doanh 
nghiệp nội vùng còn khá hạn chế, ngành 
công nghiệp phụ trợ gắn với NMLD Dung 
Quất còn mờ nhạt. Đặc biệt, các doanh 
nghiệp hóa dầu và sau hóa dầu chưa tập 
trung về miền Trung để tận dụng ưu thế của 
NMLD Dung Quất đặt tại vùng. 
4. Kết luận và hàm ý chính sách 

Một là, tỉnh Quảng Ngãi cần chú trọng 
phát triển công nghiệp gắn với phát triển 
dịch vụ cũng như chủ động hoàn thiện cơ 
chế chính sách để thu hút các doanh nghiệp 
công nghiệp và dịch vụ vào KKT Dung 
Quất, thúc đẩy các doanh nghiệp thương 
mại dịch vụ phát triển. Đặc biệt, tỉnh 
Quảng Ngãi cần tận dụng cơ hội từ Nghị 
quyết số 26-NQ/TW ngày 03/11/2022 của 
Bộ Chính trị về “Phát triển kinh tế - xã 
hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng 
Bắc Trung bộ và duyên hải Trung bộ” để 

chủ động phối hợp với các bộ ngành trung 
ương nhanh chóng xây dựng đề án trung 
tâm năng lượng và lọc hóa dầu quốc gia 
tại tỉnh. Đây là cơ sở để xây dựng hệ sinh 
thái hóa dầu, sau hóa dầu gắn với công 
nghiệp lọc dầu với “trái tim” là NMLD 
Dung Quất. Có như vậy, NMLD Dung 
Quất mới thực sự đóng góp to lớn vào 
phát triển kinh tế Quảng Ngãi và khu vực 
miền Trung. Có thể xem Nghị quyết số 26 
là cơ hội lần hai mà tỉnh Quảng Ngãi cần 
nhanh chóng nắm bắt để phát huy tối đa 
lợi thế từ NMLD Dung Quất. 

Hai là, các bộ, ngành trung ương và 
các sở ngành địa phương cần nhìn nhận 
đầy đủ vai trò của NMLD Dung Quất nói 
riêng, BSR nói chung không chỉ là doanh 
nghiệp sản xuất lọc hóa dầu thuần túy mà 
là doanh nghiệp hạt nhân có đóng góp hết 
sức to lớn cho phát triển kinh tế quốc gia, 
vùng và địa phương. Do vậy, các cơ chế 
chính sách phát triển vùng và địa phương 
cũng cần tính đến phát huy tối đa vai trò 
của NMLD Dung Quất. 

Ba là, từ vai trò của NMLD Dung Quất 
có thể thấy, đối với các dự án đầu tư trọng 
điểm quốc gia, bên cạnh đầu tư thực hiện 
dự án, Nhà nước cần quan tâm đến các cơ 
chế chính sách liên quan nhằm thúc đẩy, 
khuếch đại tác động lan tỏa của dự án đến 
các thực thể kinh tế tại vùng, thay vì ở tầm 
địa phương. Nói cách khác, Nhà nước cần 
quan tâm hình thành các kênh dẫn nhằm 
thúc đẩy mạnh mẽ các ảnh hưởng của dự 
án ở tầm vùng. Trong đó, phát triển cơ sở hạ 
tầng giao thông hiện đại kết nối dự án với 
các địa phương nội vùng, với các trung tâm 
kinh tế vùng là kênh dẫn hết sức quan trọng. 
Có thể thấy, tính lan toả của dự án NMLD 
Dung Quất sẽ được nâng cao rất nhiều ở 
tầm vùng nếu cơ sở hạ tầng và hệ thống giao 
thông kết nối giữa Dung Quất và Đà Nẵng, 
Dung Quất và tỉnh Bình Định thông suốt. 

Bốn là, Quảng Ngãi cần chú trọng hoàn 
thiện và nâng cấp cơ sở hạ tầng KKT Dung 
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Quất nhằm chuẩn bị tốt cơ sở hạ tầng hiện 
đại nhằm phát triển công nghiệp theo hướng 
bền vững. Trong đó, cần tập trung nâng cấp 
và mở rộng các tuyến đường có lưu lượng 
lưu thông cao; thúc đẩy nhanh khớp nối cao 
tốc Đà Nẵng - Quảng Ngãi với KKT Dung 
Quất; hoàn thiện tuyến đường liên cảng 
Dung Quất, tuyến Dốc Sỏi - sân bay Chu 
Lai nhằm tạo điều kiện thuận lợi phát triển 
KKT Dung Quất gắn với cảng hàng không 
quốc tế Chu Lai, tuyến đường kết nối quốc 
lộ 24C đến đường Trường Sơn Đông để kết 
nối với khu vực Tây Nguyên và Nam Lào. 
Đặc biệt, tỉnh Quảng Ngãi cần chú trọng 
thu hút nhà đầu tư hình thành trung tâm xử 
lý rác thải công nghiệp phục vụ các doanh 
nghiệp trên địa bàn KKT Dung Quất.

Năm là, BSR cần có chiến lược xây 
dựng thương hiệu là doanh nghiệp hạt nhân 
ở miền Trung và tỉnh Quảng Ngãi; chú trọng 
thực hiện trách nhiệm xã hội một cách thực 
chất tại vùng và địa phương. Đặc biệt, cần 
chú trọng thực hiện trách nhiệm xã hội với 
cộng đồng địa phương nơi Nhà máy tọa lạc, 
nhất là các nhóm đối tượng chịu thiệt thòi từ 
quá trình xây dựng và hoạt động Nhà máy 
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