Nhirng thay doi trong chinh sach d6i ngoai
cia My doi voi Nga tir sau xung dot Nga - Ukraine
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Tém tit: Ké tir khi sau Chién tranh Lanh, chinh sach doi ngoqi néi chung ciia My doi
vé6i Nga la sue két hop gitka, cdac yeu 16 clia chii nghia thuc dung co nguyén tdc, su can dy
chon loc va chinh sdach kiém ché. Voi chinh quyen Biden, ong tiép tuc tdi lap cac chinh
sdch tir thdp ky truée nham giai quyét nhitng théach thire lau dai va méi néi. Tuy nhién,

ké tir khi Nga phat dong chién dich quan sy ddac biét tai Ukraine vao thang 02/2022,
viéc kiem ché Nga dd tré thanh muc tiéu trong tam trong chinh sach ciia My. Chinh
quyén My dinh hwéng, phéi hop cing cdc dong minh, doi tic, dwa ra hang loat lénh
trieng phat nham vao Moscow.
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Abstract: After the collapse of the Soviet Union, U.S foreign policy toward Russia was a
combination of elements of principled pragmatism, selective engagement and a restraint
policy. Under the Biden administration, he continues to implement policies from the
previous decade, to address long-standing and new challenges. However, in February
2022, Russia launched a special military operation in Ukraine, the central goal of US
foreign policy is to contain Russia. The US oriented and pressured allies and partners to
implement sanctions against Moscow.
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1. Mé dau dot Nga - Ukraine, chinh sich d6i ngoai

Thoi ky dau cAm quyén, chinh sach ctia
Tong thong Joe Biden dbi voi Nga duge
danh gia la thu:c dung va hop 1y. Ong Biden
c01 Nga 1a quéc gla “nguy hlem va cho
rang diéu duy nhat giup Putin nim quyén
chinh 1a chu nghia dan toc (I'am3a, 2021).
Tuy nhién, dau ndm 2022, sau cudc xung
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ctia My 1ap tic thay doi theo hudng quyét
liét, manh m& hon déi véi Nga.
2. Chinh sich ciia chinh quyén My ddi
véi Nga truée xung dot Ukraine

Duéi thoi Tong thong J. Biden, chinh
sach ddi ngoai ciia My tiép tuc cing thang,
M¥ coi Nga 1a “dbi thu chién lugc” chir
khong phai “dbi tac hay ddi thii canh tranh”.
My cho rang Nga la mbi de doa 16n, cac
chinh sach ciia Moscow lam suy yéu noi bo
phuong Tay; pha hiy su théng nhat clia cac
thé ché nhu NATO, Lién minh Chau Au
(EU) va nham lat d6 trat ty thé gi6i tu do.
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Nga ngay cang theo du01 chinh sach phuc
th, hiéu chién, va c6 mdi quan hé than thiét
hon véi Trung Qudc. Do d6, My s& duy tri
chinh sach ctmg rin trong moi van d¢ lién
quan dén déan chii, nhan quyén, an ninh ctia
Nga. Muc tiéu cubi cung 13 lam suy yéu
chii nghia Putin, pha bo quan hé dong minh
Nga - Trung va dua nudc Nga trd lai vi tri
phu thudc vao phuong Tay. Chinh phu My
cling thé hién sy linh hoat trong chinh sach
ngoai giao khi mong muén d6i thoai nhiéu
hon véi Tong théng Nga Vladimir Putin
nham tranh ddi dau hoic nghiém trong hon
1a mot cudc chién tranh lanh. Theo Téng
thong J. Biden, quan hé My - Nga dang
“d muc thép nhat moi thoi dai”, nhung
My khong tim kiém xung dot véi Nga ma
mong mudn “mot mbi quan h¢ on dinh va
c6 thé dinh doan” (Jeffrey, 2021).

Trong thap ky qua, hoat dong cuiia Nga
tai ving Béac Cuc la m01 quan tam 16n cta
MJ. Du han ché vé nguon Iuc, Moscow da
thanh céng trong viéc thu hit ddu tu ning
luong, mé rong phat trién cac ving lanh
thd Biac Cuc va thiét 1ap cac vi tri qudc
phong quan trong. Tong thong V. Putin
dang str dung Bic Cuc nham léy lai vi thé
ctia mot cuong qudc, va diéu nay 1a mdi de
doa tiém 4n vai My (Grove, 2021). Muc
ti€u quan sy - chinh tri cia Moscow trong
khu vuc khong phu hop voi duong 16i cia
Washington, vé 1au dai s& tao ra nhitng van
dé an ninh nghiém trong d6i véi My. Do do,
My da thyc hién chinh sach siét chat vong
vay kinh t&, quan su hong giy ap luc 1én
Nga; tai thiét quan hé voi cac dong minh
chau Au, tang cuong quan sy, ting bude
ngin chin mdi lién két Nga - Trung trong
ving Béc Cuyc (Reinsford, 2021). Ban vé
tuong lai quan hé My - Nga, Andrea (2023)
nhén manh, ban chit ctia quan hé My - Nga
s& van la dbi dau chu’ng nao Xung dot con
tiép dién, va co thé se van ton tai ngay ca
khi 6ng Putin thdi ndm quyén.
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3. Nhirng thay déi trong chinh sach doi
ngoai ciia Tong thong Joe Biden tir sau
xung dot Nga - Ukraine

Chién luoc An ninh quéc gia M§ nim
2022 (Natlonal Securlty Strategy 2022) cho
thdy cach tiép can chién lugc cua My d6i
v6i Nga s& phu thudc vao dién bién xung
dot quan sy tai Ukraine. Trong tam chién
luge gom: (1) My tiép tuc hd tro Ukraine
gianh tu do; gitp Ukraine phuc hoi kinh té
va hoi nhap kinh té khu vuc; (2) My bao vé
ting tac lanh thd NATO:; tiép tuc gia ting
quan hé dong minh, ddi tdc nhim ngin
chdn viéc Nga lam ton hai dén an ninh, dan
chu va thé ché chau Au; (3) My sé& dap tra
cac hanh dong cuia Nga khi 1gi ich co ban
cua My bi de doa nhu tin cong vao co sO
ha ting va nén dan chu My; (4) My khong
cho phép Nga hodc bat ky qudc gia niao
dat dugc muc tiéu thong qua viéc sir dung
hoac de doa str dung vii khi hat nhan (NSS,
2022: 26).

Ngay 24/02/2022, ngay sau khi Nga
bat dau chién dich quan su dic biét tai
Ukraine, Tong thdng J. Biden to 15 viéc
huéng t6i chién luge kiém ché 2.0 (David,
2022). Muyc tiéu chién luge duoc thay d6i
tdi da, trong tam chuyén tir kiém soat thiét
hai trong quan h¢ song phuong sang tich
cuc gy t6n hai cho Nga. Ong Biden chi
trich cudc tin cong ctia Nga khong phai 1a
mbi quan tam thuc sy vé van dé an ninh,
ma chi dé thé hién khat vong ctia 6ng Putin
va didu nay s& khién Nga phai tra gia dit vé
kinh té va chinh tri. My khong cong nhan
pham vi anh huong cua Nga va coi chinh
sach Ukraine ctia Nga 1a mdi de doa ddi
v6i an ninh va nén dan chi chau Au. Nhan
dinh vé chién lugc kiém ché caa chinh
quyén Biden, chién lugc gia Richard cho
rang né s& kho khan, phire tap boi hién tai,
nuée Nga 1a nha cung cép nhién lidu va
khoéang san quan trong. Hon nita, lién minh
méi Nga - Trung cing dimg 1én chdng lai
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phuong Tay sé& 1a rao can cho chién lugc
cua My.

Theo nghién ctru cua Katie (2022),
M§ c6 it nhat hai muc tiéu trong chinh
sach dbi v&i Nga: Thir nhdt, budc Tong
théng V. Putin phai thay ddi chién luoc
trong cudc chién tai Ukraine. Thir hai,
thuc day su thay doi ché do tai Nga. Quan
diém chu dao cta chinh quyén My la:
Téng théng V. Putin dd chon Ukraine tién
phong cho nd lyuc tai thiét X6 Viét hodc
it nhat 1a xay dyng ving anh huong méi
cua Nga. Trong hai thap ky qua, ca My va
ddng minh NATO di 1am suy giam tam
anh huéng cua Nga, boi vy, chinh quyén
Putin luén mong mudn 13y lai vi thé quan
trong d6i voi an ninh chau Au.

Nhitng thay d6i vé muc tiéu chién
lwge dan dén viéc My gia ting strc ép cuc
doan ddi v6i Nga va thue hién nhitng diéu
chinh cu thé. Vé kinh té, ké tir cudi thang
02/2022, Chinh pha My di cong bd goi
trimg phat ma theo Téng théng J. Biden
1a “s€ vugt qua moi gidgi han” (bernapsiu,
2022). My va cac dong minh d4 trién khai
“chién tranh kinh t&” chdng Nga, thong
qua vi¢c ap dat cac bi¢n phap trirng phat
v6i quy mé chua timg thay trong linh vuc
tai chinh - ngan hang, ngoai thuong, nang
lugng, van tai, hau can, cong ngh¢, cong
nghiép qudc phong... Han ché thuc hién
céc giao dich bang dong d6 la d6i véi to
chtrc tai chinh 16n nhat & Nga - Sberbank,
phong toéa hoan toan ngan hang 16n thu
hai - VTB. Déng thoi, han ché viéc mua
trai phiéu ctia 13 doanh nghiép nha nuéc
16n nhat ciia Nga; trimg phat ca nhan d6i
v6i cong dan Nga, cac bién phap cdm
xudt khau hang héa coéng nghé cao...
(bermapsin, 2022: 369).

Mot trong nhiing wu tién trong chinh
sach tring phat cta My la lam cham tlen bd
cong nghé va han ché tiém ning xuat khau
nhién li¢u, nang lugng cua Nga, do vai tro
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trong yéu ciia nganh ndy trong sy phat trién
kinh té qudc gia Nga. Vao thang 3/2022,
chinh quyén Biden d thong qua 1énh cAm
nhap khau dau mé, khi héa long va than
da Nga, dimg du tu vao nganh san xuét
nang luong Nga. Chinh sach bop nghet
kinh té Nga da nhan duoc su déng thuan
manh mé cua ludng dang My. Co t61 88%
dang vién Pang Dan chu va 85% dang vién
bang Cong hoa tan thanh céc bién phap
trirng phat kinh t& ctng ran nay. Tuy nhién,
nhiéu chuyén gia lai nghi ngd vé kha ning
dat dugc muc tiéu cia My boi 6ng Putin
ludn sin sang khang cu va “khé c6 thé chiu
khuét phuc” (Norrldf, 2022).

Ddc trung trong chinh séach trirmg phat
cia My 1a “qubc t& hoa”, tac 1a tao ra
mot lién minh 16n nhim ung ho cac 1énh
trimg phat. Bang cach phdi hop véi céac
déng minh trong khudén khd ciu tric da
phuong nhu IMF, EU, NATO va Nhom G7,
Washington tim céach gia tang trirng phat
va giam thiéu t6i da nhirng hau qua déi véi
nén kinh té My (Drezner, 2022).

Su yéu kém trong quan hé kinh té song
phuong Nga - My, thém vao do6 1a stc anh
huéng cia My d6i véi thuong mai toan
cau, cing sy hd tro tir cac dong minh da
giup chinh quyén My c6 nhiéu Iya chon khi
trién khai 1énh trung phat Nga. Tuy nhién,

“chién tranh kinh t&” chéng Nga c6 thé
trg thanh nguyén nhan pha hoai nén kinh
té toan cau, pha huy phéap 1y qudc té, bién
céc quy tic thuong mai thanh “con tin” cia
tinh hinh chinh tri. Nén kinh té va tai chinh
quéc t& nhu mot “chién truong” thuc thu tir
sau nhitng chinh sach trung phat ma My va
phuong Tay ap dat 1én Nga. Piéu nay da
vuot ra khoi cac quy tic nén tang cua nén
van minh phuong Tay nhu ton trong phap
quyén, tuan thi cac chuan myc va ludt phap
qudc té (puxompko, 2022).

Vé an ninh - qudn si, ngay 12/10/2022,
Mg§ chinh thirc cong bé Chién lugc an ninh
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quéc gia (The National Security Strategy
2022 - NSS) v6i nhiing uu tién cta chinh
quyén Tong théng J. Biden cho thap ky
méi. Chién lugc nhdn manh sy can thiét
ctia viéc “kiém ché Nga” trong bdi canh
xung dot Ukraine. Ngay 27/10/2022, Bo
Quéc phong M5 cong bd Chién luoc Qudc
phong Quoc gia (NDS), trong d6 xac dinh
Trung Qudc va Nga la nhung dbi thu canh
tranh 16n nhét, coi Nga 1a mdi de doa cip
bach dbi véi My tai chau Au. Khi bét dau
cudc chién tai Ukraine, Chinh phu My
nhiéu 1an nhin manh s& khong cung cap
quan ddi va thiét bi quan sy dén Ukraine,
nhung lai tan dung co hoi dé kich hoat
NATO, ting cuong kha ning rin de chong
Nga. Thang 3/2022, 6ng Biden thyc hién
chuyén thim tht ba toi chau Au, tham
du hoi nghi thuong dinh NATO dé tai
khang dinh cam két cia My nham dbi pho
v6i cugc khung hoang Ukraine. Cac nha
lanh dao NATO da thanh 13p 4 nhom tac
chién da qudc gia tai Bulgaria, Hungary,
Romania va Slovakia. Thang 11/2022,
Chinh phu My da chi goéi vién tro 1én té1
725 triéu USD trong cac mat hang va dich
vu qubc phong cho Ukraine.

Tuy nhién, khoan hd trg quan sy khong
10 cia My va phuong T4y danh cho Ukraine
khong thé ngin duogc Nga. Moi bién phap
trimg phat c6 thé s& khién Nga suy yéu theo
thoi gian, nhung khong thé loai Putin ra
khoi Pién Kremlin hodc thuyét phuc ong
rat lui. Két qua s& khong phai mot chién
thiang cho My va phuong Tay, ma 1a mot sy
bé tic kéo dai, va cai gia ma Ukraine phai
tra s& rat nghiém trong (Stephen, 2022).

Hién tai, khi My dang d6i mat véi
vién canh cta cudc chién tranh kinh té -
chinh tri phuc tap voi Trung Quéc thi viéc
tang chi tiéu quoc phong nham chéng lai
Moscow khong ndm trong loi ich quoc
gia M§y. Do vdy, Washington s& theo dudi
chinh séch kiém ché linh hoat hon dbi véi
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Nga ([Jemoxpur, 2022). Sau khung hoang
Ukraine ndm 2022, sy suy thoai trong mdi
quan hé Nga - My di 1én toi quy mo Chién
tranh Lanh, tr¢ thanh budc ngoat bi tham
ctia chinh trj thé giéi hién dai. C6 ¥ kién
cho rang, khung hoang Nga - Ukraine s&
gitp My tro lai vi thé chi phdi va giir vai
tro lanh dao thé giéi. My s& dinh hinh trat
tu thé giéi moi dua trén cac nguyén tic,
chuén muc, gia tri chung. Muyc tiéu cua
M§ nhim lam suy yéu sttc manh qudc
gia Nga; phuong Tay hoa Ukraine, ting
cudng cuing co m01 quan hé dbi tac xuyén
Pai Tay Duong vé quan su, an ninh, kinh
té va nang luong (CICIR, 2023). Hoc gia
My Robert Kagan (2022) nhéan dinh: “moi
quyét dinh hanh dong ctia Nga la phan tng
trudc sy banh truéng ba quyén ciia My
va dong minh chau Au hau Chién tranh
Lanh”. Washington tan dung cang thang
tal Ukraine nham gay ap luc 1én Nga trong
mbi quan hé voi Trung Quéc cling nhu
cac van dé khac nhu phi hat nhan hoa trén
Ban dao Triéu Tién, chuong trinh hat nhan
Iran... Xét vé Iy thuyét, “quan 1y xung dot”
Ukraine cho phép Washington doi 1dy mot
) nhuong bd, khién Nga mém déo hon
trong chién luoc an ninh qudc gia, con
chinh quyén Biden tranh mdt cudc “chay
dua vii trang” mai.

My d3 nhanh chong va quyét doan
trong viéc diéu chinh chinh sach ddi véi
Nga khong chi vi xung dot Ukraine ma
con do nhitng van d& tich tu lau dai giira
hai qudc gia. Theo Aleksandr, diéu nay co
ngudn gdc lich sir, boi nhing thay d6i trong
hé thdng qudc té nhitng nam gan day, va
cling béi chinh co cAu chinh tri noi bo My.
Viéc mong mudn thiét 1ap mbi quan hé “on
dinh” v6i1 Moscow da khong thé dat duoc,
quan hé¢ My - Nga hoan toan ran nut. Cude
khiing hoang hién thoi tai Ukraine 13 diém
chia 1& mdi quan hé 1au dai gitta Nga voi
My va phuong Tay (Anekcannp, 2022).
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4. Phan irng cia Nga

Nudc Nga san sang va cing ran bao vé
loi ich quéc gia trén co s thuong lugng va
dam bao can bang loi ich chién lugc gitra
cac bén, vi myc dich hoa binh, on dinh,
dam bao an ninh khu vuc va toan cau. Nga
chu truong thiét 1ap quan hé véi My trén co
s& binh déng va ton trong loi ich cia nhau
trén truong quoc té va & cac khu vuc. Tong
thong Nga V. Putin ludn kéu goi My ton
trong lgi ich cua Nga. Nha lanh dao Nga
nhin manh, viéc binh thuong hoéa quan hé
gitta hai nudc chi c6 thé thuc hién duoc
néu dap ung dugc diéu kién nay. Ong Putin
cho ring thuc trang quan hé Nga - My hién
nay la do 1ap truong cua Washington da
ap dat cac bién phap trimg phat chdng lai
Moscow “vi moi 1y do va cling khong vi ly
do gi” (Cepreii, 2021).

Tuyén bd ciia Nga vé Chll’lh sach d6i
ngoai va chién luoc an ninh quéc gia déu
hudng téi y tuong vé thé gidi “da cuc”.
Viéc st dung cac thuat ngir “da cuc” va “da
tam” cho thdy cac uvu tién cia Nga, dong
thoi ciing nhan manh cac mbi de doa vé
an ninh - chinh tri. Mac du khai niém da
cuc khong sir dung 1am tham chiéu cho cac
hoat dong qudc té va ngoai giao duoc chip
nhan rong rai tai Nga, nhung r6 rang thuat
ngir ndy mang ham y. Thit nhdt, d6i 1ap véi
don cuc, duge hiéu 1a ché d6 ba quyén duy
nhat cia M. Thit hai, thu hit sy hop tac va
tuong tac trong cac linh vuc an ninh qubc
té, 6n dinh chinh trj toan cAu. Thir ba, tinh
da cuc hip dan cac van dé vé ban sic vin
minh va da dang van hoa, dugc thé hién
qua quan tri nha nude va chi quyén qudc
gia (Casumn, 2020).

Nghién ctru vé duong 16i, chinh sach
dbi ngoai cua Tong théng Nga V. Putin,
nha nghién ctru Stent (2022) di dé xuét
“Hoc thuyét Putin”, trong d6 chi ra mot
trong nhirng muc ti€u chinh ctia 6ng Putin
1a khién M¥ rat khoi chau Au bang cach
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tng ho cac nhém chéng My va nhiing
ngudi theo chti nghia hoai nghi chau Au;
ung ho cac phong trao dan tay ¢ ca hai bo
Pai Tay Duong; can thiép bau cir; va lam
tram trong thém nhiing bat hoa trong xi
héi phuong Tay. Hon thé, viéc lam suy yéu
lién minh xuyén Dai Tay Duong c6 thé mo
duong cho 6ng Putin thuc hién ‘muc tiéu
cudi cung 1a x6a bo trat ty qudc té hau
Chién tranh Lanh, trat tu dya trén luat 18
do chau Au, Nhat Ban va My thuac déy;
ung ho mat trat tu hoa hop hon voi Nga.
Trong quan hé quéc té, chinh sach cia Nga
duoc coi 1a mot thach thire c6 hé thong dbi
v6i quyén ba cha cia phuong Tay.

Ong Putin timg mo td My 1a mot “dé
ché dbi tra” (David, 2022), coi Washington
nhu mot d6i tac khong dang tin va hoai nghi
vé quyén luc duy tri trat tu thé gisi cua My.
Ong nhan dinh My it c6 kha ning theo dudi
mét chinh sach ddi ngoai chat ché. Theo
quan diém cta ong Putin, viéc st dung vil
luc 12 hoan toan phu hop néu an ninh quéc
gia dang bi de doa va lgi ich cua Nga cling
chinh dang nhu loi ich cua phuong Tay.
Ong Putin cho rang, trat tu toan cau phot 1o
nhung lo ngai vé van dé an ninh cta Nga va
yéu cau phuong Tay cong nhan quyén cua
Moscow ddi v6i khu vuc ¢6 loi ich dic biét
trong khong gian hau Xo Viét.

Vi Ukraine, 6ng Putin cdo budc nudc
nay gy ra van dé diét ching va tim kiém
vii khi hat nhan, trong khi My tim cach st
dung 1anh tho Ukraine dé tan cong Moscow.
Hanh dong gy han véi Ukraine 13 hiu qua
cua viéc mé rong NATO (Person, McFaul,
2022). Trong bai luan “Vé sy théng nhat
lich st cua nguo1 Nga va nguoi Ukraine”
hoi thang 7/2021, 6ng Putin da viét rd
rang phuong Tay dang choi “trd choi dia
chinh tri nguy hiém” va c6 y dinh sir dung
Ukraine lam “ban dap chong lai Nga”
(Gideon, 2021). C6 the thdy, Nga yéu cau
su dam bao rd rang rang Ukraine s& khong
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gia nhap NATO béi viée Ukraine di theo
duong 16i chinh tri phuong Tay s& dit Nga
vao thé kho xir. “Chu nghia tu do phuong
Tay” hoan toan khong phu hgp véi Nga, cé
1& d6 1a 1y do thyc sy khién Tong thong V.
Putin trién khai chién dich quan sy dic biét
tai Ukraine tir thang 02/2022.
5. Két luén

Trién vong quan hé¢ My - Nga vao
thoi diém trude khi xdy ra xung dot Nga
- Ukraine ndm 2022 vén d3 ton tai nhitng
cang thang cb hitu kho hoa giai, thi sau
cudc khung hoang lai gip nhiéu kho khin
hon nita do bat dong cta ca hai nudc
lién quan dén giai quyét van dé Ukraine.
Xung d6t Ukraine da khién My chinh
thire chuyén doi chinh sach d6i ngoai
theo huéng canh tranh quyén lyc 16n voi
Nga. Mot bén 1a Tong thong J. Biden cb
gang lién két cung dong minh, tiép tuc gia
tang stc ép toan dién, gay thlet hai va co
lap Nga trén truong quéc té; bén kia 1a
Téng thong V. Putin ngay cang thé hién
su cing ran tai chién truong Ukraine véi
muc tiéu thiét lap mot trat ty thé g101 mdi
¢6 1oi nhiéu hon cho nude Nga. Chinh boi
vdy, bt ky nd lyc ndo nham tim kiém cac
bién phap hoa hodn, giam cing thing gitta
M¥ va Nga déu trd nén phirc tap hon bao
gid hét o
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