Hop tac kinh té giira tinh Lao Cai (Viét Nam) va
tinh Van Nam (Trung Qudc) nhirng niim gan day
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Tém tat: Vi 183,8 km dwong bién giGi véi tinh Van Nam (Trung Quoc), Lao Cai tré
thanh it giao théng quan trong, diém trung chuyén lwu théng hang héa, hop tic thuwong
mai giita cdc tinh trong vimg ciing nhw giita Viét Nam véi Trung Quéc. Bai viét dé cdp
dén cdc chiéu canh: 1) Co ché, chinh sdach thiic ddy hop tdc kinh té giita tinh Lao Cai
va tinh Van Nam; 2) Tinh hinh hop tdac kinh té gitta tinh Lao Cai va tinh Vdan Nam;
3) Nhiing ton tai, han ché trong hop tdc kinh té gitra tinh Lao Cai va tinh Van Nam, 4) Mét
s6 gidi phdp phdt trién hop tdc kinh té giita tinh Lao Cai va tinh Van Nam thoi gian téi.
Tir khéa: Hop tac, Kinh té, Lao Cai (Viét Nam), Van Nam (Trung Qudc)

Abstract: With a 183.8 km border with Yunnan province of China, Lao Cai province
has become an important traffic intersection, a transit point for the movement of goods
and trade cooperation among provinces in the region as well as between Vietnam
and China. The paper presents the following aspects: 1) Mechanisms and policies
to promote economic cooperation of Lao Cai and Yunnan. 2) Economic cooperation
situation therein. 3) Shortcomings and limitations in economic cooperation between
these two provinces. 4) Some solutions to develop their economic cooperation in the
coming time.
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1. Mé dau

Tuyén bién giéi dat lién Viét Nam -
Trung Qudc c6 chiéu dai 1.449,566 km, 1a
noi tiép giap gitra 7 tinh phia Bac Viét Nam
(Pién Bién, Lai Chau, Lao Cai, Ha Giang,
Cao Bang, Lang Son va Quang Ninh) va
2 tinh phia Nam Trung Quéc (Quéang Ty,
Van Nam). Hai tinh Lao Cai (Viét Nam)
va Van Nam (Trung Qudc) c6 vi tri dia ly
lién k&, dong thoi nhiéu nét twong dong vé
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thé ché, chinh tri, kinh té ciing nhu van hoa
gitra hai nudc da tao diéu kién thuan loi
cho quan h¢ thuong mai gitra tinh Lao Cai
va tinh Van Nam ngay cang phat trién. Hai
tinh Iuén chu dong, tich cuc dé xay dung
va hoan thién co ché, chinh sach tao thuan
loi cho hop tac kinh té giira hai bén. Hoat
dong thuong mai xuat nhap khau khéng
ngimg duoc ting cuong; dau tu cua Van
Nam vao Lao Cai gia ting; viéc nang cip
co s6 ha tﬁng, dich vu logistics... dat duoc
két qua dang ghi nhan. Tuy nhién, bén canh
d6 van con ton tai khong it nhitng han ché
khién viéc phat trién hop tac kinh té gap
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kho khin, chua tuong xing voi tiém nang
va loi thé ciia hai bén. Noi dung bai viét
phan tich tinh hinh hop tac kinh té giira hai
tinh Lao Cai va Van Nam, lam rd nhiing
co ché, chinh sach thuc day quan hé hop
tac nay. Trén co s¢ nhiing tdn tai, han ché
trong hop tac kinh té giita hai tinh Lao Cai
va Van Nam, tac gia dé xuat mot sd giai
phap thuc day hop tac kinh té gitra hai tinh
trong thoi gian téi.

2. Co ché, chinh sach thic day hop tac
kinh té giira tinh Lao Cai va tinh Van Nam

Trong linh vuc thwong mai: Viét Nam
da co nhiing chinh sach quan ly hoat dong
thuong mai bién gi6i, nhu Quyét dinh sb
52/2015/Qb-TTg ngay 20/10/2015 cua
Thi twéng Chinh phu vé viéc quéan 1y hoat
dong thuong mai bién gidi vai cac nude co
chung duong bién gidi.

Hai tinh Lao Cai va Van Nam thuong
xuyén trao ddi, théng nhét cac bién phap
nhu: don gian héa thu tuc, nang cao kha
niang phéi hop tai cira khau; duy tri t6 chirc
ludn phién hoi chg thuong mai bién gidi
hang nim tai thanh phd Lao Cai va huyén
Ha Khau; nd luc tién loi hoa thong quan;
tich cuc hd tro cac doanh nghiép xuat nhap
khéu; cha trong cdi cach hanh chinh trong
cong tac hai quan. Ngoai viéc t6 chirc hoi
chg thuong mai bién gidi, tinh Lao Cai cling
da tich cuc phdi hop véi tinh Van Nam t6
chirc nhiéu hoat dong xtc tién thuong mai,
xuat nhap khau nhu hoi nghi két ndi xuc
tién xuét nhép khéu nong, lam, thuy hai san,
dd gd my nghé; hoi nghi xtc tién tiéu thu
vai thiéu hang nim; huéng dan cac doanh
nghiép tham gia hoi chg Trung Qudc - Nam
A két hop véi hdi cho hang hoa Xuét nhép
khau C6n Minh - Trung Qudc; hd trg doanh
nghi¢p tham gia gian hang tai hdi chg ba
Xuyén A... Théng qua cac hodi cho, tinh
Lao Cai ¢6 co hoi thic déy cac hoat dong
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xuc tién thuong mai, dau tu két ndi doanh
nghiép hai bén, thiuc ddy quan hé thuwong
mai Viét Nam - Trung Qudc noéi chung va
Lao Cai - Van Nam noi riéng.

Trong linh viec dau tw, phdt trién cong
nghiép, giao thong van tai: Hai tinh Lao
Cai va Van Nam da ban hanh nhiéu chinh
sach uu dai, cai thién moi trudng dau tu
kinh doanh, tao su thong thoang va diéu
kién thuén loi dé cac doanh nghiép hai bén
hop tac dau tu, san xudt - kinh doanh & khu
vuc bién gidi. Cu thé, phia Lao Cai da ban
hanh chinh sach giam thué dat 50% dbi
voi cac dy 4n dau tu, néu dau tu vao céac
khu kinh té trong diém s& dugc mién 100%
tién thué dat; c6 chinh sach hd trg 100%
kinh phi giai phong mit bang ddi véi khu
kinh té ctra khau Lao Cai, khu thuong mai
- cong nghiép Kim Thanh va 50% cho cac
du an dau tu vao cum cong nghiép Bic
Duyén Hai, Pong Phé Moi; chinh sach
phat trién ha téng dich vu logistics trong
khu kinh té ctra khau, cai tao nang cap két
nbi giao thong (Xem: Ban Quan ly Khu
kinh té, 2016).

Trong linh vuc néng nghiép: Nhiéu co
ché, chinh sach cu thé da dugc hai tinh Lao
Cai, Van Nam ban hanh nham phat trién san
xudt nong nghiép, nang cao doi song nong
dan. D6 1a chinh sach bao ton cac loai nong
san ddc san cta timg dia phuong; phat trién
nong nghiép sach; quy hoach ving san xuat
chuyén canh; nghién ciru cac gidng, loai,
vat nudi phit hop véi thd nhudng, thoi tiét
dé dua vao khu vyc bién gidi; phat trién
chdn nudi; van dong doanh nghi¢p dau tu
vao cac dy an nong nghiép, dac biét la ché
bién, bao tiéu nong san... Hai bén ciing da
thiét 1ap co ché phdi hop hanh dong trong
phong, chéng chay rimg, giam sat ngudn
dich trén dong vat, cay tréng, ngan chdn
budn ban 1am san, dong vat hoang da.
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3. Tinh hinh hop tac kinh té giira tinh
Lao Cai va tinh Van Nam

3.1. Hop tdc thwong mai, xudt nhdp khiu

Véi cac chinh sach thuong mai gitra
Viét Nam va Trung Quéc ndi chung ciing
nhu hai tinh Lao Cai va Van Nam noi
riéng, hoat dong thwong mai da cé diéu
kién phét trién, moi truong kinh doanh
ngay cang thong thoang, thuan loi; hang
hoéa luu thong thong sudt voi gia ca tuong
dbi 6n dinh va dam bao chét luong. Trao
ddi thuong mai tai khu vuc bién gidi thoi
gian qua ludn dugc hai tinh Lao Cai va
Van Nam chi trong. Tong kim ngach xudt
nhap khau gitra hai tinh khong ngimg tang
trong nhirng nim gan day. Tuy nhién, dich
Covid-19 thoi gian qua da tac dong lon
dén hoat dong Xuét nhap khAu cta cac tinh
bién gi6i Viét Nam véi Trung Qudc, trong
d6 co tinh Lao Cai. Hoat dong xuét nhap
khau tai cac ctra khau phu, 161 mé gﬁn
nhu bi déng bang. Tai khu vuc cira khau
quéc té, do ca hai bén cung t6 chuc trién
khai dong bo cac giai phap nham phong,
chéng dich bénh 13y lan nén d3 gy anh
huong déang ké dén hoat dong thong quan
xuat nhap khau hang hoa so véi thoi gian
trudc dich bénh. Trudc tinh hinh dé, hai
tinh da phdi hop, tao diéu kién dé thic
day xuét nhap khiu hang hoa qua céc cira
khau. Dién hinh nhu ndm 2021, du bi anh
huéng ning né boi dich Covid-19 nhung
kim ngach hai chiéu van dat hon 3.5 ty
USD (Xem: Pham Vii Son, 2022); nhiéu
ctra khiu 16n trén tuyén bién giéi phia
Bic phai dong ctra nhung Cira khau Qudc
té duong bd s6 I Kim Thanh van duy tri
thong thuong hang hoéa binh thuong.

Nhin tong thé co thé thiy, thuong mai
Lao Cai - Van Nam kha da dang va phong
phu. Tinh Van Nam c6 thé manh vé khoa
hoc k¥ thuat néng nghiép, vé san xudt cac

Tap chi Thong tin Khoa hoe xa héi. s6 10.2023

loai gidng cdy trong noéng nghiép va ché
bién ndng san, cong nghi¢p nhe, dét may,
may moc, dién tu, vat liéu xay dung, hoa
chét, cac san pham thudc... Con tinh Lao
Cai c6 thé manh vé tai nguyén nong, 1am
nghiép phong pha. Thyc tién hoat dong
thuong mai tai khu vyc bién giodi nay cho
thy, kim ngach thuong mai giita hai tinh
Lao Cai va Van Nam thong qua céc cta
khau hai bén tai khu vuc bién gi61 luon
0 bién dd tang. Giai doan 2010-2020,
gia tri xuat - nhap khau hang hoa qua dia
ban tinh Lao Cai tiép tuc duy tri da ting
truong, muc tang binh quan 20%/nam,
dén nim 2019 dat hon 3,8 ty USD, ting
4.4 1an so voi nam 2010 (Xem: Pham Vi
Son, 2022).

Theo béo cao cua S¢ Cong thuong tinh
Lao Cai, trong 6 thang dau nim 2023, hoat
dong xuat nhap khau di tro lai binh thuong
do da khoi phuc toan dién hoat dong thong
quan qua cac ctra khau, tuy nhién luu lugng
hang hoa vin con thp so voi thoi diém
trude khi dién ra dich Covid-19. Tai Cura
khau Qudc té dudng bo sd II Kim Thanh,
trung binh mdi ngay c6 khoang trén 300
phuong tién van chuyén hang héa xuét
nhap khau qua day (chu yéu 1a cac mit hang
ndng san, trai cdy tuoi nén gia tri xuat khau
thip). Tai Ctra khau Ga duodng sit qudc té
Lao Cai, hoat dong thong quan dién ra binh
thuong, trung binh 2 chuyén xe xuat nhap
khau mdi ngay. Hang hoa thong quan chu
yéu 1a nhap khau tir Trung Qudc mit hang
phén bon va qué canh mat hang luu huynh.
Téng gia tri xuat nhap khéu, mua bén, trao
d6i hang hoa qua céc cira khau ¢ tinh Lao
Cai trong 6 thang dau nam 2023 wdc dat
945,04 trieu USD (bang 91,06% so véi
cung ky nam 2022), dat 18,9% so voi ké
hoach (Xem: UBND tinh Lao Cai, 2023).
Co céu mat hang xuat nhép khéu 6n dinh,
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hang hoa xuit khau phia Viét Nam cha yéu
1a céc loai nong san (nhu gao, san, ngo, trai
cdy, hat diéu...), cac loai khoang san (nhu
quing sat, quing apatit...), cac mat hang
cong nghiép ché bién (nhu duong kinh, cao
su...) va cac loai hoa chat (nhu phdt pho,
vang, axit...).

O cac huyén cua tinh Lao Cai giap
tinh Van Nam, véi loi thé vé diéu kién tu
nhi¢n thuén lgi cho néng, 1dm nghiép, cac
dia phuong nay cha yéu xuét khau cac mit
hang nong, lam, cdy dugc li¢u sang Trung
Quéc. Chang han nhu huyén Si Ma Cai,
Chg Céan Cau (Lao Cai) giao dich budn
ban gia suc (chu yéu 1a trdu) voi huyén
M3 Quan, chdu Véan Son (Van Nam). May
nam trd lai day, nhan dan dia phuong 3 xa
bién gidi ciia huyén Si Ma Cai ddy manh
xuét khau cay duoc li¢u sa nhan tim sang
tinh Van Nam va dang thi diém trong cay
duong quy (mdt loai cay duoc lidu quy) dé
xuét khau sang tinh nay.

Hang nhap khau tir phia Trung Qudc
vao Viét Nam qua cira khau tinh Lao Cai
da phan 13 cac loai phan bon, hoa chat; cac
loai kim loai, hop kim; may moéc thiét bi;
than cdc; dién nang... va mot s6 hang nong
san (rau, cu, qua...). Phan 16n hang hoa
trao d6i cia phia Viét Nam chu yéu ¢ dang
tho, dang so ché, gia tri gia ting thap, chua
¢6 nhitng mat hang xudt khau cha lyc co
ham lugng cong ngh¢ gia tri gia tang cao,
do vay suc canh tranh rat han ché. Cac mat
hang nhap khau tir phia Trung Qudc vao
Viét Nam qua cira khau tinh Lao Cai ciing
chi yéu c¢6 ham luong cong nghé va gia
trj thap, hodc trung binh, chi phuc vu lam
nguyén li€u, vat tu cho hoat dong san Xuét
trong nudc, trong khi do6 hang hoa Trung
Qudc vao Viét Nam qua cira khau cac tinh
Lang Son, Quang Ninh chi yéu lai 1 hang
tiéu dung. Mic du co cdu hang hoa xuat
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nhap khau cta hai tinh Lao Cai va Van
Nam con don gian, yéu va thiéu strc canh
tranh, tuy nhién cling nho céc hoat dong do
ma doi séng kinh té, x3 hoi, van hoa cua
ddng bao khu vuc bién gidi noi riéng, tinh
Lao Cai noi chung da c6 nhiing budc tién
dang ké.

3.2. Hop tac trong linh vwc thu hut
diu tw

Thyec tién hop tac dau tu giita tinh Lao
Cai va tinh Van Nam cho thdy, linh vuc
dau tu chu yéu 1a cac nganh ning luong
thuy dién, khai khoang, nong, 1am nghiép
va hang tiéu dung. Hinh thirc ddu tu phan
16n theo cac loai hinh: cong ty co phén;
cong ty lién doanh;... Dia ban dau tu tap
trung & cac cum cong nghiép (Bic Duyén
Hai, Pong Phé Méi); Khu cong nghiép
Tang Loong; Khu kinh té cira khau Lao
Cai va Khu Thuong mai - Cong nghiép
Kim Thanh. Tinh Lao Cai c6 12 du 4n dau
tu tryc tiép nudc ngoai ciia doanh nghiép
Trung Qudc, tong von dau tu trén 388 tridu
USD (Xem: Cao Cuong, 2022), trong do
c6 8 du 4n thudc céc nha dau tu tinh Van
Nam véi tong sé von dau tu ding ky 377,6
triéu USD, chiém 97% vbn doanh nghiép
Trung Quéc tai tinh Lao Cai. N6i bat 1a: Du
an khai thac, ché bién quing sit mo Quy
Xa (xa Son Thuy, huyén Van Ban) co trix
luong 16n nhat mién Bic Viét Nam, ning
luc san xuét, khai thac va ché bién quang
sat hién dat 3 triéu tdn/nim; Du 4n xdy
dung Nha may Gang thép Lao Cai cong
suat 500.000 tin phoi thép/nam (nim trong
khu cong nghiép Tang Loong, huyén Bao
Thing), dugc dau tu day chuyén thiét bi
theo cong nghé tién tién, sir dung ngudn
nguyén liéu quing sit tir mo sat Quy Xa dé
san xuat. Ca hai dy 4n nay déu ctia Cong
ty TNHH Khoéng san va Luyén kim Viét
- Trung (VIM) véi tong vén dau tu 337
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tri¢u USD. Ngoai ra con c6 Nha may Thuy
dién Séo Choong Ho véi tong von dau tur
35 triéu USD, c6 su gop von giita Cong ty
Pién luyc mién Béc va Cong ty Ludi dién
Van Nam, cong suat lap may 22MW (Xem:
Cao Cuong, 2022).

Pau tu nudc ngoai noéi chung, Trung
Qudc noi riéng trén dia ban tinh Lao Cai
da tao diéu kién thu hat ngudn von, gop
phan x6a d6i giam nghéo, ning cao dan
tri, phat trién ha tﬁng do thi, nong thon va
vung cao... Cac hoat dong san xuét kinh
doanh ciia nha dau tu nudc ngoai da lam
tang nang lyc san xudt ctia nén kinh té,
thiic ddy dich chuyén co cau kinh té theo
hudng cong nghiép héa, hién dai hoa ca vé
cong nghiép, thuong mai, dich vy, du lich;
mé ra nhiéu nganh nghé va san pham cong
nghiép méi nhu lap rap hang dién tir, khai
thac ché bién nong, 1am, khoang san; hinh
thanh mot sd ving san xuit hang héa gan
v6i thi truong (nhu che tuyét, dira, quyt,
gao xén cll); mo rong thi trudng xuat khau,
tao thém nhiéu viéc 1am, tang thu nhap cho
nguoi lao dong.

4. Nhirng ton tai, han ché trong hop tic
kinh té giira tinh Lao Cai va tinh Van Nam

Thir nhdt, mac du Viét Nam di ban
hanh nhiéu chinh séch wu dai, cai tao moi
truong dau tu kinh doanh nhiam tao su
thong thodng va diéu kién thuan loi dé
doanh nghiép hai tinh Lao Cai va Van Nam
hop tac dau tu, san xuét kinh doanh nhung
co ché chinh sach két ndi thiéu tinh thong
nhat. Hang héa chu yéu thuc hién qua céac
ctra khau phu, 161 mé giita hai bén con c6 su
khac biét, gay kho khan cho hoat dong mua
ban, trao d6i hang hoa ctia doanh nghiép
va cong tac quan ly cua cac lyc lugng chire
nang. Do vy, qué trinh hop tac con thiéu
tinh chu dong, tich cuc, nhiéu co hoi hop
tac chua duoc khai thac.

Tap chi Thong tin Khoa hoe xa héi. s6 10.2023

Thit hai, mat hang xuat khau cua tinh
Lao Cai sang tinh Van Nam chi yéu la
hang nong san co tinh thoi vy, nguyén
liéu tho, mdi qua so ché nén gia tri gia
tang thap. Con mat hang nhap khau tir tinh
Van Nam chu yéu 14 loai ¢c6 ham lugng
cong nghé thip hodc trung binh, chi lam
nguyén liéu, vat tu cho san xuét trong tinh
va ngoai tinh Lao Cai. Dich vu hd trg hoat
dong Xuét nhap khéu tai ctra khau nhu bbe
xép, van tai, kho bii con thiéu va yéu, chi
phi cao, sy lién két giira cac doanh nghiép
xuat nhap khau cua tinh Lao Cai véi cac
doanh nghiép trong ca nudc dé diy manh
xuat khau con nhiéu han ché, trong khi
day duoc xac dinh 12 1gi thé cua tinh. Chat
luong hoat dong Xuat nhap khau tai tinh
con thap, hoat dong thuong mai mang tinh
tu phat, thoi vy, mat hang manh mun, phuy
thudc nhiéu vao thi trudng Trung Qudc,
luon bi dong, chua dam bao an toan cho
kinh doanh, d6i twong tham gia kinh
doanh tu phat. Giad ca hang hoa cua Viét
Nam con cao, strc canh tranh vdi hang hda
ctia Trung Quéc chua cao. Piéu d6 din
dén hiéu qua kinh doanh thuong mai thép,
co hoi thoat nghéo ctia cac ho dan san xuét
cac mit hang nong san xuat khau nhu san,
chudi, dira... ciing kha bap bénh.

Thit ba, cong tac xic tién thuong mai-
dau tu tuy da duoc tinh Lao Cai quan tim
qua viéc td6 chuc HoOi cho Thuong mai
qudc té Viét - Trung hang nim nhung tinh
chuyén nghiép chua cao, thong tin vé thi
truong xuat nhap khau con han ché. Viéc
tuyén truyén, phd bién cac chinh sach hop
tac phat trién, phat trién dich vu - du lich
chua duoc sau rong dan dén kho thu hut
cic nha dau tu, doanh nghi¢p tim dén dau
tu, kinh doanh trong tinh. Két qua khao sat
thuc dia cua tac gia ndm 2022 tai tinh Lao
Cai cho thdy: trong s6 30 nha quan 1y xuat
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nhap khau tham gia khao sat, 47% ¥y kién
cho rang chinh sach phat trién thwong mai
chua tét, con han ché; trong s6 30 doanh
nhan, tiéu thuong tham gia khao sat, 37%
cho rang chinh sach phat trién thwong mai
chua tot, con han ché, 44% ¥ kién cho rang
ho khé khin trong tiép can thong tin vé
thi truong, 74% cho rang ho gap khé khin
trong viéc tiép can chinh sach hd trg dao
tao lao dong.

Thit tur, cling nhu & nhiéu dia phuong
khac, dau tu tryc tiép nudc ngoai cua
Trung Qudc & tinh Lao Cai di boc 16 mot
s0 bat cap. Do thiéu thong tin day du ciing
nhu con e ngai vé chinh sich co6 thé thay
d6i nén mot s6 chu dau tu nude ngoai lya
chon céc linh vuc dau tu chua co tinh 6n
dinh va 1au dai. Mot s6 dy an mang lai hiéu
qua khong nhu mong doi, tham chi con
thua 16 nang. Pién hinh 1a cac du an khai
thac mo sat Quy Xa va luyén thép Lao Cai
cua Cong ty TNHH Khoang san va Luyén
kim Viét - Trung (VTM), tinh dén cudi
nam 2020, VMT 15 khoang 679,2 ty dong
(Xem: Le Cuong, 2020), day la mdt trong
12 dai du an duoc liét vao “danh sach
den”. Bén canh do, nhiéu dy an con chua
chu trong dén viéc bao vé moi truong, dac
biét 1a khau xtr ly nudc thai, khi thai va
chat thai ran, gay buc xtc trong nhan dan.
Dién hinh nhu, nhiéu ho dan séng gan khu
cong nghiép Tang Loong da phai di doi
nha ctra dén noi khéc vi khong chiu dugc
6 nhiém khong khi, ngudn nuéc; hay dira
trong & khu chuyén canh tai huyén Muong
Khuong chét hang loat... Méc du tinh Lao
Cai di tao diéu kién thuén 1gi cho cac nha
dau tu nude ngoai, nhung ngudn dién cung
cép con thiéu, giao thong yéu kém, ngudn
nhan lyc chua dap ung duoc yéu cu cua
cac doanh nghiép... khién cic nha dau
tu kém hao hing, thiéu yén tam dé dau
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tu phat trién san xuét, kinh doanh. Mat
khéc, viéc kiém tra, giam sat hoat dong
ddi vé6i cac doanh nghiép con 10ng 1éo, hé
thong quan tric vé méi truong con thiéu,
céc hinh thtrc xir 1y vi pham thiéu tinh rin
de... nén van dé bao vé mdi trudng & mirc
bdo dong.

5. Mot sb giai phap phit trién hop tac
kinh té giira tinh Lao Cai va tinh Van
Nam thoi gian toi

5.1. Vé thwong mai

Mot la, cac co quan chuc nang phia
Viét Nam va Trung Qudc néi chung, hai
tinh Lao Cai va Van Nam noi riéng can
cung nhau tim kiém cac giai phap giam
thiéu su khac biét vé mot sb quan ni¢m
trong hoat dong thuong mai gilta hai
bén, tién toi théng nhét triét dé nhan thirc
nguyén tic xay dung co ché, chinh sach
trong quan 1y kinh té, thuong mai chinh
ngach, tiéu ngach thudc thuong mai bién
gidi ctia hai qudc gia va hai tinh Lao Cai
va Van Nam.

Hai la, trong bdi canh hién nay, can
tiép tuc hoan thién hanh lang phap 1y, ra
soat lai cac hi€p dinh, bién ban da ky gitra
hai tinh Lao Cai va Van Nam dé c6 nhiing
bd sung phu hop véi cac cam két quic té
theo hudng tao co ché md hon nita trong
cac hoat dong thuong mai tai khu vuc
bién gidi. Xay dung co ché, chinh sach cu
thé bao vé cac nha xuét khau, nhép khéu,
tao diéu kién thuan loi cho cac hoat dong
thuong mai tai khu vuc bién gioi. Can
théng nhat hiép dinh chung vé kiém dich
ddi voi ca dong vat va thuc vat gitra hai bén
Viét Nam va Trung Qudc. Hiép dinh nay
dong vai tro quan trong khong nhiing trong
viéc bao vé vat nudi, ciy trong khoi dich
bénh, ma con giit vai tro hét sirc quan trong
trong thuc day xuat nhap khau hang hoa tai
khu vuc bién gidi hai nudce.
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Ba la, can thuc diy cong tac giam sat
théng quan xuét nhap khau, xuat nhap canh
gifta hai tinh Lao Cai va Van Nam. Can dau
tu xay dung cira khau quy mé 16n, co trang
thiét bi thong quan hién dai, thi tuc thong
quan dugc tién hanh theo hudng tién loi hoa
cho cac doanh nghiép. Pay nhanh cong tac
nghién ctru chinh sach xuét nhap khau, xuat
nhap canh twong thich dé thuc hién co ché
thong quan mot diém dimg theo thoa thuan
tai Hi¢p dinh Giao thong xuyén bién gidi
GMS (CBTA). Nhanh chong hoan thién
chinh sach thué, cii thién hé thong thanh
toan, xay dung dé an thu phi, 1¢ phi tai cira
khau theo hudng phu hop véi quy dinh phap
luat ciia mdi nude nhung dong thoi giam
thiéu t6i da chi phi cho cac doanh nghiép.

Bén la, ting cudng vai tro cia chinh
quyén dia phuong trong hoat dong thuong
mai tai khu vyc bién gidi, tao diéu kién cho
dia phuong xir 1y nhanh cac tinh hubng
trong hoat dong xuat nhap khau khi phia
bén kia thay d6i chinh sach. Vé van d¢é nay,
tinh Van Nam dugc chinh quyén Trung
wong phdn cap rong rai trong viéc diéu
hanh va quyét dinh cac chinh sach, bién
phap thuc ddy phat trién thuong mai khu
vuc bién gioi; trong khi do, tinh Lao Cai lai
khong duoc tu quyét, viéc phé duyét chinh
sach phai qua Trung wong nén rat cham.
Pay chinh 1a nhan t6 khién tinh Lao Cai
ludn bi dong trong viée giai quyét cac van
dé kinh té thwong mai tai khu vuc bién gidi.

5.2. Vé diu tw hg tang két néi

Mot la, c6 co ché, chinh sach thu hit
manh m¢& nguén luc, dac biét la nguén von
tir Ngan hang Phat trién ha ting chau A
(AIIB), ODA dé phat trién ha tang. Trudc
mat, wu tién x4y dung mot s6 tuyén dudng
cao toc két ndi tinh Lao Cai véi cac tinh Ty
Bic bo; dau tu doan duong sat két ndi ga
Lao Cai - ga Son Yéu theo tiéu chuan khd

Tap chi Thong tin Khoa hoe xa héi. s6 10.2023

rong 1.435 mm; ddy nhanh tién d6 dau tu
cac du an co sé ha tﬁng cua Viét Nam trén
tuyén hanh lang kinh té Cén Minh - Lao
Cai - Ha No6i - Hai Phong - Quang Ninh,
tao su dong b, lién thong gitra hai tinh Lao
Cai va Van Nam. Tiép do, thiét 1ap phuong
an huy dong vbn dau tu tuyén dudng sit
cao toc Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong; trién
khai x4y dung cang hang khong Lao Cai...

Hai la, can thyc hién tot phan cap quan
1y nha nudc ddi véi thu hit dau tu nudc
ngoai, dac biét 1a can ¢c6 cach ung xur phu
hop trong thu hat dau tu, ¢6 chinh sach uu
dai, khuyén khich, hgp tac vdi cac doanh
nghiép Van Nam dau tu vao khu vuc bién
gii. Can xay dung tim nhin chién lugc dai
han cho céng tac xuc tién dau tu, ning cao
trinh d§ doi ngii can bd, cong chirc trong
bd may quan 1y dau tu truc tiép nude ngoai
tai khu vuc bién gidi, ngan chan tinh trang
quan liéu, cira quyén. Bén canh do, can don
gian hoéa thu tuc hanh chinh, thyc hién triét
dé co ché “mot cira” trong giai quyét tha
tuc dau tu.

Ba la, cho phép tinh Lao Cai trién khai,
thyc hién thi diém xay dung Khu hop tac
kinh té qua bién giéi Lao Cai - Van Nam.
Thuc hién md hinh quan ly “mot khu hai
qudc gia, van hanh khép kin, trong khu
khong co su kiém soét cta hai quan, thuong
mai tw do”, tr¢ thanh tram trung chuyén va
khu dich vu - ctra ngd 16n ciia qudc té, phat
huy chure ning nbi lién cta ctra khau, 1dy
viéc m¢ rong quy mo mau dich bién gidi
dé tich cuc thac day trién khai mau dich
qué canh va mau dich chuyén khéu. Sau
do, tiép tuc md rong pham vi hop tac ra
ca tinh Lao Cai va chau Hong Ha (Trung
Québc), dua vao su phat trién cua hanh lang
kinh t& Con Minh - Lao Cai - Ha N¢i - Hai
Phong - Quang Ninh, thuc day su phat trién
6n dinh, toan dién ciia Khu hop tac kinh té
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qua bién gii Lao Cai (Viét Nam) - Hong
Ha (Trung Qudc).
6. Két luin

Hop tac kinh té giira hai tinh Lao Cai
va Van Nam thoi gian qua da dat dugc
nhiing két qua dang ghi nhan, hoat dong
giao thuong vé xuat nhap khau van khong
ngimg duoc ting cuong, xuc tién dau tu
gitra hai bén dugc déy manh, dau tu truc
tiép cua tinh Van Nam vao tinh Lao Cai
ngay mot gia tdng. Tuy nhién, bén canh
d6, hop tac kinh té giita hai tinh van con
khong it han ché trén nhiéu phuong dién.
Dinh hudng hgp tac cua hai tinh Lao Cai
va Van Nam vé phat trién thuong mai
trong thoi gian téi 1a tiép tuc tap trung
khai thac c6 hiéu qua tuyén dudng cao toc
va cdp ctra khau Lao Cai - Ha Khau, dua
hoat dong xuat nhap khau timg budc di
vao chinh ngach, ki¢n toan h¢ théng co
s& ha téng, dich vu tai khu vuc cira khau,
cai tao nang cap hé théng duong sit,...
Nhitng bién phap nay néu duoc ap dung
ddng bo s& gop phan thuc ddy hop tac
thuong mai gitra hai bén phat trién tuong
xtng voi tiém ning 0
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