Nhin lai qua trinh phat trién nhén thirc
cua Pang Cong san Viét Nam vé cong nghi€ép hoa
trong thoi ky doi méi
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Tém tat: Bai viét phan tich va ddnh gid qud trinh thay déi nhdn thirc ciia Pang Céng sdn
Viét Nam vé cong nghiép héa theo thoi gian. Trong qud trinh lanh dao va chi dao, nhdn
thire ciia Pdng vé ngi ham cong nghiép héa luén c6 sw hoan thién, phit hop véi sw thay
d6i ciia cdc diéu kién trong mede va quoc té ciing nhie yéu cau thue tién dit ra. Tuy nhién,
viéc hiéu mét cdach d(;ng bé vé ndi ham cia cong nghiép hoa, ciing nhw vé mé hinh thuc
hién cong nghiép hoa, ké ca vé ni dung va diéu kién thuc hién déu chua d‘dy du, diéu dé
da anh hu’éng khéng nhé dén két qua thuc hién cong nghiép héa trong nhiéu nam qua. Véi
quan diém cho rang cong nghzep hoa van la muc tiéu va ngi dung hang dau trong phat
trién kinh té - xa hoi cua dat nuée, bai viét khang dinh ba yéu t6 kinh té can dwoc “kich”
manh va xem nhw la don bdy thiee hién cong nghiép héa & Viét Nam trong thoi gian t6i l:
(i) Ddy manh khu vue kinh té tw nhén; (i) Hodn thién co ché kinh té thi truong; va (iii)
Coi héi nhdp quoc té la dong liee truc tiép. Trén co sé do, bai viét dé xudt mé hinh cong
nghiép héa dp dung trong nhitng nam tiép theo.

Twr khoa: Cong nghi¢p hoa, M6 hinh cong nghiép h()a xa hoi chi nghia, M6 hinh cong
nghiép hoa hon hop, Mo hinh cong nghiép hoa rut ngan, M6 hinh cong nghiép hoa rit
ngan-hién dai-hoi nhap quéc té

Abstract: The article analyzes and examines the Communist Party of Vietnam's change
in perception of industrialization over time which has evolved in response to both
domestic and international contexts and practical requirements. However, there is a
lack in comprehensive understanding of industrialization and its possible models, both
in terms of content and implementation conditions, which has for years significantly
affected the results. Recognizing industrialization as the linchpin for the nation’s socio-
economic development, this article identifies three critical economic factors that need
to be stimulated intensely and considered as leverage for industrialization in Vietnam
in the coming time: (i) Emphasis on the private economic sector, (ii) Fine-tuning of
market economy mechanisms; and (iii) Viewing international integration as a direct
driving force. Drawing from these insights, it then outlines a forward-looking model for
industrialization that Vietnam should consider for its future growth.

Keywords: Industrialization, Socialist Industrialization Model, Mixed Industrialization
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1. Pit van dé

Cong nghiép héa (CNH) la qué trinh
chuyén ddi nén kinh té nong nghiép tu
cung tu cdp thanh nén kinh t& cong nghiép
hién dai, dong vai tro trung tdm trong viéc
xay dung xa hdi dua trén nén vin minh
cong nghiép. CNH bao gdm hai khia canh:
cai bién k¥ thuat va phat trién kinh té thi
truong. Viét Nam di bat dau tién hanh
CNH tir thap nién 60 cta thé ky XX va da
¢6 nhiing thay ddi 16n trong nhan thirc vé
CNH, dic biét 1a tir thoi ky doi méi kinh
té (nam 1986). Bé dam bao thanh cong
ctia CNH, Viét Nam d3 trién khai rong rai
cong tac tong két danh gia 1y luan va thuc
tién vé CNH. Bai viét tip trung dénh gia
sy phat trién nhan thtrc ciia Dang Cong san
Viét Nam vé CNH trong thoi ky ddi moi,
nhét 1a tir khi trién khai thuc hién duong 16i
CNH rat ngan (Pai hoi Pang lan tht IX,
nam 2001) cho dén nay.
2. Nhin lai nhimg thay ddi nhin thirc
ciia Pang vé cong nghiép héa qua cac ky
Pai hi

2.1. Sw thay doi nhgn thivc vé ni

ham (néi dung) cua CNH

Theo quan ni¢m cua Kinh té chinh tri
hoc, CNH 1a mét qua trinh “kép”, bao gom:
(1) Su chuyén bién vé khia canh vat chit -
k¥ thuét ctia nén kinh té (phan cimg): CNH
1a qua trinh chuyén bién cin ban trinh do
ky thuat cua nén kinh té, tir trinh d6 thu
cong chuyén sang trinh d6 co khi; thay thé
nén kinh t& néng nghiép thanh nén kinh té
cong nghiép; (2) Su chuyén bién vé khia
canh co ché - thé ché (phin mém): CNH
ciing chinh 1a qua trinh cai bién hé thong
thé ché va co ché kinh té, tir nén kinh té
hién vat - khép kin, ty tic sang nén kinh té
thi truong dua trén sy phan cong lao dong
xa hoi phat trién manh mé (Dan theo: P
Hoai Nam, Tran Dinh Thién, 2009). Theo
cach hiéu trén, c6 thé tong két sy phat trién
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nhan thirc ciia Pang vé ndi ham CNH nhu
sau (Xem: Bang 1):

(1) Xét khia canh CNH la qua trinh cai
bién yéu t6 vit chdt - kj thudt, cdi bién co
cdu kinh té, co thé hé thong hoa thanh 3
budc phat trién vé nhan thirc nhu sau:

- Giai doan I (tir Pai hoi III d&én Dai
hoi VI) cia qué trinh CNH xa hdi chu
nghia (XHCN): s phdt trién nhdn thirc
ciia Pdng vé mé hinh CNH. Ban dau,
quan diém wu tién phat trién cong nghiép
nang duogc nhan manh, nhung thuc té da
chi ra diéu nay khong thanh cong do thiéu
cac diéu kién can thiét. Hau qua 1a, kinh
té suy thoai, thiéu luong thyc va hang tiéu
ding. Trudc tinh hinh nay, Pang da diéu
chinh duong 16i, tap trung vao phat trién
nong nghiép va san xudt hang tiéu dung.
Pén Pai hoi VI, ba chuong trinh kinh té
16n ctia Nha nudc da duoc phat trién, gom:
san xuat luong thuc thuc pham, san xuét
hang tiéu dung va san xuat hang xuat khau.
Nhitng budc chuyén nay da hudng toi mot
duong 16i CNH hoan toan méi trong nhitng
giai doan sau.

- Giai doan 2 (tir Pai hoi VII dén Pai
hoi VIII) chuyén tir tw duy cdi bién co s¢
vit chdt ky thudt trong qud trinh CNH
theo kiéu “wu tién phat trién cong nghiép
nang” sang tw duy CNH gdn véi hién dai
hoa (HPH) (ti Dai hoi VIII, cum tir CNH-
HPH luén di déi véi nhau). Viéc gin HDH
véi CNH 1a thé hién su phat trién tu duy
vé CNH cua Pang theo ding ban chat va
yéu cau cia CNH. CNH phai 1 qua trinh
ung dung cong nghé mdi ngay cang hién
dai vao hoat dong kinh t& va doi song xa
ho6i nham cai bién phuong thirc lao dong tir
thu cong, lac hau toi tién tién, hién dai, tao
ra ning suat lao dong ngay cang cao.

- Giai doan 3 (tir Dai hoi IX dén Pai
hoi XIID): sw phdt trién cia tw duy “rit
ngdn - hién dai” trong qud trinh cdi bién
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Bing 1: Tong hop su phit trién nhan thirc ciia Pang vé ndi ham ciia CNH

Nhén thirc khia canh CNH la qua trinh
cai bieén co che, thé che, chinh sach

Chwa dit qué trinh cai bién yéu t k¥ thuat - vat
chit v6i qua trinh chuyén dbi kinh té thi truong.
Thuc hién CNH béng co ché ké hoach hoa tap
trung - ménh 1énh.

- Bit dau chap nhan thi trudng 13 co ché méi didu
tiét qué trinh CNH.

- Coi “mé cira” 1a phuong thirc, 1d nguyén tic
quan trong dé thyc hién CNH.

- Khu vye kinh té ti nhan 14 Iyc lugng quan trong
trong CNH.

- Doanh nghi¢p nha nudc dong vai tro chu dao.

- Hinh thanh va phat trién co ché thi trudng dinh
hudéng XHCN.

- Phat trién nén kinh t& nhidu thanh phén.

- Doanh nghiép nha nudc dong vai tro chu dao.
Kinh té tu nhan 14 bo phan cdu thanh quan trong
ctia nén kinh té quéc dan.

- Phat trién kinh té thi truong mang tinh toan cu
hoa, hoi nhap qudc té.

- Khu vye kinh té nha nuéc dong vai tro chu dao.
Kinh té tu nhan chinh thitc dwoc x4c nhan 1a mot
thanh phan kinh té va co vai trd 1a mot trong
nhiing dong luc ciia nén kinh té.

- Phat trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN
va chu dong hoi nhap quoc té, tham gia sau, rong
vao mang san xut va chudi gia tri toan cu.

- Tao diéu kién thuan loi phat trién manh kinh
té tw nhan & hau hét cac nganh va linh vuc kinh
té, tré thanh dong luc quan trong cua nén kinh
té. Khuyén khich thanh lap tap doan kinh té tu
nhan da s¢ hitu va tu nhan gop vén vao céac tap
doan kinh t& nha nudc.

Ky Nhin thire khia canh CNH la qua trinh cai bién
Pai hoi yéu t6 vat chit - ky thuat
(nam)
I Thuc hién uu tién phat trién cong nghi¢p nang mot
(1960) | cach hgp ly dong thoi véi phat trién ndng nghi¢p va
cong nghiép nhe.
v Thyec hién uu tién phat trién CNH mét cach hop 1y
(1976) | trén co s& nong nghi€p va cong nghiép nhe.
v Vian dung linh hoat quy luat CNH trén bing quan
(1981)  |diém: tdp trung strc phat trién ndng nghiép, dua
ndéng nghiép 1én mat tran hang dau, phat trién san
xuat hang tiéu dung va hang xuat khau.
VI CNH dya trén 3 chuong trinh kinh té: chuong trinh
(1986) | san xuét lrong thyc - thuc phidm; Chuong trinh san
xuét hang ti€u dung; Chuong trinh sin xudt hang
xudt khau.
VII (1991) | Thyc hién qua trinh CNH gén véi HDH.
VIII (1996)
IX - Thyc hién CNH rit ngén - hién dai
(2001) |- Két hop phat trién cac nganh cQ loi thé va mot
s0 nganh cong nghi¢p nang, mdt s6 nganh c6 cong
ngh¢ cao.
X Coi kinh té tri thirc 1a mot dong luc cai bién cac yéu
(2006) | to vat chat - k¥ thuat
XI - CNH duya trén phén cong lao dong quéc té, chudi
(2011) | gia tri toan cau.
- CNH gan vdi phat trién bén virng.
XII - CNH dua trén viéc léiy khoa hoc, cong nghé, tri
(2016) | thtrc va nguon nhan lyc chat luong cao lam dong
luc chu yéu.
- Nang cao chat luong CNH duya trén két hop phat
trién theo chiéu rong va sau, két hop phat trién nhanh
va bén virng, nhan manh chat lugng tang truong dua
trén nang suat va nang luc canh tranh.
XII1 - CNH, HPH trén nén tang cua khoa hoc cong nghé
(2021) | va do6i mai sang tao, tdn dung tot co hdi cua cudc
Céch mang Cong nghiép lan thir tu d€ c6 su bt pha,
vuot 1én trong mdt s0 nganh va linh vyc so véi khu
vuc va the gidi.
- Xay dung nén cong nghi¢p quoc gia ving
manh. Chu trong ca nhiing nganh cong nghiép nén
tang va nhitng nganh mdi, cong nghé cao quyét dinh
su but pha vé nang suat, chat lugng va hi€u qua cia
nén kinh té

- Tiép tuc hoan thién toan dién, ddng bd thé ché
kinh té thi treong dinh huéng XHCN.

- Xéc dinh rd mbi quan hé bién chimg giita doc
1ap, tu chu va hoi nhap quéc té. Hoan thién hé
thdng phép ludt pht hop véi cac didu ude québc té
va cam két quéc té.

- Nhén manh méi quan hé Nha nuéc - thi trudng
- x4 hoi.

- Khéng dinh: Kinh té nha nuéc déng vai tro din
dt, kinh té tu nhan 1a mét trong nhitng dong luc
quan trong va kinh t& c6 vén du tu nudc ngoai 1a
b6 phén quan trong cta nén kinh té.

Nguon:

Téng hop tir cac van kién Pai hoi Pang Cong san Viét Nam.
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yéu té vit chat - ky thudt. Dai hoi X di xac
dinh rd hon ba ndi dung chinh ctia quan
diém nay: wu tién hoi nhap, tin dung tiém
ning va loi thé so sanh cua dat nudc, va
nhan manh vai tro cua kinh té tri thirc. Dai
hoi XI da dat qué trinh CNH rat ngén trong
moi quan hé v6i phat trién bén viing. Dén
Pai hoi XII va XIII, Pang nhin manh viéc
thuc hién qua trinh CNH rat ngin dé som
dua Viét Nam tr¢ thanh nude cong nghiép
theo hudong hién dai, dua trén nén tang
khoa hoc - cong nghé va d6i méi sang tao,
tan dung co hdi cua cuoc Cach mang Cong
nghiép 1an tht tu.

(2) Xét khia canh CNH la qua trinh cai
bién yéu t6 co ché, thé ché chinh sdch phat
trién kinh té thi truong, co thé tong hop

thanh 3 giai doan phat trién vé nhéan thirc
cua Pang nhu sau:

- Giai dogn 1 (tir Pai hoi 11 d&én Pai
hoi V): Qua trinh CNH trong giai dogn
nay dwoc thuc hién trong khuon khé cua
nén kinh té ké hoach héa tap trung ménh
lénh. Moi nd1 dung CNH déu dugc tich hop
vao ké hoach tap trung thong nhat ciia Nha
nude, tir Trung wong dén don vi co sé kinh
té thap nhat. Myc tiéu, chi tiéu va ngudn
luc cho CNH déu dugc quan 1y théng nhét
boi Nha nudc théng qua hé thdng chi tiéu
phap 1énh va dugc cap phat - giao nop. Két
qua la, chung ta da thanh cong trong viéc
xdy dung hé théng cic don vi kinh té quy
mo 16n trong cac nganh cong nghiép nang
chu chét (tir nhiém ky Pai hoi Pang 1an thir

Bang 2: Tong hop sw phat trién nhén thirc cia Pang vé mé hinh CNH

Ky Dai hoi | M6 hinh dp dung N6i dung mé hinh
- Chi thé diéu tiét: Nha nwde, qua co ché ké hoach hoa tap trung.
111 - Bong luc thuc hién: khu vuc kinh t& nha nudc.
M6 hinh CNH - |- Trinh tu thuc hién: vu tién phat trién cong nghiép nang trén co sé phat trién nong
v XHCN nghiép va cong nghiép nhe.
v - Ngudn liuc cho CNH: chu yéu 12 ndi dia va su gitp d& cua hé théng cac nha nude
XHCN.
- Chu thé diéu tiét: két hop Nha nude vé6i thi truong.
VI - Bong luc thuce hién: két hop khu vye kinh t& nha nuée v6i khu vire t nhan. Kinh
M6 hinh CNH té nha nudc dong vai tro cha dao.
L hén hop - Trinh tu thyc hién: két hop phat trién nganh c6 loi thé véi mot sé nganh cong
VIII nghip nang va cong nghiép dya trén cong nghé cao. .
- Nguon lyc cho CNH: két hop ndi dia vdi nguon lyc bén ngoai, trong d6 ngudn ndi
dia la chu dao.
- Chui thé diéu tiét: két hop Nha nudc va thi truong.
- Pong luc thye hién: khu vire kinh té nha nu6e va khu vie kinh té tu nhén, trong do,
IX kinh t& nha nuéc din dét, kinh t& tw nhan 1a mét trong nhiing dong luc quan trong.
- Trinh tu thyc hién (Rat ngén):
X M5 hinh CNH riit |+ Két hop hudng ngoai véi phat trién thi truong noi dia.
ngén - hién dai + Két hop phat trién theo chidu rong va sau, nhin manh chat luong phat trién.
X1 + sziy manh toc do téngﬁtru({ng dua trén phat trién cac diém dong lyc ting truong.
+ Gan CNH véi phat trien bén virng.
X1 + Dé}y manh khoa hqc cong nghé va dbi méi sang tao. ] i
+ Pay manh phat trién mét s6 nganh, 1inh vuc kinh té trong diém, c6 tiém nang loi
XTI thé ve‘lrcc‘m du dia 16n dé lam dong lug cho muyc tiéu bit kip, tién cung va vugt 1én &
mdt sO linh vyce so voi khu vuce va the gidi.
- Nguén lyc cho CNH: két hop ngudn néi dia véi bén ngoai, da dang hoa cic ngudn
luc bén ngoai.

Nguén: Toéng hop tir cac van kién Pai hoi Pang.
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I1 & mién Béc) va Pai hoi Pang lan thir IV,
V & cac mién Bic va mién Nam.

- Giai doan 2 (tir Dai hoi VI dén Pai
hoi IX): Qua trinh nay 13 sw chuyén doi tir
co ché kinh té ké hoach héa tdp trung ménh
lénh sang co ché kinh té thi truong voi sy
diéu tiét cia Nha mede theo dinh hwéng
XHCN. DPai héi VI da xac dinh thi truong 1a
mot co ché phan bd ngudn lyc. Pai hoi VIII
da khang dinh chii truong phét trién kinh
té nhiéu thanh phan, theo co ché thi truong
dinh huéng XNCN. DPén Pai hoi IX, co ché
chi phéi qué trinh CNH duoc xéc dinh 14 co
ché thi trudng co sy diéu tiét cua Nha nude
theo dinh huéng XHCN, véi khu vuc kinh
té nha nudc dong vai tro chi dao.

- Giai dogn 3 (tr Pai hoi X dén Pai
hoi XIII): Qud trinh hodn thién co ché thi
truong dinh hwong XHCN va hoi nhap
quéc té. Dang da xac dinh o nén kinh té thi
truong hién dai, hoi nhép quéc té, van hanh
theo cac quy luat cua kinh té thi tru’(‘)’ng,
cd su quan ly cua Nha nu:orc phép quyén
XHCN Trong nén kinh té nay, khu vuc
kinh té nha nuge gitlr vai tro chu dao, kinh
té tu nhan 13 dong lyc quan trong va kinh
té c¢6 von dau tu nudc ngoai dugc coi la
bd phan quan trong. Nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam nhan manh
hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé gisi
va hoan thién he thong phép luat phu hop
v6i didu ude qudc té va cam két quéc té.

2.2. Sw thay déi nhén thirc ciia Ping
vé mé hinh CNH

Lich stt CNH trén thé gi6i da tong két
4 m6 hinh CNH, d6 1a md hinh CNH c6
dién (dic trung 1a CNH kiéu nuéc Anh),
mo hinh CNH XHCN (kiéu ctia Lién X6 cii
va cac nudc Pong Au XHCN), CNH hon
hop (kiéu CNH cua Nhat Ban) va CNH rit
ngan hién dai (kiéu cua Han Quéc). Dya
vao dic trung chu yéu ctia cic md hinh
CNH dién ra trén thé gioi, tong két sy phat

trién nhan thirc, tu duy cua Pang va sy van
hanh trén thuc té qua trinh CNH ¢ Viét
Nam, c6 thé chia thanh 3 giai doan véi 3
mé hinh khac nhau duoc thé hién & Bang
2, cu thé 1a:

Giai doan 1 (thdi ky Dai hoi Dang lan
tha M1, IV va V) - M6 hinh CNH XHCN:
Trong thoi ky nay, Nha nude s dung co
ché ké hoach hoa tap trung, chinh 1a chu
thé thuc hién diéu tiét qua trinh CNH & Viét
Nam va yéu tb dong luc (luc luong chinh)
cua qué trinh CNH chinh 1a lyc lugng kinh
té nha nudc (nong cbt 1a cac doanh nghiép
nha nudce). Trinh ty thuc hién qua trinh cai
bién yéu t6 vat chét - ky thuat 1a wu tién phat
trién cong nghiép nang, tirc 1a CNH bt dau
tir phét trién cong nghiép nang. Ngudn von
cho CNH chii yéu 1a ngudn von nha nude
két hop véi su trg gitp cua hoi dong tuong
trg kinh té - to chirc ctia hé thong cac nudc
XHCN.

Giai dogn 2 (thoi ky Pai héi VI, VII va
VIII) - M6 hinh CNH hén hop: Trong thoi
ky ndy, tinh chat hdn hop thé hién 13 trén
céc khia canh: chu thé diéu tiét qua trinh
CNH 14 su két hop gitta Nha nudc va thi
truong, thi truong 13 co ché méi tham gia
phan bo ngudn luc cho CNH; yéu t6 dong
Iwc cho qua trinh CNH 1a sy két hop giira
luc 1u0’ng kinh té nha nu:éc va lyc lugng
kinh té tu nhan, yeu t6 ngudn lyc (vén) cho
CNH la nguon von trong nudc va nguon
von nude ngoai (vdi vai tro rat quan trong
cua dong ODA va FDI).

Giai doan 3 (cac Dai hdi IX, X, XI,
XII, XIII) - M6 hinh CNH riit ngén - hién
dai: Trong th(n ky nay, cac khia canh lién
quan den yéu t6 diéu tiét, dong luc thuc
hién van nhu giai doan trudc (mang tinh
hdn hop), tuy nhién di dugc chinh thirc hoa
rd rang hon, dugc thé ché hoa cu thé hon,
nhét 13 yéu t6 khu vyc kinh té tu nhan va
khu vuc kinh té c¢6 vén dau tu nudc ngoai;



tinh chat rat ngin - hién dai duoc thé hién
trong quan diém: rat ngan thoi gian va tdc
dd thuc hién CNH nham dudi kip cac nudc
phat trién trén thé gidi. Dé thuc hién rat
ngén, bang cho r?mg: V& 16 trinh thuc hién
phat trién cac nganh, can két hop giira phat
trién cac nganh c6 loi thé (sau nay 1a loi thé
dong - DPai hdi XI) véi phat trién c6 chon
loc céc nganh cong nghiép nang (day la
diéu khéc biét so véi md hinh CNH hdn
hop trudce ddy); Day manh cac nganh cong
ngh¢ cao, cong ngh¢ mdi va &p dung trong
cac nganh khac cua nén kinh té, cht trong
phat trién cac diém dong luc ting trudong
kinh t& nhu cdc nganh mili nhon va ving
trong diém, day manh phat trién xuét khau
(Pai hoi XII); Déy manh phat trién mot sb
nganh, Iinh vyuc kinh té trong diém, co tiém
nang loi thé va con du dia 16n dé lam dong
luc cho ting truong theo tinh than bat kip,
tién ciing va vuot 1én & mot sd linh vuc so
v6i khu vyc va thé gisi (Pai hoi XIII).

3. Panh gia sy phat trién nhén thirc ciia
Pang vé cong nghiép héa

Tir nhitng khai quat trén, co thé rut ra
nhitng thanh tyu va han ché trong phat trién
nhan thirc ctia Pang vé CNH nhu sau:

3.1. Nhirng thanh tuu_

(i) Sw phdt trién lién tuc trong nhdn
thite ciia Pdang vé néi ham ciia CNH

Trong sudt qua trinh phét trién dat
nude, Dang da thay ddi nhan thirc vé CNH
theo hudng hoan thi¢n hon.

- V& cai bién vat chat - k¥ thuat: tir quan
diém wu tién phat trién cong nghiép ning
(Pai hoi 11, IV), Bang da chuyén sang két
hop phat trién cong nghiép ning véi cong
nghiép nhe va nong nghiép (Pai héi V, VI),
roi dén quan diém CNH theo huéng hién
dai Va rit ngan thoi g1an (Pai hoi IX, X),
va cu01 cung 1a CNH gin véi muyc tiéu phat
trién bén viing va phat trién vi con ngudi
(Pai hoi X1, XII, XIII).

Tap chi Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 11.2023

- V& cai bién co ché, thé ché chinh
sach: Pang da chuyén tir viéc duy tri CNH
v6i co ché ké hoach hoa tap trung m¢nh
lénh (Pai hoi III, IV, V) sang viéc hoan
thién co ché kinh té thi truong dinh huéng
XHCN (bai héi VI, VII, VIII, IX, X), va
cudi cung 13 hoan thién kinh té thi truong
trong diéu kién toan cau hoa, hoi nhap (Pai
hoi X1, XI1I, XIII).

(ii) Sy hoan thién tw duy, nhdn thirc
cia Pang vé mé hinh CNH ngay cang phi
hop hon véi xu hwéng chung ciia toan thé
gioi

Tir nhiém ky Dai hoi 11T dén Dai hoi
VI, bang da nhan ra that bai ciia mo hinh
CNH XHCN khi uu tién phét trién céng
nghlep nang, quy md 16n, hién dai. Didu
nay dan dén sy chuyén ddi tu duy va nhan
thire vé md hinh CNH, tao ra mot mo hinh
CNH “hén hop” duoc hoan thién trong
thoi ky Pai hoi VII va bPai hoi VIII. M6
hinh nay két hop giita thanh phan kinh té
nha nudc véi cac thanh phan kinh té khac,
voi vai tro diéu tiét ciia Nha nude va thi
truong, hudng t6i phat trién cong nghiép
ning, cong nghiép nhe, san xuét hang tiéu
dung va hang xuit khau. Ttr Dai hoi IX dén
bai hoi XIII, trong bdi canh toan ciu hoa
va hdi nhap quéc té, Viét Nam da chuyén
tr m6 hinh CNH hdn hop sang md hinh
CNH ruat ngén - hién dai, nhidn manh tinh
rGt ngan va tinh bén viing dé tmg pho véi
thach thirc cta nén kinh té toan cau.

3.2. Nhitng han ché

(i) Tinh chat khéng dong bo trong doi
md&i nhdn thirc vé hai yéu 16 cau thanh ndi
ham cua qua trinh CNH

- Giai dogn tir Dai héi Il dén Dai hoi
VI: C6 su doi m&i trong nhdn thirc ngi dung
cdi bién ky thuat - vat chdt va co cau kinh
té, nhung sw thay doi nhén thirc vé doi moi
co ché, thé ché kinh té theo huéng kinh té
thi truong thi dén Pai héi VI méi xudt hién.



Rhin lai qua trinh...

Trong qua trinh thyc hi€én md hinh
CNH XHCN tir Pai hoi I1I ¢én VI, Pang da
thé hién su linh hoat trong viéc diéu chinh
chinh sach dua trén nhu cau thuc té. bang
da nhan ra tAm quan trong cua viéc cai bién
ky thuat, cong nghé va co cu kinh té. Tuy
nhién, qua trinh CNH van dua vao tu duy
cta co ché ké hoach hoa tap trung ménh
1énh, pht nhan thi truong, thanh phan kinh
té tu nhan van bi coi 1 d6i twong cin phai
“cai tao”.

- Giai doan tir Pai héi VI dén Pai héi
VIII: Lién tuc c6 sw doi moi trong nhdn
thirc vé co ché, thé ché kinh té thi truong
nhieng nhén thirc vé néi dung tién trinh doi
mdéi vé vt chat, ky thudt, cai bién co cdu
kinh té gan nhuw khéng c6 thay doi.

Pai hoi VI da khoi dong qua trinh
chuyén d6i mo hinh CNH cua Viét Nam
tr mdé hinh CNH XHCN sang md hinh
CNH theo kiéu hdn hop, trong dé thi
truong dong vai trd quan trong trong phan
bd ngudn lyc va kinh té nhiéu thanh phan
dugc thura nhan l1a nhiing luc lugng thuc
hién CNH. DBén Dai hoi VIIL, nén kinh té
nhiéu thanh phﬁn, theo co ché thi truong
dinh huéng XHCN duogc khang dinh 13 yéu
t6 co ban cua duong 16i CNH, HPH ¢ Viét
Nam. Tuy nhién, phuong thtrc d6i méi yéu
t6 vat chit, k¥ thuat, cai bién co ciu kinh té
chua co su thay ddi rd rét tir Pai hoi VI dén
Pai hoi VIII. Ba Chuong trinh kinh té 16n
gdm Chuong trinh lwong thuc - thyc pham,
Chuong trinh hang tiéu dung va Chuong
trinh hang xuat khau van 1a nhiing giai
phép cu thé cho viéc thyc hién duong 161
CNH trong giai doan nay.

- Giai dogn tir Dai héi IX dén Dai
héi XIII: Tw duy nhdn thirc cia Pang vé
phirong thirc doi méi yéu t6 ky thudt vit
chdt ciing nhw yéu cau cia qud trinh nay cé
su thay déi hodan thién kha tich cuc nhung
nhén thirc vé thé ché, co ché chinh sdach
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cho phdt trién kinh té thi trwong lai gdn
nhut khéng cé sw chuyén bién mdi.

Poi méi tu duy vé CNH thé hién rd
trong viéc chuyén sang moé hinh CNH rut
ngan tr Pai hoi IX. Diém ndi bat 1a day
manh hudng ngoai, thu hat FDI va céc
dong vén nude ngoai, rat ngan thoi gian va
tdc do CNH. T Pai hoi X1, viée rat ngén
con gin chit v6i phat trién bén ving, 12 nén
tang dé rat ngan. Nguoc lai, doi méi vé co
ché, thé ché thi truong dinh huéng XHCN
lai it dugc dat ra. Du xac dinh khu vuc tu
nhan la dong luc quan trong, nhung trén
thyc t& van con nhiéu bat cap va phan biét
giita cac khu vuyc kinh té.

(ii) Nhitng nhdn thirc khéng ddy di vé
noi dung mo hinh CNH rut ngcfn - hién dai
va diéu kién thuc hién

- Vé nhdn thirc ngi dung CNH rit ngdn

bai hoi IX xac dinh rd mo hinh CNH
rat ngan hién dai dé dudi kip cac nudc,
nhung nhan thirc vé ndi dung ctia mo hinh
nay con han ché:

M@t la, Dai hoi chi nhdn manh dén viée
phai ting tbc d0 CNH ma chua xac dinh
1d rang tinh bén viing va hiéu qua cua qua
trinh nay. Do d6, Viét Nam da tang truong
kinh té rat nhanh nhung diéu d6 dong thoi
ciing dan dén su can kiét nguén luc trén
nhiéu phuong dién, két qua 1a phai tra gia
qua dit cho sy ting truong voi vang nay.

Hai ld, Pai hdi chi nhan manh dén viéc
can két hop ngudn luc trong nude va nudc
ngoai nhung lai hoan toan bi dong trong
viéc tiép nhan va sir dung ngudn luc tir bén
ngoai. Vi vay, ngudn von dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI) khong gitip Viét Nam
dat dwoc muc tidu xdy dung nén tang cong
nghé tién tién, nang cao trinh d6 quan ly
theo chudn muc quéc té.

Ba la, Pai hoi chi nhan manh dén viée
can x4y dung cac dong lyc ting trudng méi
nhu cac nganh kinh té miii nhon, cic khu
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cong nghiép, cac vung kinh té trong diém,
nhung lai chua c6 nhan thic day du vé
viéc cac dong lyc tang trudng ndy can dap
mg nhig tiéu chi va diéu kién gi. Chinh
vi vay, Viét Nam chua thuc sy thanh cong
trong viéc phét trién cac dong luc ting
trudong moi nay.

Bon la, Dai hoi chi nhdn manh dén
yéu cau phat trién cong nghé cao nhung lai
chua c6 nhén thirc ddy du vé cong nghé cao
va cach trién khai dé c6 duoc cong nghé
cao. Do d6, Viét Nam van chua c6 dugc
chién luoc rd rang va hiéu qua dé phat trién
va tiép thu cong nghé cao.

- Ve nhitng diéu kién thuc hién CNH
rit ngdn

So véi cac nudc Cong nghiép moi
(NIC) Pong A da thanh cong trong CNH
rut ngén nhu Han Qudc va Pai Loan, Viét
Nam van thiéu mét sd diéu kién then chot
dé thuc hién moé hinh nay. Tuy nhién,
chung ta hoan toan cé co hoi cai thién céac
diéu kién d6 néu c6 nhan thirc dang dan va
chién lugc phu hop:

Mot la, vai trd cua khu vuc tu nhan &
Viét Nam van con han ché so véi cac nude
NIC. Luc lugng doanh nghi€p tu nhan
non tré, quy mod nhd; khu vuc nha nudc
van chiém ty trong 16n trong nén kinh té;
san choi gitra hai khu vuc chua binh dang.
Chinh sach nha nudc can tao diéu kién dé
khu vuc tu nhan phat trién manh mé hon,
dong vai tro chu dao trong CNH.

Hai la, co ché thi truong tai Viét Nam
con nhiéu han ché, trong khi mot s6 chinh
sach cta Nha nudce lai di ngugc lai co ché
thi truong. Didu nay lam giam hiéu qua sir
dung nguén luc, can trd céc luc lugng sang
tao trong xa hdi.

Ba la, bdi canh qudc té ma Viét Nam
thuc hién CNH rat ngén ¢ nhiéu khac biét
so v6i thoi ky trude day. Cac rang budc
quoc té vé mau dich, dau tu ngdy cang

Tap chi Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 11.2023

chit ch& hon. Viét Nam thiéu nguén von
“ci hich” ban dau nhu cac nude NIC trude
kia. Pay 14 nhimng kho khin 16n d6i véi qua
trinh CNH rat ngén cta Viét Nam.

4. Pé xuit mdt sé hoan thién méi trong
nhén thirc vé CNH

Thuc hién CNH dé Viét Nam tr¢ thanh
nudc cong nghiép theo hudng hién dai van
la nhiém vu va muc ti€u hang dau trong
duong 16i phat trién kinh té dit nude nhitng
nam tiép theo. Dé c¢6 nhitng “ct hich” manh
hon trong duong 161 CNH sé& dugc xac dinh
trong van kién Dai hdi sau, co 1€ van dé
quan trong nhét 14 can phai ¢é nhiing hoan
thién méi hon trong nhén thic ctia Pang vé
CNH. Véi suy nghi d6, ching t6i dé xudt
mot sb diém méi trong nhén thire vé CNH
0 Vit Nam trong thoi gian téi nhu sau:

4.1. Cin nhgn thive diy dii, dong bg
hon vé néi dung ciia CNH va nhiing yéu
10 kinh té tao “cti hich” quyét dinh sw
thanh céng trong thwc hién CNH rit ngin
0 Viét Nam

Nhiing diém nhan manh bao gom:

(1) Céan hiéu 16 qué trinh CNH 1a qua
trinh “kép”, bao gém: (i) Su cai bién vé
khia canh vt chat - k¥ thuat cua nén kinh
té (phan ctng), (ii) Su cai bién hé thong thé
ché va co ché kinh té thi truong dua trén sy
phan cong lao dong x4 hoi phat trién manh
mé&. Trong qua trinh x4y dung chién luoc
CNH dét nude, can cha trong d@)ng bo ca
hai ndi dung nay.

(2) CNH luén gin véi HPH. Cum tir
CNH - HDH di do6i v6i nhau 1a phan anh
dung yéu cau quéa trinh CNH trong diéu
kién hién nay. Di di voi CNH, phai chuyén
dich co ciu cong nghé theo hudng hién dai
va ing dung cong ngh¢ mdi vao hoat dong
kinh té va doi séng xa hoi.

(3) Thuc hién CNH rat ngin 1a mot
nhiém vu tiép tuc phai dat ra ddi véi Viét
Nam dé giam bét nguy co tut hau, rit ngan
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khoang cach ctua Viét Nam vdi cac nude
khac trén thé gidi, trudc hét 1a cac nudc
NIC Péng A va tranh nguy co roi vao bay
thu nhap trung binh. Tuy nhién, ching t61
cho rang: ¢d ba yéu té kinh té cin phdi
“kich” manh vi d6 chinh la nhitng dong
luc quyét dinh sy thanh cong cia qua trinh
CNH rat ngin ¢ Viét Nam (thoi gian qua
chua thuc su khéng dinh), d6 1a: (i) kinh
té tu nhdn 16n manh dé tré thanh dong luc
kinh té s6 1 ctia CNH; (ii) co ché kinh té
thi truong hoat dong trong mot nén hanh
chinh céng minh bach phai duoc gan két
voi nhau véi tu cach 1a chii thé diéu tiét
qué trinh ddy manh CNH; (iii) yéu 16 quoc
1é phai dugc xem nhu 1a dong luc ciing nhu
chu thé thyc hién diéu tiét qua trinh CNH.

4.2. Can phdi nhén thirc chuyén doi
mo hinh CNH dap dung ¢ Vié¢t Nam trong
thoi gian téi mgt cach hop ly hon

Chung t6i dé xuat chuyén d6i mo hinh
CNH rat ngan - hién dai (dé ra va trién
khai thyc hién tir DPai hdi [X) sang m6 hinh
CNH rat ngan - hién dai - hoi nhap quéc té
ap dung ¢ Viét Nam trong thoi gian téi. Ly
do ctia dé xuat nay xuét phat tir:

(1) M6 hinh CNH rit ngin - hién dai
van 1a mo hinh can thiét phai ap dung &
Viét Nam trong thoi gian téi. Chi c6 CNH
rut ngén - hién dai mdéi giup Viét Nam thuc
hién CNH véi tdc d6 cao hon va thanh
cong trong thoi gian ngan hon.

(2) Qua trinh CNH cua Viét Nam hién
nay va thoi gian téi dugc tién hanh trong
diéu kién hoi nhap kinh té qudc té. Hoi
nhép kinh té quéc té, moét mat, 1a su Iua
chon va tan dung co hoi phat trién thong
qua su phan cong lao dong qudc té mdi,
tao tién d¢, diéu kién va cach thirc cho cic
nude huy dong va phan bd ngudn luc phat
trién, va mat khac, xay dung nén kinh té
qudc gia dya trén nén tang hé thong kinh té
da phuong lanh manh, céi md, cong bang
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va khong phan biét d6i xu. Do dé, co thé
noi, nhéan manh thém cum tir “héi nhap”
trong mo hinh CNH chinh 14 nhidn manh
phuong thirc dung dé Viét Nam (1a mot
nuoc di sau) thuc hién CNH nén kinh té
dat nudc.

4.3. Hoan thién va bo sung thém yéu
10 dong luc thuc hién CNH theo mé hinh
rut ngd'n - hién dai - héi nhip quéc té

(1) Noi dung ctia mdé hinh CNH rut
ngfm - hién dai - hdi nhap quéc té doi hoi
phdi c6 nhan thuc hoan thién hai yéu tb
dong luc thyc hién CNH von ¢o & Viét
Nam, d6 la: tang cudng stc manh cho
khu vuc kinh té tw nhan dé khu vuc nay
tré thanh dong luc quan trong nhdt cho
viéc thuc hién CNH rut ngcfn. Hiéu duoc
nhiing han ché va bat cap cua khu vuc
tu nhan, diéu quan trong 1a Nha nudc sé
phai 1am tt hon nita chirc ning cung cip
mot méi truong thé ché minh bach va hiéu
qua. Trong d6, cac doanh nghi¢p thude
moi thanh phan kinh té canh tranh véi
nhau mot cach binh déng trén moi mat.
Viéc giam sat hoat dong cua cac khu vuc
kinh té dugc thuc hién theo luat phap, cac
thé ché chinh sach dinh hudng va diéu tiét
phat trién.

(2) M6 hinh CNH rat ngin - hién dai
- hoi nhap qudc té khong chi dua trén hai
dong luc noi trén ma can c6 nhén thirc méi,
theo d6 chdp nhdn s chi phéi ciia cdc tdp
dodn xuyén quoc gia véi vai tro la dong lic
thir ba cua qua trinh thuc hién CNH. Trong
diéu kién toan cau hoa va hoi nhip quic
té, cic cong ty xuyén qudc gia la chu thé
chinh — “vira 1a dao dién, vira 1 dién vién”
- ctia kinh té thé gidi, c6 mat ¢ khap noi
v6i nhiéu chién luge: két thanh mang ludi,
sap nhap, chia nho,... da va dang chi phi
hau hét cac hoat dong chu yéu cua kinh té
thé gidi, trong d6 c¢6 Viét Nam. Cac cong ty
xuyén qudc gia ¢ vai tro dinh vi cho timg
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qudc gia, lra chon su tham gia cua ting
qudc gia trong chudi gi tri toan cau.

4.4. Hoan thi¢n va bé sung thém yéu
16 chii thé va co ché vin hanh qud trinh
CNH theo mé hinh rit ngin - hién dai -
héi nhdp quéc té

(1) M6 hinh CNH rit ngin - hién dai
- hoi nhap qubc té doi hoi phai hoan thién
va phan dinh sin choi cta hai yéu t6 chua
thé diéu tiét qua trinh CNH 1a thi truong
va Nha nudce theo hudng: Thi truong - chu
thé thir nhat - dong vai tro didu tiét qua
trinh san xuét va dich vu, qué trinh thuc
hién cai bién co s& vat chét - ky thuat cho
nén kinh té theo yéu cdu cia CNH. Nha
nede - chii thé thir hai - déng vai trd dinh
huéng, diéu tiét vi mo va hd trg qua trinh
thuc hi¢n CNH. Trong qua trinh hoan thién
hai chu thé nay, can quén triét quan diém:
Thi truong xudt hién ¢ moi noi, con Nha
nude chi xudt hién & nhitng noi can thiét va
huéng dén, Nha nude dong vai tro bé do,
héu thudn, boc 16t vieng chdc cho khu vuee
kinh té tw nhdn trong qud trinh thuc hién
cdc muc tiéu phdt trién dat nuée.

(2) Piém nhin manh trong mé hinh
CNH rit ngén - hi¢n dai - hoi nhap quéc té
14 cAn c6 nhan thirc vé mot chi thé méi didu
tiét quan trong qua trinh CNH, d6 1a cac
dinh ché khu vuc va quéc té, hay noi cu thé
14 CNH gdin chdt ché véi viéc thue hién cdc
cam két hoi nhdp khu vuee va quéc té (nhu
gia nhap AFTA, APEC, WTO...). bay la
diéu hét sirc quan trong ma mot nudc tham
gia hoi nhap kinh t& qudc té phai tinh dén.
Yéu té dinh ché qudc té s& con hau thuin
cho Viét Nam vé nhiéu mat (nhu: thi truong,
cac nguon lyc, kinh nghiém t6 chire va quan
ly...) nham tao moi truong phét trién voi
nhiéu co hoi déng déu, it khac biét va cach
biét, diéu nay ciing khién tién trinh CNH
cua cac nudc di sau dugc thuc hién thuan
loi nhat.

Tap chi Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 11.2023

4.5. C6 nhin thirc diing doi véi viéc
bdo dim nguén luwc cho CNH theo mé
hinh rit ngdn - hi¢n dai - hoi nhdp quoc té

Nguén lyc cho qua trinh CNH rat ngén
- hién dai - hoi nhap qudc té van 1a su két
h0’p gitra nguon noi luc va ngoal luc (bao
gdm ca nguodn tai chinh, ngudn vén nhan
luc va cong nghé cho CNH). Tuy nhién,
khi di x4c dinh cac yéu té qudc té vira 1a
dong luc, vua la cha thé diéu tiét thi can
phai x4c dinh vai tro ctia ngudn luc quic té
mdt cach chinh x4c hon, cu thé:

(1) Khéng nén phan biét ngudn lyc nao
(ndi luc hay ngoai lyc) dong vai tro chu dao
va quyét dinh, vi ngudn luc cho CNH theo
mo hinh nay la nguén lyc dugc huy dong
va phan bd tir cac ngudn luc ctia nhidu nude
cho su phat trién nén cong nghiép hién dai
clia mot nudce, cling déng thoi 1a qua trinh
phat trién kinh té thi trudng va céac thé ché
kinh té thi trudng twong thich v6i nén cong
nghiép cua nude do.

(2) Da dang hoa va khoi thong cac
ngudn luc trong nude va qudc té cho CNH.
Nguén lyc khong ding lai & cac ngudn luc
vat chat hitu hinh ma con 1a céc nguén Iuc
mém, vo hinh, lién quan dén céc dich vu ¢
ham luong cong nghé va tri thic cao nhu
cac dich vu vé kinh doanh, bao hiém, tai
chinh, ngan hang.

(3) Van can xé4c dinh vai tro chu dong
cua yéu té noi luc trong qué trinh da dang
hoa céc nguén luc cho CNH. Tinh chu
dong & day mubn néi dén: (1) kha nang do6i
ung kh1 tiép nhan cac ngudn lyc qudc té
khi can c6 doi hoi dbi tmg; (i) chu dong
kiém soat duoc cac nguén luc bén ngoai;
(iii) chit dong x4y dung mé hinh gan két sir
dung ngudn luc tir nhiéu ngudn khac nhau.
5. Két luan

Trai qua nhiéu nim theo dudi myc tiéu
CNH dit nuéc, quan diém cia Dang di
luén dugc hoan thién trén ca hai phuong
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dién cai bién k¥ thuat va thay doi co ché
chinh sach kinh té, thé hién rd trong nhiing
thay d6i cac mo hinh CNH thich tng. Dé
thuc hién nhiém vu dat ra (dén nam 2030,
Viét Nam hoan thanh muc ti€u CNH, hién
dai hoa, dat trinh do phat trién & muc thu
nhap trung binh cao va dén nam 2045, tro
thanh nudc cong nghiép phat trién hién
dai c6 muc thu nhép cao), can trién khai
thuc hién t6t mo hinh CNH dua trén khoa
hoc cong nghé va ddi méi sang tao. Theo
d6, mot mat, can tiép tuc déy manh chién
lugc hdi nhap quéc té, tan dung loi thé di
sau dé thyuc hién c6 hiéu qua chuyén giao
cong ngh¢ hién dai tir bén ngoal mat khac,
can coi trong nhidu hon dén nghién ctru
va trién khai trong nudc (R&D) trong do
nhin manh dén vai trd nong cdt cua céac
khu cong nghé cao va céc truong dai hoc.
Str dung sirc manh ctia ngoai luc (chuyén
giao cong ngh¢) hay ndi luc (R&D) trong
giai doan hién nay, déu can lay cac thanh
quéa cua Cach manh Cong nghiép lan tha
tu, xu hudng chuyén dbi, ap dung ky thuat
s, kinh té s6 13 nén tang, d6 chinh 13 su lva
chon ding dan, phu hop véi thoi dai ngay
nay va quyét dinh sy thanh céng o
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