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LuËn ¸n tiÕn sÜ chÝnh trÞ häc 

Vâ thÞ hoa. Vai trß cña nhµ n−íc 
®èi víi viÖc thùc hiÖn c«ng b»ng 
x· héi trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ 
tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ 
nghÜa ë n−íc ta hiÖn nay 

Chuyªn ngµnh: ChÝnh trÞ häc 

M· sè: 62.31.20.01 

C«ng b»ng x· héi (CBXH) lµ nhu 
cÇu, nguyÖn väng chÝnh ®¸ng cña nh©n 
d©n vµ lµ môc tiªu, ®éng lùc cña c«ng 
cuéc ®æi míi ®Êt n−íc ta hiÖn nay. Sù 
lùa chän con ®−êng ®i lªn CNXH cña 
§¶ng vµ d©n téc ta cµng kh¼ng ®Þnh vai 
trß to lín cña CBXH ®èi víi sù nghiÖp 
ph¸t triÓn ®Êt n−íc. 

Khi tiÕn hµnh c«ng cuéc ®æi míi ®Êt 
n−íc, chuyÓn sang ph¸t triÓn nÒn kinh 
tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN, chóng 
ta ®· cã nh÷ng t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao 
vµ liªn tôc, t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc gi¶i 
quyÕt CBXH. Tuy nhiªn thùc thÕ cho 
thÊy bÊt CBXH vÉn cã xu h−íng ngµy 
cµng gia t¨ng. Víi lý do ®ã, t¸c gi¶ chän 
®Ò tµi "Vai trß cña nhµ n−íc ®èi víi viÖc 
thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi trong ®iÒu 
kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng 
x· héi chñ nghÜa ë n−íc ta hiÖn nay" 
nh»m ®i t×m lêi gi¶i cho vÊn ®Ò lµm thÕ 
nµo ®Ó võa cã t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®Êt 
n−íc, l¹i võa b¶o ®¶m ®−îc CBXH; lµm 
thÕ nµo ®Ó Nhµ n−íc t¹o lËp ®−îc sù 
c«ng b»ng trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ 
tr−êng mµ kh«ng lµm triÖt tiªu ®éng lùc 
thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ. 

Néi dung luËn ¸n gåm 4 ch−¬ng. 

ë ch−¬ng 1 vµ 2, t¸c gi¶ tæng quan 
t×nh h×nh nghiªn cøu vµ ®−a ra nh÷ng 
c¬ së lý luËn cña viÖc nhµ n−íc thùc 

hiÖn CBXH trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ 
tr−êng ®Þnh h−íng XHCN (tr.6-71). 

CBXH lµ mét ph¹m trï chÝnh trÞ-
x· héi dïng ®Ó chØ mèi quan hÖ gi÷a 
ng−êi víi ng−êi trong mäi lÜnh vùc cña 
®êi sèng x· héi, trong ®ã ®¶m b¶o sù 
t−¬ng xøng gi÷a phÈm chÊt vµ n¨ng lùc 
víi c¬ héi vµ ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn, gi÷a 
quyÒn lîi vµ nghÜa vô, gi÷a cèng hiÕn vµ 
h−ëng thô, gi÷a téi ph¹m vµ sù trõng 
ph¹t...  

Trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng 
®Þnh h−íng XHCN ë n−íc ta, Nhµ n−íc 
lµ c«ng cô tÊt yÕu, c¬ b¶n thùc hiÖn 
CBXH, víi nh÷ng néi dung chñ yÕu sau: 

Nhµ n−íc x©y dùng vµ hoµn thiÖn 
m«i tr−êng ph¸p lý æn ®Þnh ®Ó ph¸t 
triÓn kinh tÕ-x· héi vµ thùc hiÖn CBXH. 
B»ng hÖ c«ng cô ph¸p luËt, Nhµ n−íc 
t¹o m«i tr−êng ph¸p lý æn ®Þnh, ®¶m 
b¶o sù b×nh ®¼ng gi÷a c¸c vïng, miÒn 
trong c¶ n−íc, gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh 
tÕ, c¸c chñ thÓ trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, 
kinh doanh. Bªn c¹nh ®ã, th«ng qua c¸c 
c«ng cô ph¸p luËt, Nhµ n−íc thùc hiÖn 
gi¸m s¸t, qu¶n lý ®¶m b¶o sù c¹nh 
tranh lµnh m¹nh. 

Nhµ n−íc x©y dùng vµ hoµn thiÖn 
hÖ thèng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ-
x· héi, b¶o ®¶m thùc hiÖn CBXH. B»ng 
hÖ thèng chÝnh s¸ch cña m×nh, Nhµ 
n−íc t¹o ®iÒu kiÖn cho mäi thµnh viªn 
trong x· héi cã c¬ héi ph¸t triÓn, b¶o 
®¶m quyÒn b×nh ®¼ng cho c¸c thµnh 
viªn tham gia vµo c¬ chÕ thÞ tr−êng, 
c¹nh tranh lµnh m¹nh, chèng ®éc quyÒn, 
hµng gi¶, bu«n lËu, thÊt nghiÖp, ph©n 
hãa x· héi, tÖ n¹n x· héi...  

Nhµ n−íc quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh 
tÕ vµ ph©n bæ c¸c nguån lùc ®¶m b¶o 
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CBXH. C¨n cø vµo ®iÒu kiÖn, t×nh h×nh 
kinh tÕ-x· héi cña c¶ n−íc vµ cña tõng 
®Þa ph−¬ng, tõng vïng miÒn, Nhµ n−íc 
thùc hiÖn chøc n¨ng ®Þnh h−íng ph¸t 
triÓn kinh tÕ-x· héi cho toµn bé nÒn 
kinh tÕ còng nh− cho tõng vïng, tõng 
®Þa ph−¬ng, tõ ®ã chñ ®éng ®Çu t− vµ 
ph©n bæ nguån lùc mét c¸ch hîp lý 
nh»m thùc hiÖn môc tiªu c©n ®èi ph¸t 
triÓn kinh tÕ vµ ®¶m b¶o CBXH. 

Nhµ n−íc ®iÒu tiÕt thu nhËp vµ thùc 
hiÖn c¸c chÝnh s¸ch x· héi ®¶m b¶o 
CBXH cho ng−êi d©n, thu hÑp kho¶ng 
c¸ch giµu nghÌo trong x· héi, n©ng cao 
møc sèng cho c¸c tÇng líp d©n c−. 

Ch−¬ng 3 ph©n tÝch thùc tr¹ng vµ 
vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi nhµ n−íc trong 
viÖc thùc hiÖn CBXH ë n−íc ta hiÖn nay 
(tr.72-109). 

§¸nh gi¸ vÒ nh÷ng thµnh tùu chñ 
yÕu, t¸c gi¶ nhËn ®Þnh: Sau h¬n 20 n¨m 
®æi míi, nÒn kinh tÕ n−íc ta ®· cã b−íc 
ph¸t triÓn v−ît bËc, CBXH cã nhiÒu tiÕn 
bé trªn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, chÝnh trÞ, 
v¨n hãa, x· héi.  

Trong lÜnh vùc kinh tÕ, Nhµ n−íc 
®· x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch 
t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn hÖ thèng thÞ 
tr−êng vµ tõng b−íc ®ång bé hãa hÖ 
thèng nµy trong nÒn kinh tÕ quèc d©n, 
®¶m b¶o cho kinh tÕ thÞ tr−êng ph¸t 
triÓn. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch vÒ chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng ®Èy 
m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, t¹o 
®iÒu kiÖn thùc hiÖn CBXH gi÷a c¸c 
vïng miÒn, c¸c giai tÇng x· héi... 

Trong c¸c lÜnh vùc chÝnh trÞ, v¨n 
hãa, x· héi, nh÷ng n¨m qua Nhµ n−íc 
®· lu«n ph¸t huy vai trß cña m×nh trong 
viÖc ®¶m b¶o cho ng−êi d©n ®−îc h−ëng 
mét m«i tr−êng chÝnh trÞ-x· héi æn ®Þnh, 
quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n kh«ng 
ngõng ®−îc n©ng cao. C¸c chÝnh s¸ch 

ph¸t triÓn v¨n hãa tõng b−íc ®−îc x©y 
dùng trªn c¬ së t− duy míi vÒ ph¸t triÓn 
v¨n hãa, gãp phÇn rÊt quan träng thùc 
hiÖn CBXH. HÖ thèng chÝnh s¸ch x· héi 
®−îc x©y dùng kh¸ ®ång bé, cã chÊt 
l−îng vµ phï hîp víi ®iÒu kiÖn chÝnh trÞ, 
kinh tÕ-x· héi ®Êt n−íc. 

Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®−îc, 
viÖc thùc hiÖn CBXH cña Nhµ n−íc 
trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh 
h−íng XHCN ë n−íc ta còng cßn nh÷ng 
h¹n chÕ nhÊt ®Þnh. §ã lµ trong viÖc x©y 
dùng vµ thùc hiÖn luËt ph¸p, x©y dùng 
vµ ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch, trong ®iÒu tiÕt 
vµ ph©n phèi thu nhËp... C¸c chÝnh s¸ch 
vÒ ph¸t triÓn v¨n hãa, ph¸t triÓn gi¸o 
dôc, y tÕ... ®«i chç cßn thiÕu tÝnh thùc 
tiÔn, cã nh÷ng chñ tr−¬ng ®−a ra ch−a 
®−îc sù ®ång t×nh cña ®«ng ®¶o nh©n 
d©n, g©y bøc xóc trong x· héi. ViÖc t¹o 
c¬ héi b×nh ®¼ng cho mäi thµnh viªn 
trong x· héi ®−îc tiÕp cËn, h−ëng thô 
c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa vÉn ch−a ®¹t kÕt qu¶ 
nh− mong muèn. §Æc biÖt ë nh÷ng vïng 
s©u, vïng xa, c¸c sinh ho¹t v¨n hãa cßn 
nghÌo nµn. NhiÒu chÝnh s¸ch y tÕ cßn 
ch−a thùc sù chó ý h¬n ®Õn nh÷ng vïng 
cÇn ®Æc biÖt −u tiªn, chÝnh s¸ch b¶o 
hiÓm x· héi cßn trong diÖn hÑp... 

Tõ thùc tr¹ng nªu trªn, luËn ¸n cho 
thÊy cßn rÊt nhiÒu vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi 
Nhµ n−íc trong viÖc thùc hiÖn CBXH 
hiÖn nay. Tr−íc hÕt lµ nhËn thøc vµ 
thùc hiÖn CBXH cña Nhµ n−íc ch−a 
theo kÞp sù vËn ®éng, ph¸t triÓn cña 
nÒn kinh tÕ vµ x· héi. Ngoµi ra lµ sù 
thiÕu ®ång bé gi÷a chÝnh s¸ch kinh tÕ 
vµ chÝnh s¸ch x· héi; sù yÕu kÐm cña 
c¸c thµnh phÇn kinh tÕ nhµ n−íc; tham 
nhòng, l·ng phÝ gia t¨ng; bÊt cËp gi÷a 
viÖc kÕt hîp t¨ng tr−ëng kinh tÕ víi b¶o 
®¶m CBXH. TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu nµy lµ 
trë ng¹i kh«ng nhá ®èi víi Nhµ n−íc 
trong viÖc thùc hiÖn CBXH. 



60  Th«ng tin Khoa häc x· héi, sè 1.2012   

Trªn c¬ së nh÷ng ph©n tÝch ë trªn, 
trong ch−¬ng 4, t¸c gi¶ ®Ò xuÊt 5 nhãm 
gi¶i ph¸p cã tÝnh ®Þnh h−íng nh»m 
n©ng cao vai trß cña Nhµ n−íc trong 
viÖc thùc hiÖn CBXH ë n−íc ta hiÖn nay. 
§ã lµ: 

- Ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh 
h−íng XHCN, n©ng cao vai trß chñ ®¹o 
cña kinh tÕ nhµ n−íc, g¾n t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ víi thùc hiÖn CBXH. CÇn thóc 
®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng 
nh»m gi¶i phãng vµ ph¸t huy mäi tiÒm 
n¨ng, thÕ m¹nh cña c¸c h×nh thøc së 
h÷u vµ thµnh phÇn kinh tÕ, cña tõng c¸ 
nh©n, tõng vïng miÒn trong c¶ n−íc, 
khai th¸c vµ ph¸t huy tèi ®a néi lùc t¹o 
nªn sù ph¸t triÓn nhanh chãng cña nÒn 
kinh tÕ. Bªn c¹nh ®ã, Nhµ n−íc cÇn t¹o 
®iÒu kiÖn thuËn lîi cho thµnh phÇn 
kinh tÕ nhµ n−íc ph¸t triÓn víi vai trß 
chñ ®¹o.  

- X©y dùng vµ hoµn thiÖn c¬ së ph¸p 
lý cho viÖc thùc hiÖn CBXH. Tr−íc hÕt, 
cÇn qu¸n triÖt vµ nhËn thøc s©u s¾c 
quan ®iÓm, chñ tr−¬ng cña §¶ng vÒ 
ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi trong giai ®o¹n 
hiÖn nay vµ vÒ vÞ trÝ, vai trß, chøc n¨ng 
cña ph¸p luËt trong suèt qu¸ tr×nh x©y 
dùng, hoµn thiÖn ph¸p luËt. §ång thêi 
n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng x©y dùng 
vµ ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt. 
N©ng cao chÊt l−îng ®éi ngò c¸n bé 
trong c¸c c¬ quan chuyªn tr¸ch x©y 
dùng vµ ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p 
luËt. Ph¸t huy m¹nh mÏ vai trß cña hÖ 
thèng chÝnh trÞ vµ nh©n d©n trong viÖc 
tham gia x©y dùng vµ ban hµnh c¸c v¨n 
b¶n ph¸p luËt.  

- KÕt hîp chÆt chÏ viÖc x©y dùng vµ 
thùc hiÖn chÝnh s¸ch kinh tÕ víi chÝnh 
s¸ch x· héi, theo h−íng mçi chÝnh s¸ch 

ph¸t triÓn kinh tÕ ®Òu ph¶i g¾n víi môc 
tiªu x· héi vµ mçi chÝnh s¸ch x· héi 
ph¶i dùa trªn c¬ së tiÒn ®Ò kinh tÕ vµ 
ph¶i t¹o ®éng lùc cho qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn kinh tÕ. Hoµn thiÖn hÖ thèng 
chÝnh s¸ch kinh tÕ nh»m t¹o ®iÒu kiÖn 
n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh, 
t¹o ra nhiÒu s¶n phÈm cho x· héi, t¨ng 
thu nhËp vµ n©ng cao ®êi sèng ng−êi lao 
®éng. 

- X©y dùng bé m¸y nhµ n−íc trong 
s¹ch, v÷ng m¹nh, hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ 
nh»m t¨ng c−êng vai trß cña nhµ n−íc 
trong ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi nãi 
chung vµ thùc hiÖn CBXH nãi riªng. 
CÇn tiÕp tôc thùc hiÖn c¶i c¸ch hµnh 
chÝnh, lµm râ chøc n¨ng, nhiÖm vô, 
thÈm quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña tõng c¬ 
quan trong hÖ thèng hµnh chÝnh. TËp 
trung ®æi míi, n©ng cao chÊt l−îng ®éi 
ngò c¸n bé c«ng chøc nhµ n−íc c¶ vÒ 
n¨ng lùc vµ phÈm chÊt, ®¸p øng yªu cÇu 
thùc thi c«ng vô hiÖu qu¶. 

- N©ng cao vai trß cña §¶ng vµ c¸c 
tæ chøc x· héi. T¨ng c−êng sù l·nh ®¹o 
cña §¶ng ®èi víi Nhµ n−íc, tr−íc hÕt lµ 
n©ng cao ý thøc tr¸ch nhiÖm cña c¸c cÊp 
ñy §¶ng, tæ chøc §¶ng vµ ®¶ng viªn vÒ 
CBXH. N©ng cao b¶n lÜnh chÝnh trÞ, 
tr×nh ®é trÝ tuÖ vµ n¨ng lùc l·nh ®¹o 
cña §¶ng ®èi víi Nhµ n−íc vÒ CBXH.  
T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó c¸c tæ chøc 
kinh tÕ vµ x· héi tham gia gi¸m s¸t, 
ph¶n biÖn, ®ång thêi cïng Nhµ n−íc 
thùc hiÖn CBXH. 

LuËn ¸n ®−îc b¶o vÖ thµnh c«ng t¹i 
Héi ®ång chÊm luËn ¸n cÊp Nhµ n−íc, 
häp t¹i Häc viÖn ChÝnh trÞ-Hµnh chÝnh 
quèc gia Hå ChÝ Minh, th¸ng 2/2011. 

PV. 
giíi thiÖu 

 

 


