TANG CUGNG THYC HIEN DAN CHU 0 CO SO BE BAO BAM
HIEU QUA HON QUYEN CON NGUU1 G VIET NAM

NGUYEN HONG HAI",
HOANG MAI HUONG™

Bdo cdo Chinh tri cia Ban Chdp hanh Trung vong Ddng khéa X tai
Dai héi Ddng toan quéc lan thit XI chi ré mot trong nhitng nhiém vu
chi yéu dé phdt trién ddt nudc trong 5 ndm tdi 2011-2015 la "tiép tuc
phdt huy dan chu", trong dé "thuc hién tét hon Quy ché dan chii & co
sé va Phdp lénh thuc hién dan chi 6 xa, phuong, thi trén”.

Thue hién dan chi va dan chii & co sé ¢6 tde dong su sdc tdi viée
ddm bdo quyén con nguoi. Két qud thuc hién dén chi & co sé trong
thoi gian qua dd cho ching ta thdy ré diéu nay. Tdng cuong thuc
hién dén chu & co sé vita la yéu cdu, vica la diéu kién dé ddm bdo
hiéu qud hon cdc quyén con ngudi ¢ Viét Nam.

@én cht va nhan quyén® 1a hai
chtu dé thuong nhat trong thé giéi
dang c6 nhiéu chuyén bién sau sic hién
nay. Duédi géc @6 nghién ctu hoc thuat,
dan chu thuong dugc xét & chuyén
nganh chinh tri hoc, trong khi nhan
quyén thi ¢ linh vuc luat hoc. Cac hoc
gid chuyén vé linh vuc nay hay linh vuc
khac - chinh tri hoc, triét hoc, luat hoc,
x4 hoi hoc, v.v... - cling vAn nghién ctiu
ca hai khai niém, ké ca d6i khi vé méi
quan hé cta ching. Chinh vi c6 su tiép
can 6 goc dd da dang nhu vay, trong mot
thoi gian dai, cac hoc gia ctia mdi bén
thuong néi vé sy xung dot (1) hay tinh
doc lap (2) gitia dan cht va nhan quyén.

® Trong bai viét nay, cum ti “nhan quyén” va
“quyén con ngudi” 1a déng nghia va dugc st dung
thay cho nhau.

Luat qudc t& hién dai vé quyén con
ngudi phat trién cing véi su ra doi cia
Lién Hop Quéc nam 1945 da gidp thu
hep su bat déng gitia hai bén, vi trong
nhiing vin kién phap luat quéc té vé
quyén con nguoi da chtia dung nhiing
yéu td can thiét va cdu thanh dan
chu®™ (3, xem thém: 7). Mac du vay,

® Giang vién Dai hoc Ha No6i, NCS. Khoa Chinh
tri hoc va Nghién ctu Quoc t&, Dai hoc
Queensland, Australia.

¢ ThS. NCV., Vién Nghién ctu Quyén Con
nguoi, Hoc vién Chinh tri-Hanh chinh Quéc gia
Hb6 Chi Minh.

") Nhiing d#c trung cé ban clia dan cha nhu:
bau ct tu do, cong bang, minh bach va trong hoa
binh; c6 hé théng phap quyén; cac ciu tric quyén
Iuc duge phan cip; nguoi dan dude tu do bay td
chinh kién va quyét dinh hé théng chinh tri, kinh
t&, x4 hoi va van hoéa theo su lua chon riéng caa
minh; dugc tham gia ddy & vao ddi séng chinh
tri va doi séng cong cua dit nude trén co s
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phai dén diu nhiing nam 1990 khi lan
song dan chu hoéa tht ba tran qua mot
loat cac nuéc & Nam Au, DPong Au,
Trung Au, My La tinh va chau A (xem:
4) cho thay rd hon nguyén nhan nao dan
dén con dia chan nay, cac hoc gia clua
hai bén méi dan tim thay tiéng néi
chung vé méi quan hé gitia dan chu va
nhian quyén. Cho dén nay, cac cudc
tranh luan vé su xung dot gitia dan chu
va quyén con ngudi van chua hoan toan
két thic (xem: 5), nhung hau nhu cac
hoc giad & cac linh vuc, va ngay ca cac
nha lam luat ¢ Lién Hgp Quéc, déu thia
nhan vé méi quan hé bién chiing gitia
dan chu va quyén con ngudi (xem: 6).
Gan day, Lién Hgp Qudc va cac co quan
truc thudc t6 chiic nay con tich cuc hon
trong viéc gn két gitia dan cht va nhan
quyén khi ban hanh nhiéu nghi quyét
nhim thuc ddy dan chu, coi dan chu la
mot quyén con ngudi”.

khong bi phan biét d6i xt vi bat ky nguyén nhan
gi; Cac dac trung nay duge thé hién 14 cac quyén
con ngudi trong cac vin kién nhu: Tuyén ngon
Thé gi6i vé Quyén Con ngusi (UDHR 1948),
Céng udc Quédc té& vé cac Quyén Dan su va Chinh
tri (ICCPR 1966), Cong udc Qudc t& vé cac Quyén
Kinh t& Xa hoi va Van héa (ICESCR 1966),
Coéng uéc Chéng phan biét Déi xti véi Phu nii
(CEDAW 1979), v.v...

™ Sy ghi nhan vé méi quan hé bién ching giiia
dan chu va nhan quyén, thuc ddy dan chu nhu
mot quyén con ngudi xuat phat tit Héi nghi Thé
gi6i v& Quyén Con ngudi nam 1993 dude td chiic
tai Vienna (Ao) va tiép theo 1a bao cao ctia Téng
Thu ky Lién Hgp Qudc nam 1996 véi tidu dé
"Chuong trinh Nghi su vé Dan chu héa", v.v...
Xem: Tuyén bé va Chuong trinh Hanh dong
Vienna 1993 (Vienna Declaration and Progamme
of Action 1993. A/CONF.157/23); Bao cio cua
Téng Thu ky Lién Hgp Quéc niam 1996 (Boutros
Boutros-Ghali.1996. An Agenda for
Democratization. New York: United Nations
Department of Public Information); va mot loat
cic nghi quydt cta Uy ban Nhan Quyén Lién
Hop Quéc: E/CN.4/Sub.2/2002/36;
E/CN.4/2003/L.11/Add.4; Resolution 1999/57.
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0] Viét Nam, ngay tu nhling nam
dat nuée con dudi ach cai tri cua thuc
dan va phong kién, va cho dén nay, dan
chi va nhan quyén 1a nhiing chu dé
luén duge nhic dén, mét mait, nhu la
muc tiéu dau tranh gidi phéng va gianh
ddc lap dén toc, dem lai tu do cho con
nguoi; mat khac, tré thanh gia tri va
dic trung cua ché do6 xa hoi chu nghia
duéi sy lanh dao cia Pang Cong san ma
& d6 xa hoi phat trién tu viee ddm bao
mol ngudi ¢6 “com #&n, 4o mic; dude hoc
hanh” tién t6i thuc hién muc tiéu cao
hon 1a "dan giau, nuéc manh, xa hoi dan
cht, cong bang va van minh" trong mot
nha nudc phap quyén xa hoi ch nghia.

Tai Dai hoi Dang toan quéc 1an thi
VI (1986), Dang Cong san Viét Nam
thong qua chinh sach déi méi; va dén
Dai héi 1an tha VII (1991), Pang ra nghi
quyét ddy manh tién trinh déi méi va
ddi méi toan dién, trong d6 c¢6 déi méi
chinh tri. M6t loat nhiing sy kién mang
tinh chinh tri dién ra trong nuéc tir dau
va dén gitia nhiing ndm 1990 da dua
dén viéec Ban Chap hanh Trung uong
Dang (khéa VIII) ra Chi thi s6 30-
CT/TW ngay 18/2/1998 vé “Xay dung va
thuc hién Quy ché dan chu 6 co s6”
(xem: 15).

Dé trién khai thuc hién Chi thi caa
Ban Chap hanh Trung uong Dang, Quéc
héi, Chinh phu, Mt tran TS quéc Viét
Nam, va cac cd quan lién quan da ban
hanh cac nghi quyét, nghi dinh, quyét
dinh va huéng dan vé thuc hién dan chu
d co s6, tao ra bau khong khi dan chu, cdi
mé hon trong xa hoi, dic biét 6 cap co s6
12 noi truc tiép thuc hién moi chu truong,
chinh sach ctia Dang va Nha nuéc, 1a
noi can thuc hién quyén dan chu cuaa
nhan dan mot cach truc tiép va rong rai
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nhat. Cho dén nay da c6 nhiéu danh gia
tong két vé viéc thuc hién dan chi & co
s6, va dé dua viéc thuc hién déan chi & co
sG di vao "nén nép", ting budc luat hoa
dan chtt & co sé, Uy ban Thudng vu
Quéc hoi (khéa XI) ciing da ban hanh
Phap lénh thuc hién dan chu 6 xa,
phuong, thi tran (Phéap
34/2007/PL-UBTVQH11, xem: 9).

Bai viét, trude hét, chi ra nhiing dic
trung co ban cua dan chu va nhiing dic
trung nay duge thé hién bing cac quyén
con nguoi trong luat quéc té€ vé quyén
con ngudi, tiép d6 1a diém lai nhiing ndi
dung quan trong vé dan chi ¢ co s
trong cac vin ban cua Dang va Nha
nudc ta; nhiing két qua va danh gia
thuc hién dan chu 6 co s6 qua bdo cao
cia mot s6 co quan, td chic va dia
phuong dé tit @6 thdy duge méi lién hé
ciing nhu su can thiét phai tang cudng
thuc hién dan chu 6 co s6 v6i viee dam
bao cac quyén con ngudi.

1. Nhiing ddc trung ciia dan chii va dan chii qua
quyén con ngudi trong cac van kién qudc té vé
quyén con nguoi

Dan chua 1a khai niém chinh tri ma
cho dén nay khé va c6 thé sé khong bao
gi¢ tim thay quan diém déng thuan cia
cac hoc gia va chinh tri gia 6 cac nudc
khi tra 16i vé y nghia va dic trung cua
n6. Piéu nay hién nhién cting dé hiéu
khi ché& do chinh tri, trinh d¢ phat trién,
cac yéu td xa hoi, ban sic va gia tri van
héa, lich sti 6 mdi nudc 1a khac nhau
(xem: 10). Tuy nhién, trong cudc tranh
luan nay néi lén ba truong phai ma gin
v6i d6 1a nhiing déc trung cua nén dan
cht tuong tng. Truong phai thi nhat 1a
Thuyét tu do (Liberalism). Nén dan chu
theo chu thuyét nay dugc goi 1a dan chu
tu do (liberal democracy). Theo d6, dic

lénh s6
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trung co ban cua né bao gébm bau cu
cong bang va tu do, tu do ngén luan, tu
do hop, tu do bao chi (xem: 11). D. Held
bd sung thém mét s6 dic trung cua dan
chti tu do ma hién 1a nhiing van dé thoi
su, gbm: su tham gia ctia ngusi dan va
trach nhiém giai trinh cta cac co
quan/quan chic nha nu6c trudec dan
(xem: 12). Trudng phéi thG hai 1a tinh
ddc thu van héa (cultural relativism),
trong d6 nhan manh dén nhiing gia tri
va ban sic van héa riéng cia mdi qudc
gia va tham chi 1a khu vuc. Truong phai
nay khoéng ung ho gia tri tu do cua
phuong Tay. Gan véi trudng phai nay 1a
quan diém vé "Gia tri chau A (Asian
Values)" duge 6ng Ly Quang Diéu dua
ra dau thap ky 1990 (13)”. Ly thuyét vé
tinh ddc thi vdn héa cting nhin manh
dén tdm quan trong ctua dan chu, xay
dung dan cha, nhung d6 12 dan chu
mang ban sic riéng va phu thudc vao
hoan canh cuaa ting nén van héa ¢ méi
nuée. Trudng phai thd ba khing dinh
tinh phé quat ctia dan chu, coi ddn chu
la mot gid tri phé qudt chung (xem: 14),
khong phan Dbiét phuong Tay hay
phucng Pong. Gido su A. Sen cho rang
nhiing dic trung can thiét cadu thanh
nén gia tri dan cha phd quat gbm, mot
cach chung nhat, cac quyén dan su va
chinh tri®” vi "dan chu 14 mot ché do c6

® Ong Ly Quang Diéu, Tha tuéng Singapore
trong giai doan 1959-1990, 12 ngudi dua ra quan
diém vé "Gi4 tri chdu A" (Asian Values) ddu
nhiing nam 1990, trong d6 d6ng bao vé nhiing gia
tri cia chau A, dac biét 1a Dong A, va phan bac
lai nhiing gi4 tri cia phuong Tay. Ong cho ring,
nhiing gi4 tri caa phuong Ty, nhu tu do, dan
chti va nhan quyén, khong thé mang 4p dung vao
céc nuée Dong A.

) Mét s6 quyén dan su va dan cha duge A. Sen
dé cap trong bdi canh nay gom: quyén bau ct, tu
do c4 nhan, ton trong cac quyén phap dinh, v.v...
Xem danh muc diy da hon cic quyén dan su va
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yéu cAu cao, chi khéng chi 1a mét diéu
kién co hoc ([duge hiéu don gian] nhu su
lanh dao ciia da s6) dugec xem xét mot
cach doc lap" (xem: 14).

Nhin chung, ca ba trudng phai déu
thay rd va nhan manh dén gia tri, tAm
quan trong va méi lién hé ctia dan chu
d6i v6i phat trién. Nhiing dic trung co
ban ctia dan chu theo ca ba truong phai
trén tuu chung lai gom: bau ct tu do va
cong bang, tu do ngon luan, tu do hop,
tu do bao chi, su tham gia ciia nguoci
dan va trach nhiém giai trinh cua co
quan/quan chiic nha nuéc dude dan bau,
va v6i viéc nhan manh dén cac quyén
din su va chinh tri né1 chung nhu A.
Sen, c¢6 thé bd sung thém mét s6 dic
trung khac nhu tinh tu quyét, phap
quyén, binh déng va khong phan biét.

Quan niém dan chu 1a quyén con
ngudi 12 méi”, mac du nhiing dic trung
cta dan cht nhu dé cap 6 trén duge xac
lap duéi dang cac quyén con ngudi trong
luat quéc t&€ hién dai vé quyén con ngudi
ti cach day hon sau thap ky. Cong uéc
quoc t& vé cac Quyén dan su va chinh tri
nam 1966 cua Lién Hgp Quéc (8) quy
dinh: Quyén tu quyét (Diéu 1), Quyén
binh ddng (Piéu 3, Diéu 14 va Diéu
25.3), Quyén tu do ngdn luan (Diéu 19),
Quyén hop [moét cach hoa binh] (Diéu
21), Quyén tu do lap hoi (Diéu 22),
Quyén tham gia, bau ct va tng ci (Diéu

chinh tri trong Cong uéc Quoc té vé cac Quyén
Dan sy va Chinh tri ICCPR) nam 1966 ctua Lién
Hgp Quéc (xem: 8).

 Xem mot s6 bai viét vé van dé nay: Thomas M.
Frank. Democracy as a Human Rights. Studies
in Transnational Legal Policy 26: 73-101, 1994;
Henry J. Steiner. Political Participation as a
Human Right. Human Rights Yearbook 1: 77-
134, 1988; Joshua Cohen. Is there a human right
to democracy. Sypnowich: The Egalitarian
Conscience 11: 226-250, 2005.
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25.1&2), Quyén khéng bi phan biét déi
xt (Diéu 26). Nhu vay, méc du con ton
tai nhiing bat dong vé méi quan hé gitia
dan cht va nhan quyén, nhung khéng
thé phu nhan ring viéc thuc hién dan
cht sé doéng nghia véi su dam bao cac
quyén con ngudi dugc bao vé; va ngugc
lai, thuc hién cac quyén con ngudi nay sé
xac lap va tao dung dudc mot nén dan
chti bén viing.

2. Dan chii 6 ca sd va viée thue hién dan chii 6 co so

1. Qud trinh dinh hinh khung phdp
ly va nhitng néi dung co ban vé dan chu
0 co S0

Hé thong cac van ban, chinh sach va
phap luat cua Dang va Nha nudc quy
dinh noi dung vé dan chu, phat huy dan
chu va quyén lam cha caa nhan dan la
rat 16n va vi vay trong pham vi giéi han
ctia bai viét nay khong thé dé cap hét. O
day, ching t6i chi xin diém lai mét s6
ndi dung co ban ctia quy dinh vé dan
chtt 6 co s6 trong Chi thi s6 30-CT/TW
ngay 18/2/1998 ciia Ban Chip hanh
Trung uong Dang (khéa VIII) vé “Xay
dung va thuc hién Quy ché dan cht 6 co
s6” (xem: 15), mot s6 Nghi quyét cua
Quéc hoi, Nghi dinh ctia Chinh phu, va
Phap lénh vé dan chi & co sd.

Chi thi s6 30-CT/TW dugc ban hanh
trong boi canh "quyén lam chii cia nhan
dan con bi vi pham & nhiéu noi, trén
nhiéu linh vuc; té quan liéu, ménh 1énh,
ciia quyén, tham nhiing, sach nhiéu,
gay phién ha cho dan van dang phd bién
va nghiém trong ma ching ta van chua
ddy lui, ngin chén dude. Phuong chadm
"dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra" chua duge cu thé héa va thé ché hoa
thanh phap luat" (xem: 15). Chinh vi
vay, ndi dung cot 161 ctia viéc thuc hién
dan chu & co sd, theo Chi thi, 1a "phat



Tang cudng thuc hién dan chi...

huy quyén lam cht ctia nhan dan, thu
hiat nhan dan tham gia quan ly nha
nude, tham gia kiém ké, kiém soat nha
nuéc, khéc phuc tinh trang suy thoai,
quan liéu, m4&t dan cht va nan tham
nhiing". C6 thé thdy ré6 mot s dic trung
chung ctia dan cht theo hai vé& cia quy
dinh nay. Thi nhat, d6i véi ngusi dan
dé6 1a tinh tu quyét (xuit phat ti 'quyén
lam chu'), trong d6 lién quan dén viéc
bau va khéng bau nguoi dai dién cua
minh, quyét dinh van dé anh hudng truc
tiép dén minh; tham gia - truc tiép va
gian tiép - vao hoat dong cia Nha nuéc
va chinh quyén & cd sé. Thi hai, déi véi
co quan/can bo chinh quyén dé 1a trach
nhiém giai trinh truéc dan.

D& luat hoa noi dung chi dao tai Chi
thi 30-CT/TW, Uy ban Thudng vu Qudc
hoi nude Cong hoa xa hoi chta nghia Viét
Nam da ra Nghi quyét s6 45/1998/NQ-
UBTVQH10 ngay 26/2/1998 vé viéc ban
hanh “Quy ché thuc hién dan chu 6 xa,
thi tran, phuong” (xem: 16). Nghi quyét
45 trude hét nhic lai va khing dinh
phuong cham "dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra", 14y d6 lam co s& dé
"giao Chinh pht ban hanh Quy ché thuc
hién dan chua 6 xa, thi tran, phuong
(Quy ché)". Theo su chi dao cua Quéc
héi nhu thé hién trong Nghi quyét sé
45/1998/NQ-UBTVQH10, Quy ché phai
dam bao ting cuong su tham gia cua
nhan dan (vi du: 14y y kién déng gop
cta nhan dan, nhiing van dé dugc dua
ra nhan dan thdo luan va quyét dinh,
nhan dan giam sat va kiém tra); su tiép
can thong tin cua nhin din va trach
nhiém giai trinh cia cd quan chinh
quyén dia phuong (vi du: bao cio cac
quyét dinh d€ nhan dan biét va thuc
hién, théng tin cho nhan dan biét chu
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truong, chinh sach cia Nha nuéc, bao
cao thu chi ngin sach va tinh hinh
quyét toan, tiép dan va bao cao két qua
gidi quyét).

Ngay sau khi Nghi quyét
45/1998/NQ-UBTVQH10  dudgec ban

hanh, Chinh pht d& nhanh chéng thé
ché& hoéa cac néi dung va yéu cau cua
Nghi quyét thanh cic nghi dinh cua
Chinh phu. Dau tién 1a Nghi dinh s&
29/1998/ND-CP ngay 11/5/1998 cua
Chinh pht vé viéc ban hanh “Quy ché&
thuc hién dan chu ¢ xa” (xem: 17); va
sau 5 nim thuc hién Nghi dinh s6
29/1998/ND-CP, ciing nhu quan triét y
kién chi dao cua Ban Bi thu Trung uong
Déng tai Chi thi s6 10-CT/TW ngay
28/3/2002 vé “Tiép tuc ddy manh viéc
x4y dung va thuc hién Quy ché dan chu
0 co s0” (xem: 18), Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s& 79/2003/ND-CP ngay
7/7/2003 ban hanh “Quy ché thuc hién
dan chu 6 xa” (xem: 19) (Nghi dinh s6
79/2003/ND-CP, thay thé& cho Nghi dinh
s6 29/1998/ND-CP).

Nghi dinh 79/2003/ND-CP tap trung
vao bon ndi dung 16n sau: (1) nhan dan
duge cung cdp théng tin; (2) tham gia
ban va quyét dinh truc tiép; (3) tham
gia ¥ kién; va (4) nhan dan giam sat va
kiém tra. V& co ban, Nghi dinh nay van
gifi nguyén nhiing néi dung cot 161 duge
quy dinh trong Nghi dinh s6
29/1998/ND-CP, va c6 mot s "sta doi,
b6 sung cho phu hgp". Néi cach khac,
Nghi dinh 79/2003/ND-CP di di vao
thuc ch4t hon, cu thé hon ca vé viéc lam
va déi tugng thuc hién. Trén thuc té,
Nghi dinh 79/2003/ND-CP 1a budc
chuyén va chuén bi tiép theo dé "nang
Quy ché& dan chu thanh phap 1énh hoic
luat" theo dung dinh hudéng chi dao ctaa
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Ban Bi thu Trung uong Dang trong Chi
thi 10-CT/TW.

Nam 2007 danh dau mot méc quan
trong trong viéc xay dung khung phap
ly v& dan chtt § co s& véi viée Uy ban
Thuong vu Quéc hdi thong qua Phap
lénh s6 34/2007/PL-UBTVQH11 quy
dinh viéc “Thuc hién dan chu & xa,
phuong, thi tran” (xem: 9), thay cho
Nghi dinh s6 79/2003/ND-CP. Ngoai y
nghia va gia tri phéap 1y cao hon, khing
dinh lai gia tri cia bén nhém nodi dung
trong Nghi dinh s6 79/2003/ND-CP,
Phap 1énh c¢6 ba diém méi. Mét 14, cu
thé héa va néu ré hon cach thic thuc
hién; hai 14, dé cao trach nhiém trién
khai thuc hién ctia ¢6 quan/can bo chinh
quyén x3; va ba 1, nhan manh dén hiéu
qua thuc hién cting nhu trach nhiém
gidi trinh cua co quan chinh quyén x&
trong truong hop lién quan.

Nhu vay, cho dén nay, khung phap
1y 6 tAm vi mé diéu chinh viéc thuc hién
dan cht 6 co s6 6 nude ta dang dan hoan
thién. Ca bén nhém nédi dung trong Quy
ché& hay Nghi dinh, Phap lénh déu nhim
phat huy quyén lam chu caa nhan dan,
nang cao trach nhiém va ting cudng
tinh giai trinh ctia cic co quan/can bo
chinh quyén cép xa trudc nhan dan. So
sanh nhiing né1 dung nay véi nhiing dac
trung ciia dan chu dién hinh c6 thé thay
su tuong dong, va ching ciing phan anh
gia tri cia cac quyén con ngudi trong
Cong udc qudc té vé cac Quyén dan su va
chinh tri nam 1966 cta Lién Hop Quéc
(xem: 8).

2. Thue hién dén chii ¢ co sé

K& tit khi budc vao thuc hién Chi thi
30-CT/TW cua Ban Chap hanh Trung

uong Dang (khéa VIII), va sau bén nam
Phép lénh s6 34/2007/PL-UBTVQH11 c6
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hiéu luc, da c¢6 nhiéu bao cdo danh gia,
tong két két qua thuc hién dan cht 6 co
sd. Trong tat cd bao cdo danh gia déu
phan anh ré hai van dé: két qua dat
dugc va nhiing mét han ché hay bat cap.

a. Két qua dat duoc

Panh gia sau bon niam trién khai
thuc hién Chi thi 30-CT/TW, Ban Bf thu
Trung uong Dang chi ro: "Viéc thuyc hién
Quy ché& dan cht 6 co sd... tao ra bau
khoéng khi dan chu, c¢di mé hon trong xa
héi, thuc hién t6t hon quyén lam chu
cua nhan dan, cing c6 thém long tin caa
nhan dan vao ché do...; rd nhat 1a trén
linh vuc phat trién kinh t&, xay dung co
s0 ha tang & xa, phudng, thi tran;... Lam
chuyén bién mot budec vé y thic va
phong cach lam viéc ctia can bo Dang,
chinh quyén, doan thé theo huéng gin
dan, tén trong dan va c6 trach nhiém
v6i dan hon..." (xem: 19). V6i ngudi dan
6 co sd, nho thuc hién Quy ché, "dugc
hiéu cu thé hon quyén duge biét,
[quyén] dudc ban, [quyén] dudc quyét
dinh, [quyén] dudc lam, [quyén] dudc
gidm sat, kiém tra nhiing céng viéc &
dia phuong don vi" (20)”.

B4o c4o cia mot s6 dia phuong ciing
chi rd nhiing chuyén bién tich cuc, su
tham gia ctia ngudi dan vao doi song
kinh té-xa hoi cong tai dia phuong. Vi
du, 6 Ha No6i, nhan dan da hudng tng
tich cuc phong trao nha nuéc va nhan
din cung lam, nén trong 3 nam, 1998-
2000, nhian dan da tham gia d6ng goép
cuing Nha nuéc xdy dung 1.208 cong
trinh véi tong kinh phi 14 132 ty dong
(26% trong s6 nay la do nguoi dan déng
gobp) (21).

® [quyén] - nh&n manh cta tac gia.
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O Thita Thién Hué, hé théng thén,
ban, dan phd da duge cing c6 thé hién
qua viéc bau trudng thén, ban, dan phd
mot cach cong khai, dan chu (ty 1é nhan
dan di bau dat tu 85-90%); nhan dan tich
cuc tham gia ban bac cac van dé cua dia
phuong nhu viéc chuyén d6i co ciu cay
trong, vat nuéi, xay dung huong uéc, quy
ude, v.v...; xay dung va trién khai phuong
thiic ddm bao quyén giadm sat, kiém tra
cta nhan dan nhu lap s6 theo déi nghia
vu va quyén loi ciia nhan dan va phat
nhiing s6 theo ddi nay dén ting ho gia
dinh ¢ mét xa (Binh Dién, Loc Hai,
Huong Phi, An Cyu, v.v...) (xem: 22).

Két qua tich cuc ctua viéc thuc hién
dan chu 6 co s6 cling dudgc thay rd 6
nhiéu dia phuong khac nhu Nghé An,
Hai Duong, Yén Bai, v.v... (xem: 20).

b. Nhitng han ché

Tuy nhién, nhiing han ché& trong
viéc thyc hién dan cht 6 co s6 cling
khong phai 14 nhé. Piém chung nhAt
trong cac bao céo ctia cac cap, ti Trung
uong dén dia phuong, déu chi ra mot
thuc té& 1a 6 nhiéu noi viéc thuc hién dan
chi con hinh thtce, "dau voi, duéi
chuot"” (xem: 20); nhan thiic cia cac
cdp uy Dang, chinh quyén va cac can bd
con han ché& va thu dong, vai tro tién
phong guong mau cia mot s6 can bo,
Dang vién chua cao (xem: 22).

Panh gia chung sau 10 nam thuc
hién quy ché& dan cht 6 co s (1998 -
2008) ctia co quan chiic nang, két luan
cho rang: “két qua chi ding lai 6 mot so
viéc cu thé, tinh hinh chung 1a ling

™ Phat biéu cua Thu tuéng Phan Vian Khai tai
Hai nghi toan quéc so két viéc thuc hién Chi thi
30-TC/TW "Gén viéc thuc hién Quy ché& dan chu
d co s6 v6i cing cd chinh quyén co sé" (ngay
4/3/2002).

21

xudng. Dan t6 ra tho ¢ va it tac dung téi
ban than. Phuong cham “dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra” con dimng
lai 6 khdu hiéu, té nan quan liéu, tru
dap, tic hiép quan ching, mat dan chu,
coi thuong ky cuong phép nuéc... giam
khong dang ké. Can bo thi dun ddy, né
tranh, nguoi ding dau co quan, don vi
khong bi rang budc trach nhiém gi ca,
nghiéng vé phuong thtc thuc hién
quyén dan cht cia nhan dan thong qua
cac t6 chic dai dién, dai biéu dan ct cho
nén quyén cua nhan dan lam chua truc
tiép bi han ché, ling ting trong viéc
phan rd quyén luc chinh tri, quyén luc
Nha nuée, quyén luc nhan dan. Nhan
dan chua duge tham gia gép ¥y, ban bac
vao viéc xay dung cac chu truong, chinh
sach, phap luat ciing nhu cac ké& hoach,
chuong trinh cac du 4an tai dia
phuong...” (xem: 23).

Thoi gian gin day, méic du tinh
phap 1y cia van dé dan cha & co sé da
dudgc ning 1én qua Phap 1énh, song tinh
trang dan di khiéu kién van xay ra 4
nhiéu noi, va nguyén Phé Thu tuéng
Truong Vinh Trong ciing phai bay t6 su
cam thong, chia sé btic xic v6i nguoi
dan di khiéu kién, réng: “..Vé phia
nguoi dan di khi€u nai, t& cdo, ho ciing
rat cuc, rat vat va. Khong phai ba con cé
¥ x&u mudn chong lai cac chu truong,
chinh sach ctia Pang va Nha nudc. Dai
da s6 dan ta rat t6t. Moi chu truong,
chinh sach ctia Pang va Nha nuéc déu 1a
vi dan. Dan vi ban - dan 1a géc co ma. Cuc
chdng da, chi vi qua buc xdc nén ngudi
dan méi phai d6i ning d6i mua di khiéu
nai, t6 cao nhu thé nay...” (theo: 23).

3. Mot vai nhan xét két luan

Viéc Dang va Nha nuéc ban hanh
cac van ban chinh sach, phap luat vé
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dan chi 6 cd s6 c6 thé coi 1a mot phuong
thtic phat huy quyén lam cha cia nhan
dan mot cach thuc chat nhat. Két qua
thuc hién khung phap 1y vé dan cht 6 co
s6 cho dén nay da cho ching ta thiy ca
nhiing bai hoc vé cach lam hay, hiéu
qua va nhiing han ché, bat cap ciling
nhu nhiing thach thice dét ra trong viée
dam bao dan chu thuc chat, vi ching ta
mong mudén huéng t6i "dan chu khéng
chi & co sé ma nam trong ca hé théng"”
(xem: 20).

Mo6i1 quan hé gitia dan cha va nhan
quyén di dugc chiing minh trong thuc
tién, thé hién qua cac quy dinh cta luat
qudc t& vé quyén con ngudi. Ban chat cia
dan chu chinh 14 quyén con ngudi; viéc
thuc hién quyén con ngusi la minh
ching khing dinh su ton tai cua dan
cht, va né chi ¢6 thé duge dam bao trong
mot x& hoi dan chu. Nhiing két qua tich
cuc cua viéc thuc hién dan cht & co s6
trong thoi gian qua cho thiy viéc dam
bao quyén con ngudi ¢ nude ta ngay mot
tién bo; song nhiing han ché cling dit ra
cho chiing ta nhiing suy nghi vé viéc lam
thé nao dé bao dAm quyén con ngudi
dugc tot hon nita va thuc chat hon niia.

Chi thi s6 10-CT/TW cta Ban Bi thu
Trung wong Pang néu rd c6 thé "nang
Quy ché& dan chu thanh phap 1énh hoic
luat". Quéc hoi chiing ta da ban hanh
Phap lénh cach diay bén nim, song tinh
hinh thuyc tién xa hoi dit ra cAu hoéi mot
Phap 1énh nhu vay da da chua? Gia tri
phap 1y cua Phap lénh d& dd manh dé
dam bao dan cht & co s6 duge thuc hién
mot cach thuc chat chua? Cé can thiét

® Phat biéu clia nguyén Téng bi thu D5 Musi tai
Hai nghi toan quéc so két viéc thuc hién Chi thi
30-CT/TW "So két rut kinh nghiém dé nang cao
chat lugng Quy ché& dan cht § co sé" (ngay
4/3/2002).

Thong tin Khoa hoc xa hoéi, s6 2.2012

phai nang Phap lénh thanh luat khong?
Day 1a cau hdi can phai suy nghi mot
cach nghiém tdc vi ai ciing biét gia tri
phéap ly ctia luat khac véi phap 1énh thé
nao. Tuy nhién, du luat vé dan chu 6 co
s6 dugde ban hanh, song dé dam bao thuc
hién thuc chit, rat cAn c6 nhiing giai
phap phap dong boé khac, nhu nang cao
nhan thtic clia ca can by va ngudi dan,
dé 1am sao hién thuc héa muc tiéu "dan
giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan
chl, vin minh" cting 13 tao dung dudc
mot vian héa thuc hanh dan chu trong
x4 hoi 6 moét nha nuée phap quyén xa
hoi chu nghia.
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