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B¸o c¸o ChÝnh trÞ cña Ban ChÊp hµnh Trung −¬ng §¶ng khãa X t¹i 
§¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø XI chØ râ mét trong nh÷ng nhiÖm vô 
chñ yÕu ®Ó ph¸t triÓn ®Êt n−íc trong 5 n¨m tíi 2011-2015 lµ "tiÕp tôc 
ph¸t huy d©n chñ", trong ®ã "thùc hiÖn tèt h¬n Quy chÕ d©n chñ ë c¬ 
së vµ Ph¸p lÖnh thùc hiÖn d©n chñ ë x·, ph−êng, thÞ trÊn". 
Thùc hiÖn d©n chñ vµ d©n chñ ë c¬ së cã t¸c ®éng s©u s¾c tíi viÖc 
®¶m b¶o quyÒn con ng−êi. KÕt qu¶ thùc hiÖn d©n chñ ë c¬ së trong 
thêi gian qua ®· cho chóng ta thÊy râ ®iÒu nµy. T¨ng c−êng thùc 
hiÖn d©n chñ ë c¬ së võa lµ yªu cÇu, võa lµ ®iÒu kiÖn ®Ó ®¶m b¶o 
hiÖu qu¶ h¬n c¸c quyÒn con ng−êi ë ViÖt Nam.  

©n chñ vµ nh©n quyÒn(*) lµ hai 
chñ ®Ò th−êng nhËt trong thÕ giíi 

®ang cã nhiÒu chuyÓn biÕn s©u s¾c hiÖn 
nay. D−íi gãc ®é nghiªn cøu häc thuËt, 
d©n chñ th−êng ®−îc xÐt ë chuyªn 
ngµnh chÝnh trÞ häc, trong khi nh©n 
quyÒn th× ë lÜnh vùc luËt häc. C¸c häc 
gi¶ chuyªn vÒ lÜnh vùc nµy hay lÜnh vùc 
kh¸c - chÝnh trÞ häc, triÕt häc, luËt häc, 
x· héi häc, v.v... - còng vÉn nghiªn cøu 
c¶ hai kh¸i niÖm, kÓ c¶ ®«i khi vÒ mèi 
quan hÖ cña chóng. ChÝnh v× cã sù tiÕp 
cËn ë gãc ®é ®a d¹ng nh− vËy, trong mét 
thêi gian dµi, c¸c häc gi¶ cña mçi bªn 
th−êng nãi vÒ sù xung ®ét (1) hay tÝnh 
®éc lËp (2) gi÷a d©n chñ vµ nh©n quyÒn.  

                                                
(*) Trong bµi viÕt nµy, côm tõ “nh©n quyÒn” vµ 
“quyÒn con ng−êi” lµ ®ång nghÜa vµ ®−îc sö dông 
thay cho nhau. 

LuËt quèc tÕ hiÖn ®¹i vÒ quyÒn con 
ng−êi ph¸t triÓn cïng víi sù ra ®êi cña 
Liªn Hîp Quèc n¨m 1945(*)®·(**)gióp thu 
hÑp sù bÊt ®ång gi÷a hai bªn, v× trong 
nh÷ng v¨n kiÖn ph¸p luËt quèc tÕ vÒ 
quyÒn con ng−êi ®· chøa ®ùng nh÷ng 
yÕu tè cÇn thiÕt vµ cÊu thµnh d©n 
chñ(***) (3, xem thªm: 7). MÆc dï vËy, 
                                                
(*) Gi¶ng viªn §¹i häc Hµ Néi, NCS. Khoa ChÝnh 
trÞ häc vµ Nghiªn cøu Quèc tÕ, §¹i häc 
Queensland, Australia. 
(**) ThS. NCV., ViÖn Nghiªn cøu QuyÒn Con 
ng−êi, Häc viÖn ChÝnh trÞ-Hµnh chÝnh Quèc gia 
Hå ChÝ Minh. 
(***) Nh÷ng ®Æc tr−ng c¬ b¶n cña d©n chñ nh−: 
bÇu cö tù do, c«ng b»ng, minh b¹ch vµ trong hßa 
b×nh; cã hÖ thèng ph¸p quyÒn; c¸c cÊu tróc quyÒn 
lùc ®−îc ph©n cÊp; ng−êi d©n ®−îc tù do bµy tá 
chÝnh kiÕn vµ quyÕt ®Þnh hÖ thèng chÝnh trÞ, kinh 
tÕ, x· héi vµ v¨n hãa theo sù lùa chän riªng cña 
m×nh; ®−îc tham gia ®Çy ®ñ vµo ®êi sèng chÝnh 
trÞ vµ ®êi sèng c«ng cña ®Êt n−íc trªn c¬ së 
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ph¶i ®Õn ®Çu nh÷ng n¨m 1990 khi lµn 
sãng d©n chñ hãa thø ba trµn qua mét 
lo¹t c¸c n−íc ë Nam ¢u, §«ng ¢u, 
Trung ¢u, Mü La tinh vµ ch©u ¸ (xem: 
4) cho thÊy râ h¬n nguyªn nh©n nµo dÉn 
®Õn c¬n ®Þa chÊn nµy, c¸c häc gi¶ cña 
hai bªn míi dÇn t×m thÊy tiÕng nãi 
chung vÒ mèi quan hÖ gi÷a d©n chñ vµ 
nh©n quyÒn. Cho ®Õn nay, c¸c cuéc 
tranh luËn vÒ sù xung ®ét gi÷a d©n chñ 
vµ quyÒn con ng−êi vÉn ch−a hoµn toµn 
kÕt thóc (xem: 5), nh−ng hÇu nh− c¸c 
häc gi¶ ë c¸c lÜnh vùc, vµ ngay c¶ c¸c 
nhµ lµm luËt ë Liªn Hîp Quèc, ®Òu thõa 
nhËn vÒ mèi quan hÖ biÖn chøng gi÷a 
d©n chñ vµ quyÒn con ng−êi (xem: 6). 
GÇn ®©y, Liªn Hîp Quèc vµ c¸c c¬ quan 
trùc thuéc tæ chøc nµy cßn tÝch cùc h¬n 
trong viÖc g¾n kÕt gi÷a d©n chñ vµ nh©n 
quyÒn khi ban hµnh nhiÒu nghÞ quyÕt 
nh»m thóc ®Èy d©n chñ, coi d©n chñ lµ 
mét quyÒn con ng−êi(*). 

                                                                   
kh«ng bÞ ph©n biÖt ®èi xö v× bÊt kú nguyªn nh©n 
g×; C¸c ®Æc tr−ng nµy ®−îc thÓ hiÖn lµ c¸c quyÒn 
con ng−êi trong c¸c v¨n kiÖn nh−: Tuyªn ng«n 
ThÕ giíi vÒ QuyÒn Con ng−êi (UDHR 1948), 
C«ng −íc Quèc tÕ vÒ c¸c QuyÒn D©n sù vµ ChÝnh 
trÞ (ICCPR 1966), C«ng −íc Quèc tÕ vÒ c¸c QuyÒn 
Kinh tÕ, X·  héi vµ V¨n hãa (ICESCR 1966), 
C«ng −íc Chèng ph©n biÖt §èi xö víi Phô n÷ 
(CEDAW 1979), v.v... 
(*) Sù ghi nhËn vÒ mèi quan hÖ biÖn chøng gi÷a 
d©n chñ vµ nh©n quyÒn, thóc ®Èy d©n chñ nh− 
mét quyÒn con ng−êi xuÊt ph¸t tõ Héi nghÞ ThÕ 
giíi vÒ QuyÒn Con ng−êi n¨m 1993 ®−îc tæ chøc 
t¹i Vienna (¸o) vµ tiÕp theo lµ b¸o c¸o cña Tæng 
Th− ký Liªn Hîp Quèc n¨m 1996 víi tiªu ®Ò 
"Ch−¬ng tr×nh NghÞ sù vÒ D©n chñ hãa", v.v... 
Xem: Tuyªn bè vµ Ch−¬ng tr×nh Hµnh ®éng 
Vienna 1993 (Vienna Declaration and Progamme 
of Action 1993. A/CONF.157/23); B¸o c¸o cña 
Tæng Th− ký Liªn Hîp Quèc n¨m 1996 (Boutros 
Boutros-Ghali.1996. An Agenda for 
Democratization. New York: United Nations 
Department of Public Information); vµ mét lo¹t 
c¸c nghÞ quyÕt cña ñy ban Nh©n QuyÒn Liªn 
Hîp Quèc: E/CN.4/Sub.2/2002/36; 
E/CN.4/2003/L.11/Add.4; Resolution 1999/57.   

ë ViÖt Nam, ngay tõ nh÷ng n¨m 
®Êt n−íc cßn d−íi ¸ch cai trÞ cña thùc 
d©n vµ phong kiÕn, vµ cho ®Õn nay, d©n 
chñ vµ nh©n quyÒn lµ nh÷ng chñ ®Ò 
lu«n ®−îc nh¾c ®Õn, mét mÆt, nh− lµ 
môc tiªu ®Êu tranh gi¶i phãng vµ giµnh 
®éc lËp d©n téc, ®em l¹i tù do cho con 
ng−êi; mÆt kh¸c, trë thµnh gi¸ trÞ vµ 
®Æc tr−ng cña chÕ ®é x· héi chñ nghÜa 
d−íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng Céng s¶n mµ 
ë ®ã x· héi ph¸t triÓn tõ viÖc ®¶m b¶o 
mäi ng−êi cã “c¬m ¨n, ¸o mÆc; ®−îc häc 
hµnh” tiÕn tíi thùc hiÖn môc tiªu cao 
h¬n lµ "d©n giµu, n−íc m¹nh, x· héi d©n 
chñ, c«ng b»ng vµ v¨n minh" trong mét 
nhµ n−íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa.  

T¹i §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø 
VI (1986), §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam 
th«ng qua chÝnh s¸ch ®æi míi; vµ ®Õn 
§¹i héi lÇn thø VII (1991), §¶ng ra nghÞ 
quyÕt ®Èy m¹nh tiÕn tr×nh ®æi míi vµ 
®æi míi toµn diÖn, trong ®ã cã ®æi míi 
chÝnh trÞ. Mét lo¹t nh÷ng sù kiÖn mang 
tÝnh chÝnh trÞ diÔn ra trong n−íc tõ ®Çu 
vµ ®Õn gi÷a nh÷ng n¨m 1990 ®· ®−a 
®Õn viÖc Ban ChÊp hµnh Trung −¬ng 
§¶ng (khãa VIII) ra ChØ thÞ sè 30-
CT/TW ngµy 18/2/1998 vÒ “X©y dùng vµ 
thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së” 
(xem: 15). 

§Ó triÓn khai thùc hiÖn ChØ thÞ cña 
Ban ChÊp hµnh Trung −¬ng §¶ng, Quèc 
héi, ChÝnh phñ, MÆt trËn Tæ quèc ViÖt 
Nam, vµ c¸c c¬ quan liªn quan ®· ban 
hµnh c¸c nghÞ quyÕt, nghÞ ®Þnh, quyÕt 
®Þnh vµ h−íng dÉn vÒ thùc hiÖn d©n chñ 
ë c¬ së, t¹o ra bÇu kh«ng khÝ d©n chñ, cëi 
më h¬n trong x· héi, ®Æc biÖt ë cÊp c¬ së 
lµ n¬i trùc tiÕp thùc hiÖn mäi chñ tr−¬ng, 
chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc, lµ 
n¬i cÇn thùc hiÖn quyÒn d©n chñ cña 
nh©n d©n mét c¸ch trùc tiÕp vµ réng r·i 
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nhÊt. Cho ®Õn nay ®· cã nhiÒu ®¸nh gi¸ 
tæng kÕt vÒ viÖc thùc hiÖn d©n chñ ë c¬ 
së, vµ ®Ó ®−a viÖc thùc hiÖn d©n chñ ë c¬ 
së ®i vµo "nÒn nÕp", tõng b−íc luËt hãa 
d©n chñ ë c¬ së, ñy ban Th−êng vô 
Quèc héi (khãa XI) còng ®· ban hµnh 
Ph¸p lÖnh thùc hiÖn d©n chñ ë x·, 
ph−êng, thÞ trÊn (Ph¸p lÖnh sè 
34/2007/PL-UBTVQH11, xem: 9).  

Bµi viÕt, tr−íc hÕt, chØ ra nh÷ng ®Æc 
tr−ng c¬ b¶n cña d©n chñ vµ nh÷ng ®Æc 
tr−ng nµy ®−îc thÓ hiÖn b»ng c¸c quyÒn 
con ng−êi trong luËt quèc tÕ vÒ quyÒn 
con ng−êi, tiÕp ®ã lµ ®iÓm l¹i nh÷ng néi 
dung quan träng vÒ d©n chñ ë c¬ së 
trong c¸c v¨n b¶n cña §¶ng vµ Nhµ 
n−íc ta; nh÷ng kÕt qu¶ vµ ®¸nh gi¸ 
thùc hiÖn d©n chñ ë c¬ së qua b¸o c¸o 
cña mét sè c¬ quan, tæ chøc vµ ®Þa 
ph−¬ng ®Ó tõ ®ã thÊy ®−îc mèi liªn hÖ 
còng nh− sù cÇn thiÕt ph¶i t¨ng c−êng 
thùc hiÖn d©n chñ ë c¬ së víi viÖc ®¶m 
b¶o c¸c quyÒn con ng−êi.  

1.  Nh÷ng ®Æc tr−ng cña d©n chñ vµ d©n chñ qua 
quyÒn con ng−êi trong c¸c v¨n kiÖn quèc tÕ vÒ 
quyÒn con ng−êi 

D©n chñ lµ kh¸i niÖm chÝnh trÞ mµ 
cho ®Õn nay khã vµ cã thÓ sÏ kh«ng bao 
giê t×m thÊy quan ®iÓm ®ång thuËn cña 
c¸c häc gi¶ vµ chÝnh trÞ gia ë c¸c n−íc 
khi tr¶ lêi vÒ ý nghÜa vµ ®Æc tr−ng cña 
nã. §iÒu nµy hiÓn nhiªn còng dÔ hiÓu 
khi chÕ ®é chÝnh trÞ, tr×nh ®é ph¸t triÓn, 
c¸c yÕu tè x· héi, b¶n s¾c vµ gi¸ trÞ v¨n 
hãa, lÞch sö ë mçi n−íc lµ kh¸c nhau 
(xem: 10). Tuy nhiªn, trong cuéc tranh 
luËn nµy næi lªn ba tr−êng ph¸i mµ g¾n 
víi ®ã lµ nh÷ng ®Æc tr−ng cña nÒn d©n 
chñ t−¬ng øng. Tr−êng ph¸i thø nhÊt lµ 
ThuyÕt tù do (Liberalism). NÒn d©n chñ 
theo chñ thuyÕt nµy ®−îc gäi lµ d©n chñ 
tù do (liberal democracy). Theo ®ã, ®Æc 

tr−ng c¬ b¶n cña nã bao gåm bÇu cö 
c«ng b»ng vµ tù do, tù do ng«n luËn, tù 
do häp, tù do b¸o chÝ (xem: 11). D. Held 
bæ sung thªm mét sè ®Æc tr−ng cña d©n 
chñ tù do mµ hiÖn lµ nh÷ng vÊn ®Ò thêi 
sù, gåm: sù tham gia cña ng−êi d©n vµ 
tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cña c¸c c¬ 
quan/quan chøc nhµ n−íc tr−íc d©n 
(xem: 12). Tr−êng ph¸i thø hai lµ tÝnh 
®Æc thï v¨n hãa (cultural relativism), 
trong ®ã nhÊn m¹nh ®Õn nh÷ng gi¸ trÞ 
vµ b¶n s¾c v¨n hãa riªng cña mçi quèc 
gia vµ thËm chÝ lµ khu vùc. Tr−êng ph¸i 
nµy kh«ng ñng hé gi¸ trÞ tù do cña 
ph−¬ng T©y. G¾n víi tr−êng ph¸i nµy lµ 
quan ®iÓm vÒ "Gi¸ trÞ ch©u ¸ (Asian 
Values)" ®−îc «ng Lý Quang DiÖu ®−a 
ra ®Çu thËp kû 1990 (13)(*). Lý thuyÕt vÒ 
tÝnh ®Æc thï v¨n hãa còng nhÊn m¹nh 
®Õn tÇm quan träng cña d©n chñ, x©y 
dùng d©n chñ, nh−ng ®ã lµ d©n chñ 
mang b¶n s¾c riªng vµ phô thuéc vµo 
hoµn c¶nh cña tõng nÒn v¨n hãa ë mçi 
n−íc. Tr−êng ph¸i thø ba kh¼ng ®Þnh 
tÝnh phæ qu¸t cña d©n chñ, coi d©n chñ 
lµ mét gi¸ trÞ phæ qu¸t chung (xem: 14), 
kh«ng ph©n biÖt ph−¬ng T©y hay 
ph−¬ng §«ng. Gi¸o s− A. Sen cho r»ng 
nh÷ng ®Æc tr−ng cÇn thiÕt cÊu thµnh 
nªn gi¸ trÞ d©n chñ phæ qu¸t gåm, mét 
c¸ch chung nhÊt, c¸c quyÒn d©n sù vµ 
chÝnh trÞ(**) v× "d©n chñ lµ mét chÕ ®é cã 

                                                
(*) ¤ng Lý Quang DiÖu, Thñ t−íng Singapore 
trong giai ®o¹n 1959-1990, lµ ng−êi ®−a ra quan 
®iÓm vÒ "Gi¸ trÞ ch©u ¸" (Asian Values) ®Çu 
nh÷ng n¨m 1990, trong ®ã «ng b¶o vÖ nh÷ng gi¸ 
trÞ cña ch©u ¸, ®Æc biÖt lµ §«ng ¸, vµ ph¶n b¸c 
l¹i nh÷ng gi¸ trÞ cña ph−¬ng T©y. ¤ng cho r»ng, 
nh÷ng gi¸ trÞ cña ph−¬ng T©y, nh− tù do, d©n 
chñ vµ nh©n quyÒn, kh«ng thÓ mang ¸p dông vµo 
c¸c n−íc §«ng ¸. 
(**) Mét sè quyÒn d©n sù vµ d©n chñ ®−îc A. Sen 
®Ò cËp trong bèi c¶nh nµy gåm: quyÒn bÇu cö, tù 
do c¸ nh©n, t«n träng c¸c quyÒn ph¸p ®Þnh, v.v... 
Xem danh môc ®Çy ®ñ h¬n c¸c quyÒn d©n sù vµ 
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yªu cÇu cao, chø kh«ng chØ lµ mét ®iÒu 
kiÖn c¬ häc ([®−îc hiÓu ®¬n gi¶n] nh− sù 
l·nh ®¹o cña ®a sè) ®−îc xem xÐt mét 
c¸ch ®éc lËp" (xem: 14).  

Nh×n chung, c¶ ba tr−êng ph¸i ®Òu 
thÊy râ vµ nhÊn m¹nh ®Õn gi¸ trÞ, tÇm 
quan träng vµ mèi liªn hÖ cña d©n chñ 
®èi víi ph¸t triÓn. Nh÷ng ®Æc tr−ng c¬ 
b¶n cña d©n chñ theo c¶ ba tr−êng ph¸i 
trªn tùu chung l¹i gåm: bÇu cö tù do vµ 
c«ng b»ng, tù do ng«n luËn, tù do häp, 
tù do b¸o chÝ, sù tham gia cña ng−êi 
d©n vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cña c¬ 
quan/quan chøc nhµ n−íc ®−îc d©n bÇu, 
vµ víi viÖc nhÊn m¹nh ®Õn c¸c quyÒn 
d©n sù vµ chÝnh trÞ nãi chung nh− A. 
Sen, cã thÓ bæ sung thªm mét sè ®Æc 
tr−ng kh¸c nh− tÝnh tù quyÕt, ph¸p 
quyÒn, b×nh ®¼ng vµ kh«ng ph©n biÖt. 

Quan niÖm d©n chñ lµ quyÒn con 
ng−êi lµ míi(*), mÆc dï nh÷ng ®Æc tr−ng 
cña d©n chñ nh− ®Ò cËp ë trªn ®−îc x¸c 
lËp d−íi d¹ng c¸c quyÒn con ng−êi trong 
luËt quèc tÕ hiÖn ®¹i vÒ quyÒn con ng−êi 
tõ c¸ch ®©y h¬n s¸u thËp kû. C«ng −íc 
quèc tÕ vÒ c¸c QuyÒn d©n sù vµ chÝnh trÞ 
n¨m 1966 cña Liªn Hîp Quèc (8) quy 
®Þnh: QuyÒn tù quyÕt (§iÒu 1), QuyÒn 
b×nh ®¼ng (§iÒu 3, §iÒu 14 vµ §iÒu 
25.3), QuyÒn tù do ng«n luËn (§iÒu 19), 
QuyÒn häp [mét c¸ch hßa b×nh] (§iÒu 
21), QuyÒn tù do lËp héi (§iÒu 22), 
QuyÒn tham gia, bÇu cö vµ øng cö (§iÒu 

                                                                   
chÝnh trÞ trong C«ng −íc Quèc tÕ vÒ c¸c QuyÒn 
D©n sù vµ ChÝnh trÞ (ICCPR) n¨m 1966 cña Liªn 
Hîp Quèc (xem: 8).  
(*) Xem mét sè bµi viÕt vÒ vÊn ®Ò nµy: Thomas M. 
Frank. Democracy as a Human Rights. Studies 
in Transnational Legal Policy 26: 73-101, 1994; 
Henry J. Steiner. Political Participation as a 
Human Right. Human Rights Yearbook 1: 77-
134, 1988; Joshua Cohen. Is there a human right 
to democracy. Sypnowich: The Egalitarian 
Conscience 11: 226-250, 2005.  

25.1&2), QuyÒn kh«ng bÞ ph©n biÖt ®èi 
xö (§iÒu 26). Nh− vËy, mÆc dï cßn tån 
t¹i nh÷ng bÊt ®ång vÒ mèi quan hÖ gi÷a 
d©n chñ vµ nh©n quyÒn, nh−ng kh«ng 
thÓ phñ nhËn r»ng viÖc thùc hiÖn d©n 
chñ sÏ ®ång nghÜa víi sù ®¶m b¶o c¸c 
quyÒn con ng−êi ®−îc b¶o vÖ; vµ ng−îc 
l¹i, thùc hiÖn c¸c quyÒn con ng−êi nµy sÏ 
x¸c lËp vµ t¹o dùng ®−îc mét nÒn d©n 
chñ bÒn v÷ng. 

2. D©n chñ ë c¬ së vµ viÖc thùc hiÖn d©n chñ ë c¬ së 

1. Qu¸ tr×nh ®Þnh h×nh khung ph¸p 
lý vµ nh÷ng néi dung c¬ b¶n vÒ d©n chñ 
ë c¬ së 

HÖ thèng c¸c v¨n b¶n, chÝnh s¸ch vµ 
ph¸p luËt cña §¶ng vµ Nhµ n−íc quy 
®Þnh néi dung vÒ d©n chñ, ph¸t huy d©n 
chñ vµ quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n lµ 
rÊt lín vµ v× vËy trong ph¹m vi giíi h¹n 
cña bµi viÕt nµy kh«ng thÓ ®Ò cËp hÕt. ë 
®©y, chóng t«i chØ xin ®iÓm l¹i mét sè 
néi dung c¬ b¶n cña quy ®Þnh vÒ d©n 
chñ ë c¬ së trong ChØ thÞ sè 30-CT/TW 
ngµy 18/2/1998 cña Ban ChÊp hµnh 
Trung −¬ng §¶ng (khãa VIII) vÒ “X©y 
dùng vµ thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ ë c¬ 
së” (xem: 15), mét sè NghÞ quyÕt cña 
Quèc héi, NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ, vµ 
Ph¸p lÖnh vÒ d©n chñ ë c¬ së. 

ChØ thÞ sè 30-CT/TW ®−îc ban hµnh 
trong bèi c¶nh "quyÒn lµm chñ cña nh©n 
d©n cßn bÞ vi ph¹m ë nhiÒu n¬i, trªn 
nhiÒu lÜnh vùc; tÖ quan liªu, mÖnh lÖnh, 
cöa quyÒn, tham nhòng, s¸ch nhiÔu, 
g©y phiÒn hµ cho d©n vÉn ®ang phæ biÕn 
vµ nghiªm träng mµ chóng ta vÉn ch−a 
®Èy lïi, ng¨n chÆn ®−îc. Ph−¬ng ch©m 
"d©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm 
tra" ch−a ®−îc cô thÓ hãa vµ thÓ chÕ hãa 
thµnh ph¸p luËt" (xem: 15). ChÝnh v× 
vËy, néi dung cèt lâi cña viÖc thùc hiÖn 
d©n chñ ë c¬ së, theo ChØ thÞ, lµ "ph¸t 
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huy quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, thu 
hót nh©n d©n tham gia qu¶n lý nhµ 
n−íc, tham gia kiÓm kª, kiÓm so¸t nhµ 
n−íc, kh¾c phôc t×nh tr¹ng suy tho¸i, 
quan liªu, mÊt d©n chñ vµ n¹n tham 
nhòng". Cã thÓ thÊy râ mét sè ®Æc tr−ng 
chung cña d©n chñ theo hai vÕ cña quy 
®Þnh nµy. Thø nhÊt, ®èi víi ng−êi d©n 
®ã lµ tÝnh tù quyÕt (xuÊt ph¸t tõ 'quyÒn 
lµm chñ'), trong ®ã liªn quan ®Õn viÖc 
bÇu vµ kh«ng bÇu ng−êi ®¹i diÖn cña 
m×nh, quyÕt ®Þnh vÊn ®Ò ¶nh h−ëng trùc 
tiÕp ®Õn m×nh; tham gia - trùc tiÕp vµ 
gi¸n tiÕp - vµo ho¹t ®éng cña Nhµ n−íc 
vµ chÝnh quyÒn ë c¬ së. Thø hai, ®èi víi 
c¬ quan/c¸n bé chÝnh quyÒn ®ã lµ tr¸ch 
nhiÖm gi¶i tr×nh tr−íc d©n. 

§Ó luËt hãa néi dung chØ ®¹o t¹i ChØ 
thÞ 30-CT/TW, ñy ban Th−êng vô Quèc 
héi n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt 
Nam ®· ra NghÞ quyÕt sè 45/1998/NQ-
UBTVQH10 ngµy 26/2/1998 vÒ viÖc ban 
hµnh “Quy chÕ thùc hiÖn d©n chñ ë x·, 
thÞ trÊn, ph−êng” (xem: 16). NghÞ quyÕt 
45 tr−íc hÕt nh¾c l¹i vµ kh¼ng ®Þnh 
ph−¬ng ch©m "d©n biÕt, d©n bµn, d©n 
lµm, d©n kiÓm tra", lÊy ®ã lµm c¬ së ®Ó 
"giao ChÝnh phñ ban hµnh Quy chÕ thùc 
hiÖn d©n chñ ë x·, thÞ trÊn, ph−êng 
(Quy chÕ)". Theo sù chØ ®¹o cña Quèc 
héi nh− thÓ hiÖn trong NghÞ quyÕt sè 
45/1998/NQ-UBTVQH10, Quy chÕ ph¶i 
®¶m b¶o t¨ng c−êng sù tham gia cña 
nh©n d©n (vÝ dô: lÊy ý kiÕn ®ãng gãp 
cña nh©n d©n, nh÷ng vÊn ®Ò ®−îc ®−a 
ra nh©n d©n th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh, 
nh©n d©n gi¸m s¸t vµ kiÓm tra); sù tiÕp 
cËn th«ng tin cña nh©n d©n vµ tr¸ch 
nhiÖm gi¶i tr×nh cña c¬ quan chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng (vÝ dô: b¸o c¸o c¸c 
quyÕt ®Þnh ®Ó nh©n d©n biÕt vµ thùc 
hiÖn, th«ng tin cho nh©n d©n biÕt chñ 

tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc, b¸o 
c¸o thu chi ng©n s¸ch vµ t×nh h×nh 
quyÕt to¸n, tiÕp d©n vµ b¸o c¸o kÕt qu¶ 
gi¶i quyÕt). 

Ngay sau khi NghÞ quyÕt 
45/1998/NQ-UBTVQH10 ®−îc ban 
hµnh, ChÝnh phñ ®· nhanh chãng thÓ 
chÕ hãa c¸c néi dung vµ yªu cÇu cña 
NghÞ quyÕt thµnh c¸c nghÞ ®Þnh cña 
ChÝnh phñ. §Çu tiªn lµ NghÞ ®Þnh sè 
29/1998/N§-CP ngµy 11/5/1998 cña 
ChÝnh phñ vÒ viÖc ban hµnh “Quy chÕ 
thùc hiÖn d©n chñ ë x·” (xem: 17); vµ 
sau 5 n¨m thùc hiÖn NghÞ ®Þnh sè 
29/1998/N§-CP, còng nh− qu¸n triÖt ý 
kiÕn chØ ®¹o cña Ban BÝ th− Trung −¬ng 
§¶ng t¹i ChØ thÞ sè 10-CT/TW ngµy 
28/3/2002 vÒ “TiÕp tôc ®Èy m¹nh viÖc 
x©y dùng vµ thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ 
ë c¬ së” (xem: 18), ChÝnh phñ ®· ban 
hµnh NghÞ ®Þnh sè 79/2003/N§-CP ngµy 
7/7/2003 ban hµnh “Quy chÕ thùc hiÖn 
d©n chñ ë x·” (xem: 19) (NghÞ ®Þnh sè 
79/2003/N§-CP, thay thÕ cho NghÞ ®Þnh 
sè 29/1998/N§-CP). 

NghÞ ®Þnh 79/2003/N§-CP tËp trung 
vµo bèn néi dung lín sau: (1) nh©n d©n 
®−îc cung cÊp th«ng tin; (2) tham gia 
bµn vµ quyÕt ®Þnh trùc tiÕp; (3) tham 
gia ý kiÕn; vµ (4) nh©n d©n gi¸m s¸t vµ 
kiÓm tra. VÒ c¬ b¶n, NghÞ ®Þnh nµy vÉn 
gi÷ nguyªn nh÷ng néi dung cèt lâi ®−îc 
quy ®Þnh trong NghÞ ®Þnh sè 
29/1998/N§-CP, vµ cã mét sè "söa ®æi, 
bæ sung cho phï hîp". Nãi c¸ch kh¸c, 
NghÞ ®Þnh 79/2003/N§-CP ®· ®i vµo 
thùc chÊt h¬n, cô thÓ h¬n c¶ vÒ viÖc lµm 
vµ ®èi t−îng thùc hiÖn. Trªn thùc tÕ, 
NghÞ ®Þnh 79/2003/N§-CP lµ b−íc 
chuyÓn vµ chuÈn bÞ tiÕp theo ®Ó "n©ng 
Quy chÕ d©n chñ thµnh ph¸p lÖnh hoÆc 
luËt" theo ®óng ®Þnh h−íng chØ ®¹o cña 



20  Th«ng tin Khoa häc x· héi, sè 2.2012 

Ban BÝ th− Trung −¬ng §¶ng trong ChØ 
thÞ 10-CT/TW. 

N¨m 2007 ®¸nh dÊu mét mèc quan 
träng trong viÖc x©y dùng khung ph¸p 
lý vÒ d©n chñ ë c¬ së víi viÖc ñy ban 
Th−êng vô Quèc héi th«ng qua Ph¸p 
lÖnh sè 34/2007/PL-UBTVQH11 quy 
®Þnh viÖc “Thùc hiÖn d©n chñ ë x·, 
ph−êng, thÞ trÊn” (xem: 9), thay cho 
NghÞ ®Þnh sè 79/2003/N§-CP. Ngoµi ý 
nghÜa vµ gi¸ trÞ ph¸p lý cao h¬n, kh¼ng 
®Þnh l¹i gi¸ trÞ cña bèn nhãm néi dung 
trong NghÞ ®Þnh sè 79/2003/N§-CP, 
Ph¸p lÖnh cã ba ®iÓm míi. Mét lµ, cô 
thÓ hãa vµ nªu râ h¬n c¸ch thøc thùc 
hiÖn; hai lµ, ®Ò cao tr¸ch nhiÖm triÓn 
khai thùc hiÖn cña c¬ quan/c¸n bé chÝnh 
quyÒn x·; vµ ba lµ, nhÊn m¹nh ®Õn hiÖu 
qu¶ thùc hiÖn còng nh− tr¸ch nhiÖm 
gi¶i tr×nh cña c¬ quan chÝnh quyÒn x· 
trong tr−êng hîp liªn quan. 

Nh− vËy, cho ®Õn nay, khung ph¸p 
lý ë tÇm vÜ m« ®iÒu chØnh viÖc thùc hiÖn 
d©n chñ ë c¬ së ë n−íc ta ®ang dÇn hoµn 
thiÖn. C¶ bèn nhãm néi dung trong Quy 
chÕ hay NghÞ ®Þnh, Ph¸p lÖnh ®Òu nh»m 
ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, 
n©ng cao tr¸ch nhiÖm vµ t¨ng c−êng 
tÝnh gi¶i tr×nh cña c¸c c¬ quan/c¸n bé 
chÝnh quyÒn cÊp x· tr−íc nh©n d©n. So 
s¸nh nh÷ng néi dung nµy víi nh÷ng ®Æc 
tr−ng cña d©n chñ ®iÓn h×nh cã thÓ thÊy 
sù t−¬ng ®ång, vµ chóng còng ph¶n ¸nh 
gi¸ trÞ cña c¸c quyÒn con ng−êi trong 
C«ng −íc quèc tÕ vÒ c¸c QuyÒn d©n sù vµ 
chÝnh trÞ n¨m 1966 cña Liªn Hîp Quèc 
(xem: 8). 

2. Thùc hiÖn d©n chñ ë c¬ së 

KÓ tõ khi b−íc vµo thùc hiÖn ChØ thÞ 
30-CT/TW cña Ban ChÊp hµnh Trung 
−¬ng §¶ng (khãa VIII), vµ sau bèn n¨m 
Ph¸p lÖnh sè 34/2007/PL-UBTVQH11 cã 

hiÖu lùc, ®· cã nhiÒu b¸o c¸o ®¸nh gi¸, 
tæng kÕt kÕt qu¶ thùc hiÖn d©n chñ ë c¬ 
së. Trong tÊt c¶ b¸o c¸o ®¸nh gi¸ ®Òu 
ph¶n ¸nh râ hai vÊn ®Ò: kÕt qu¶ ®¹t 
®−îc vµ nh÷ng mÆt h¹n chÕ hay bÊt cËp.  

a. KÕt qu¶ ®¹t ®−îc 

§¸nh gi¸ sau bèn n¨m triÓn khai 
thùc hiÖn ChØ thÞ 30-CT/TW, Ban BÝ th− 
Trung −¬ng §¶ng chØ râ: "ViÖc thùc hiÖn 
Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së... t¹o ra bÇu 
kh«ng khÝ d©n chñ, cëi më h¬n trong x· 
héi, thùc hiÖn tèt h¬n quyÒn lµm chñ 
cña nh©n d©n, cñng cè thªm lßng tin cña 
nh©n d©n vµo chÕ ®é...; râ nhÊt lµ trªn 
lÜnh vùc ph¸t triÓn kinh tÕ, x©y dùng c¬ 
së h¹ tÇng ë x·, ph−êng, thÞ trÊn;... Lµm 
chuyÓn biÕn mét b−íc vÒ ý thøc vµ 
phong c¸ch lµm viÖc cña c¸n bé §¶ng, 
chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ theo h−íng gÇn 
d©n, t«n träng d©n vµ cã tr¸ch nhiÖm 
víi d©n h¬n..." (xem: 19). Víi ng−êi d©n 
ë c¬ së, nhê thùc hiÖn Quy chÕ, "®−îc 
hiÓu cô thÓ h¬n quyÒn ®−îc biÕt, 
[quyÒn] ®−îc bµn, [quyÒn] ®−îc quyÕt 
®Þnh, [quyÒn] ®−îc lµm, [quyÒn] ®−îc 
gi¸m s¸t, kiÓm tra nh÷ng c«ng viÖc ë 
®Þa ph−¬ng ®¬n vÞ" (20)(*). 

B¸o c¸o cña mét sè ®Þa ph−¬ng còng 
chØ râ nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc, sù 
tham gia cña ng−êi d©n vµo ®êi sèng 
kinh tÕ-x· héi c«ng t¹i ®Þa ph−¬ng. VÝ 
dô, ë Hµ Néi, nh©n d©n ®· h−ëng øng 
tÝch cùc phong trµo nhµ n−íc vµ nh©n 
d©n cïng lµm, nªn trong 3 n¨m, 1998-
2000, nh©n d©n ®· tham gia ®ãng gãp 
cïng Nhµ n−íc x©y dùng 1.208 c«ng 
tr×nh víi tæng kinh phÝ lµ 132 tû ®ång 
(26% trong sè nµy lµ do ng−êi d©n ®ãng 
gãp) (21). 

                                                
(*) [quyÒn] - nhÊn m¹nh cña t¸c gi¶. 
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ë Thõa Thiªn HuÕ, hÖ thèng th«n, 
b¶n, d©n phè ®· ®−îc cñng cè thÓ hiÖn 
qua viÖc bÇu tr−ëng th«n, b¶n, d©n phè 
mét c¸ch c«ng khai, d©n chñ (tû lÖ nh©n 
d©n ®i bÇu ®¹t tõ 85-90%); nh©n d©n tÝch 
cùc tham gia bµn b¹c c¸c vÊn ®Ò cña ®Þa 
ph−¬ng nh− viÖc chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y 
trång, vËt nu«i, x©y dùng h−¬ng −íc, quy 
−íc, v.v...; x©y dùng vµ triÓn khai ph−¬ng 
thøc ®¶m b¶o quyÒn gi¸m s¸t, kiÓm tra 
cña nh©n d©n nh− lËp sæ theo dâi nghÜa 
vô vµ quyÒn lîi cña nh©n d©n vµ ph¸t 
nh÷ng sæ theo dâi nµy ®Õn tõng hé gia 
®×nh ë mét x· (B×nh §iÒn, Léc H¶i, 
H−¬ng Phó, An Cùu, v.v...) (xem: 22). 

KÕt qu¶ tÝch cùc cña viÖc thùc hiÖn 
d©n chñ ë c¬ së còng ®−îc thÊy râ ë 
nhiÒu ®Þa ph−¬ng kh¸c nh− NghÖ An, 
H¶i D−¬ng, Yªn B¸i, v.v... (xem: 20). 

b. Nh÷ng h¹n chÕ 

Tuy nhiªn, nh÷ng h¹n chÕ trong 
viÖc thùc hiÖn d©n chñ ë c¬ së còng 
kh«ng ph¶i lµ nhá. §iÓm chung nhÊt 
trong c¸c b¸o c¸o cña c¸c cÊp, tõ Trung 
−¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng, ®Òu chØ ra mét 
thùc tÕ lµ ë nhiÒu n¬i viÖc thùc hiÖn d©n 
chñ cßn h×nh thøc, "®Çu voi, ®u«i 
chuét"(*) (xem: 20); nhËn thøc cña c¸c 
cÊp ñy §¶ng, chÝnh quyÒn vµ c¸c c¸n bé 
cßn h¹n chÕ vµ thô ®éng, vai trß tiªn 
phong g−¬ng mÉu cña mét sè c¸n bé, 
§¶ng viªn ch−a cao (xem: 22).  

§¸nh gi¸ chung sau 10 n¨m thùc 
hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së (1998 - 
2008) cña c¬ quan chøc n¨ng, kÕt luËn 
cho r»ng: “kÕt qu¶ chØ dõng l¹i ë mét sè 
viÖc cô thÓ, t×nh h×nh chung lµ l¾ng 

                                                
(*) Ph¸t biÓu cña Thñ t−íng Phan V¨n Kh¶i t¹i 
Héi nghÞ toµn quèc s¬ kÕt viÖc thùc hiÖn ChØ thÞ 
30-TC/TW "G¾n viÖc thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ 
ë c¬ së víi cñng cè chÝnh quyÒn c¬ së" (ngµy 
4/3/2002). 

xuèng. D©n tá ra thê ¬ vµ Ýt t¸c dông tíi 
b¶n th©n. Ph−¬ng ch©m “d©n biÕt, d©n 
bµn, d©n lµm, d©n kiÓm tra” cßn dõng 
l¹i ë khÈu hiÖu, tÖ n¹n quan liªu, trï 
dËp, øc hiÕp quÇn chóng, mÊt d©n chñ, 
coi th−êng kû c−¬ng phÐp n−íc... gi¶m 
kh«ng ®¸ng kÓ. C¸n bé th× ®ïn ®Èy, nÐ 
tr¸nh, ng−êi ®øng ®Çu c¬ quan, ®¬n vÞ 
kh«ng bÞ rµng buéc tr¸ch nhiÖm g× c¶, 
nghiªng vÒ ph−¬ng thøc thùc hiÖn 
quyÒn d©n chñ cña nh©n d©n th«ng qua 
c¸c tæ chøc ®¹i diÖn, ®¹i biÓu d©n cö cho 
nªn quyÒn cña nh©n d©n lµm chñ trùc 
tiÕp bÞ h¹n chÕ, lóng tóng trong viÖc 
ph©n râ quyÒn lùc chÝnh trÞ, quyÒn lùc 
Nhµ n−íc, quyÒn lùc nh©n d©n. Nh©n 
d©n ch−a ®−îc tham gia gãp ý, bµn b¹c 
vµo viÖc x©y dùng c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh 
s¸ch, ph¸p luËt còng nh− c¸c kÕ ho¹ch, 
ch−¬ng tr×nh c¸c dù ¸n t¹i ®Þa 
ph−¬ng...” (xem: 23).  

Thêi gian gÇn ®©y, mÆc dï tÝnh 
ph¸p lý cña vÊn ®Ò d©n chñ ë c¬ së ®· 
®−îc n©ng lªn qua Ph¸p lÖnh, song t×nh 
tr¹ng d©n ®i khiÕu kiÖn vÉn x¶y ra ë 
nhiÒu n¬i, vµ nguyªn Phã Thñ t−íng 
Tr−¬ng VÜnh Träng còng ph¶i bµy tá sù 
c¶m th«ng, chia sÎ bøc xóc víi ng−êi 
d©n ®i khiÕu kiÖn, r»ng: “...VÒ phÝa 
ng−êi d©n ®i khiÕu n¹i, tè c¸o, hä còng 
rÊt cùc, rÊt vÊt v¶. Kh«ng ph¶i bµ con cã 
ý xÊu muèn chèng l¹i c¸c chñ tr−¬ng, 
chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc. §¹i 
®a sè d©n ta rÊt tèt. Mäi chñ tr−¬ng, 
chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ®Òu lµ 
v× d©n. D©n vi b¶n - d©n lµ gèc c¬ mµ. Cùc 
ch¼ng ®·, chØ v× qu¸ bøc xóc nªn ng−êi 
d©n míi ph¶i ®éi n¾ng ®éi m−a ®i khiÕu 
n¹i, tè c¸o nh− thÕ nµy...” (theo: 23). 

3. Mét vµi nhËn xÐt kÕt luËn  

ViÖc §¶ng vµ Nhµ n−íc ban hµnh 
c¸c v¨n b¶n chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ 
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d©n chñ ë c¬ së cã thÓ coi lµ mét ph−¬ng 
thøc ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña nh©n 
d©n mét c¸ch thùc chÊt nhÊt. KÕt qu¶ 
thùc hiÖn khung ph¸p lý vÒ d©n chñ ë c¬ 
së cho ®Õn nay ®· cho chóng ta thÊy c¶ 
nh÷ng bµi häc vÒ c¸ch lµm hay, hiÖu 
qu¶ vµ nh÷ng h¹n chÕ, bÊt cËp còng 
nh− nh÷ng th¸ch thøc ®Æt ra trong viÖc 
®¶m b¶o d©n chñ thùc chÊt, v× chóng ta 
mong muèn h−íng tíi "d©n chñ kh«ng 
chØ ë c¬ së mµ n»m trong c¶ hÖ thèng"(*) 
(xem: 20). 

Mèi quan hÖ gi÷a d©n chñ vµ nh©n 
quyÒn ®· ®−îc chøng minh trong thùc 
tiÔn, thÓ hiÖn qua c¸c quy ®Þnh cña luËt 
quèc tÕ vÒ quyÒn con ng−êi. B¶n chÊt cña 
d©n chñ chÝnh lµ quyÒn con ng−êi; viÖc 
thùc hiÖn quyÒn con ng−êi lµ minh 
chøng kh¼ng ®Þnh sù tån t¹i cña d©n 
chñ, vµ nã chØ cã thÓ ®−îc ®¶m b¶o trong 
mét x· héi d©n chñ. Nh÷ng kÕt qu¶ tÝch 
cùc cña viÖc thùc hiÖn d©n chñ ë c¬ së 
trong thêi gian qua cho thÊy viÖc ®¶m 
b¶o quyÒn con ng−êi ë n−íc ta ngµy mét 
tiÕn bé; song nh÷ng h¹n chÕ còng ®Æt ra 
cho chóng ta nh÷ng suy nghÜ vÒ viÖc lµm 
thÕ nµo ®Ó b¶o ®¶m quyÒn con ng−êi 
®−îc tèt h¬n n÷a vµ thùc chÊt h¬n n÷a. 

ChØ thÞ sè 10-CT/TW cña Ban BÝ th− 
Trung −¬ng §¶ng nªu râ cã thÓ "n©ng 
Quy chÕ d©n chñ thµnh ph¸p lÖnh hoÆc 
luËt". Quèc héi chóng ta ®· ban hµnh 
Ph¸p lÖnh c¸ch ®©y bèn n¨m, song t×nh 
h×nh thùc tiÔn x· héi ®Æt ra c©u hái mét 
Ph¸p lÖnh nh− vËy ®· ®ñ ch−a? Gi¸ trÞ 
ph¸p lý cña Ph¸p lÖnh ®· ®ñ m¹nh ®Ó 
®¶m b¶o d©n chñ ë c¬ së ®−îc thùc hiÖn 
mét c¸ch thùc chÊt ch−a? Cã cÇn thiÕt 
                                                
(*) Ph¸t biÓu cña nguyªn Tæng bÝ th− §ç M−êi t¹i 
Héi nghÞ toµn quèc s¬ kÕt viÖc thùc hiÖn ChØ thÞ 
30-CT/TW "S¬ kÕt rót kinh nghiÖm ®Ó n©ng cao 
chÊt l−îng Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së" (ngµy 
4/3/2002). 

ph¶i n©ng Ph¸p lÖnh thµnh luËt kh«ng? 
§©y lµ c©u hái cÇn ph¶i suy nghÜ mét 
c¸ch nghiªm tóc v× ai còng biÕt gi¸ trÞ 
ph¸p lý cña luËt kh¸c víi ph¸p lÖnh thÕ 
nµo. Tuy nhiªn, dï luËt vÒ d©n chñ ë c¬ 
së ®−îc ban hµnh, song ®Ó ®¶m b¶o thùc 
hiÖn thùc chÊt, rÊt cÇn cã nh÷ng gi¶i 
ph¸p ph¸p ®ång bé kh¸c, nh− n©ng cao 
nhËn thøc cña c¶ c¸n bé vµ ng−êi d©n, 
®Ó lµm sao hiÖn thùc hãa môc tiªu "d©n 
giµu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n 
chñ, v¨n minh" còng lµ t¹o dùng ®−îc 
mét v¨n hãa thùc hµnh d©n chñ trong 
x· héi ë mét nhµ n−íc ph¸p quyÒn x· 
héi chñ nghÜa. 
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