PHAP LUAT NHAT BAN VE BAO VE MOI TRUGNG BIEN
(TRUGNG HOP PHONG, CHONG O NHIEM DAU TREN BIEN)
VA BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

@)éo vé mdi trudng bién 1a mot trong
nhiing vdn dé dudc ca cong dong
quéc t& quan taAm, vi bién c6 vai trdo hét
stic quan trong déi véi su sdng cua con
ngudi. C6 thé noéi 6 nhiém bién 1a mot
trong nhiing tham hoa dang ngai nhat
cua su huy hoai méi truong. Nghién ctiu
phéap luat ctia cac quéc gia trén thé gidi,
dac biét 1a Nhat Ban, la quéc gia c6
nganh hang hai phat trién bac nhat thé
gi6i dé hoc tap kinh nghiém vé bao vé
moéi truong bién la can thiét d6i véi
Viét Nam.

1. Phap luat ciia Nhat Bén vé bao vé méi trudng,
phong, chdng 6 nhiém dau

Nhat Ban c6 tong dién tich dat tu
nhién la 378.000 km2, v6i téng chiéu
dai bo bién 1a 35.000 km va 6.847 hon
dao 16n, nho. Dudc bao boc xung quanh
bdi bién, tit lau, Nhat Ban 1a quéc gia c6
nganh hang hai phat trién bac nhit
trén thé giéi. S6 lugng tau bé ra vao
bién Nhat Ban v6i mat do day dic nén
tai nan hang hai xay ra kha nhiéu. Theo
béo cdo hang nim, tai nan hang hai gay
6 nhiém bién cta Nhat Ban xay ra &
mtc 700 dén 900 vu trong nhiing nim
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gan day, mot nta trong s6 nhiing vu tai
nan nay lién quan dén 6 nhiém dau (1).
Chinh vi vy, Nhat Ban rat quan tam
dén viéc xay dung va hoan thién hé
thong phap luat vé bao vé méi truong,
phong, chéng 6 nhiém dau va boi thudng
thiét hai khi c6 su c6 xay ra.

a. Tham gia cdc cong udc quéc té vé
phong, chéng 6 nhiém ddu trén bién

Nhat Ban 14 mot trong nhiing nudc
rat tich cuc tham gia vao cac coéng uébe
qudc t& vé bao vé moi truong, hién nay
Nhat Ban 1a thanh vién ctia hau hét cac
cdng udc quoc t& vé bao vé moi truong,
phong, chéng 6 nhiém va boéi thudng
thiét hai do 6 nhiém dau, nhu: Cong uéc
luat bién 1982, Céng udc qudc t& lién
quan dén can thiép trén bién ca trong
truong hop tai nan gay ra 6 nhiém dau
1969 (INTERVENTION, 1969); Cong
uéc quoc té vé ngin ngua 6 nhiém tu
tau 1973, dugc b6 sung bdi Nghi dinh
thu 1978 (MARPOL 73/78); Céng udéc
quéc té& vé giéi han trach nhiém phap 1y
déi v6i khiu nai hang hai nam 1976;

®) ThS., Truong Pai hoc Kinh t& Dai hoc Quéc
gia Ha Noi.
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Coéng udc quoc t& vé an toan sinh mang
con ngudi trén bién 1974 va Nghi dinh
thu bd sung 1978 (SOLAS 74/78); Cong
udc quoc té vé sin sang, tng pho va hop
tac d6i v6i 6 nhiém dau, 1990 (OPRC,
1990); Cong udc quéc t& vé trach nhiém
dan sy d6i véi thiét hai do 6 nhiém dau
gay ra (CLC 1992) va Céng uéc quéc té&
vé thiét lap Quy quoc té dén bu cho
thiét hai do 6 nhiém dau gay ra (FUND
1992), Nghi dinh thu b6 sung cong udc
quy 2003; Cong udc quoc té vé trach
nhiém dan sy va boéi thuong thiét hai
lién quan dén van chuyén cac chit nguy
hiém va doc hai bang dudng bién, 1996
(HNS 1996) (2).

Dé thuc hién cidc cam k&t khi la
thanh vién cac cong uéc quoc t& Nhat
Ban da noi luat héa cac quy dinh cua
cong ude vao luat ciia quéc gia. Cu thé,
sau khi Nhat Ban tham gia Coéng udc
quéc té vé trach nhiém dan su doéi véi
thiét hai do 6 nhiém dau gay ra (CLC
1969) va Cong udc quoc té vé thiét lap
Quy quoc t&€ dén bu cho thiét hai do 6
nhiém dau (FUND 1971), ndm 1975
Nhat Ban da ban hanh b luat riéng
“Luat vé trach nhiém phap ly déi véi
thiét hai vé 6 nhifm dau”. C6 thé néi
day la dao luat dude xay dung trén co s6
nhiing quy dinh caa CLC 1969 va
FUND 1971. Sau khi phé chuidn CLC
1992 va FUND 1992, Nhat Ban da tién
hanh stia d6i “Luat vé trach nhiém
phap ly déi véi thiét hai vé 6 nhiém
dau” cho phu hgp véi nhiing quy dinh
cta céng ude, luat stia déi nay cé hiéu
luc tu thang 3/2005.

Doi v6i nhiing quy dinh vé 6 nhiém
diu gay ra bdi tran dau nhién liéu theo
Coéng udc quoc té vé trach nhiém dan su
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d61 véi thiét hai 6 nhiém dau nhién liéu,
niam 2001 (Bunker 2001), Nhat Ban da
khéng phé chuén céng ude nay, vi Nhat
Ban da c6 nhiing quy dinh gan nhu
tuong tu cac quy dinh cta céng udc nay
- dugc quy dinh tai Luat vé Trach nhiém
d6i v6i 6 nhiém dau ti tau sta d6i nam
2005 va c6 mot s6 quy dinh khac véi quy
dinh cua Céng u6c Bunker 2001.

Su khac biét gitia cac quy dinh caa
Coéng uéc Bunker 2001 va Luat vé trach
nhiém phap ly d6i véi thiét hai vé 6
nhiém dau cua Nhat Ban 1a Luat vé
trach nhiém phap 1y déi véi thiét hai vé
6 nhiém dau yéu cau tau cb tai trong
hon 2.000 tdn phai c6 hdp dong bao
hiém ho#ic dam bao tai chinh d6i véi
thiét hai do 6 nhiém dAu, trong khi dé6
Coéng uéc Bunker 2001 yéu ciu tau véi
tau co6 tai trong hon 1.000 tan méi phai
¢6 hop dong bao hiém hosc dam bao tai
chinh d6i véi thiét hai do 6 nhiém dAu.

Déi véi cac bién phap dé ngan chin
6 nhiém dau hodc su c6 tran dau tu tau
theo cong udc quoc t& vé ngan ngua 6
nhiém tit tau 1973, dudc b sung bdi
Nghi dinh thu 1978 (MARPOL 73/78),
Nhat Ban da néi luat héa cac quy dinh
cta cong uéc bang cach théng qua “Luat
phong chéng 6 nhiém bién”.

Bén canh viéc ndi luat héa cac quy
dinh cta cong uéc qudc té, Nhat Ban
con ky cac thoa thuan song phuong, da
phuong vé bao vé moi truong, chong 6
nhiém diu véi cac quoc gia ven bién lan
cin ¢ vung bién cua Nhat Ban nhu
Trung Qudc, Han Quéc va Nga.

b. Ludt vé trach nhiém phdp ly doéi
v0i thiét hai vé 6 nhiém dau

Nhat Ban la thanh vién cta rat
nhiéu cong udc quéc t& vé bao vé moi
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truong, cong udc quoc t& vé bdi thuong
thiét hai do 6 nhiém dau gay ra, do dé
Nhat Ban khéng c6 mot quy trinh phap
1y riéng dé ap dung cho cac vu viéc doi
b6i thuong thiét hai do 6 nhiém méi
trudng, 6 nhiém dau gy ra trén bién,
ma st dung quy trinh, thta tuc nhu quy
dinh caa CLC 1992, FUND 1992 dé xt
1y cac vu viéc doi boi thudng thiét hai,
mot phan vi Nhat Ban da tham gia ky
két CLC 1992 va FUND 1992, dong thoi
Luat vé trach nhiém phap ly d6i véi thiét
hai vé 6 nhiém dau dudc xay dung trén
co s6 nhiing quy dinh cia CLC 1992 va
FUND 1992. Cu thé Luat vé trach
nhiém phap ly déi véi thiét hai do 6
nhiém dau (3) quy dinh cu thé nhu sau:

Vé pham vi dp dung: Quy dinh pham
vi d6i v6i thiét hai do 6 nhiém dau ti tau
xay ra trén vung lanh thé, bao gdm ca
ving lanh hai va trong viung dic quyén
kinh t& ctia cia Nhat Ban (6 nhiém giéi
han trong nhiing hang héa c6 dau hoac
dau tau chta trong khoang dé hang
hodc nhiing noi khac trén tau, hoic
nhiing hop chat tit dau theo quy dinh
cua B6 Du lich, Giao théng, Co sé ha
tang va DAt dai) gAy ra bdi su ro ri hoic
x4 thai diu tu cac tau chdé dau. Theo dé6
“Thiat hai do 6 nhidm dAu” 13 thiét hai
do 6 nhiém tu tau chd diau va thiét hai do
6 nhiém dau ti cac tau khac.

Vé trdach nhiém phdp ly déi vdi thiét
hai do 6 nhiém déau tw tau: Quy dinh
chu tau phai chiu trach nhiém phap ly
doi véi thiét hai do 6 nhiém dau khi
thiét hai xay ra do 16i ciia cht tau vao
lic xay ra hodc vao lic bién cd dau dau
tién xay ra cua su c6 bao gdom mot loat
cic bién c6, chu tau sé phai chiu trach
nhiém vé bat cti mot thiét hai nao do 6
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nhiém gay ra ti viéc thoat dau hoic do
xa dAu tu tau bién va 1a nguyén nhan
cia su ¢d d6, cu thé tai DPiéu 3 quy dinh
vé trach nhiém phap ly déi véi thiét hai
do 6 nhiém diu ti tau nhu sau:

(1) Khi thiét hai do 6 nhiém dau xay
ra, chi tau gdy 6 nhiém sé& chiu trach
nhiém bdi thudng thist hai di véi
nhiing tén that do tau minh gay ra. Tuy
nhién chu tau sé& khong bi rang budc
trach nhiém vé thiét hai 6 nhiém néu
chiing minh nhting thiét hai d6 la:

(i) Thiét hai gay ra do chién tranh,
ndi chién hay bao dong.

(1) Thiét hai do thién tai bat
thuong.

(iii) Thiét hai do 18i ctia ngudi khac
khong phai 16i ctia chu tau hodc doan
thuy thu trén tau.

(iv) Thiét hai don thuan gay ra bdi
sai s6t trong quan 1y cttu ho hang hai
hodic cac trang thiét bi phat tin hiéu dé
diéu khién giao théng cla co quan thuy
Iuu cong hodc ciia nha nude.

(2) Khi thiét hai do 6 nhiém dau tu
tau xay ra bdi dau chiia trong 2 hoic
nhiéu tau, néu khong thé khing dinh
dau trong tau chd dau giy ra thiét hai
thi chu tau phai bdi thudng tuong tng
v6i gia tri s6 lugng dAu trén tau cta
minh. Tuy nhién diéu nay sé khoéng
duge ap dung d6i véi nhiing thiét hai
ctia 6 nhiém diu tir tau thuéc mot trong
cic truong hop da néu 4 trén.

(3) Chu tau dugc néu 6 hai doan
trén 1a cht sé hitu tau tai thoi diém su
kién dau tién dan dén thiét hai 6 nhiém
diu ti tau xay ra.

(4) Truong hgp cac diéu khoan chinh
trong doan 1 hodc trong doai 2 quy dinh
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nhiing nguoi duge liét ké dubi day sé
khong phai chiu trach nhiém dé6i véi
nhiing thiét hai da gay ra, véi diéu kién
nhiing thiét hai 6 nhiém tu tau ché dau
khong do su ¢6 ¥ hodc do cdu tha cua
b4t ky ai trong s6 nhiing ngusi hiéu ro
nhitng hanh déng d6 c6 thé dan dén
thiét hai.

(1) Nguoi lam thué cho chu tau ché
dau.

(i) Nguoi thué tau chd dau va
nhiing ngudi lam thué cho nguci thué
tau.

(iii) Nguoi thué tau chd diu theo
hgp déng theo quy dinh tai khoan 4.(c),
diéu 3 trong Céng uéc vé Trach nhiém
phap 1y, nguoi quan ly hodc diéu hanh
va nhiing ngudi lam thué cho ho.

(iv) Nguoi phu trach bao dudng tau
chd dau, vi du nhu stia chiia va nhiing
ngudi lam thué.

(v) Nguosi cung cdp dich vu c6 lién
quan truc ti€p dén ciu sdéng con ngudi
va ciu trg hang héa va tau chd dau va
nhiing ngudi lam thué theo thda thuan
v6i chu tau hoac theo nhiing huéng dan
cua cac cd quan hanh chinh.

(vi) Nguoi thuc hién cac bién phap
dudc néu trong muc 6.(b), diéu 3 (trit chu
tau ché dau) va nhiing ngudi lam thué.

(5) Dbiéu khoan dudc néu trong
khoan trén khéng can trd chu tau chd
dau ngudi bdi thuong thiét hai trong
viéc st dung quyén cua chu tau dé doi
boi thudng d6i véi bén thi ba.

Vé gidi han trdch nhiém phdp ly:
Theo quy dinh Diéu 6 Luat vé trach
nhiém phap ly d6i véi thiét hai do 6
nhiém dau cta Nhat Ban, quy dinh vé
muc giéi han trach nhiém phap 1y, theo
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d6, chu tau chd dau c6 thé giéi han
trach nhiém phap 1y bat cti mot su co
nao, tinh theo ty 1& véi trong tai cua tau
chd diu & mitc tinh gop nhu sau:

a. D61 véi tau tir 5.000/GT trong tai
trd xudng 1a 4.510.000 quyén rut vén
dac biét (7 triéu USD).

b. D61 v6i tau c6 trong tai tw
5.000/GT dén 140.000 GT, thi ct mbi
don vi tdn trong tai gia ting sé& dudc
tinh 1a 631 don vi tinh toan cong thém
vao khoan tién dugc quy dinh tai khoan
(@) (976 USD); tuy nhién trong moi
truong hop téng cong khoan tinh gop d6
khéng dude vugt qua 89.770.000 don vi
tinh toan (139 triéu USD).

Vé bdo hiém bdt buéc: Phap luat
Nhat Ban quy dinh cic tau ché dau tu
2.000 t&n trd lén phai mua bao hiém
hosc bao dam tai chinh bit budc khac.
Diéu 13 Luat trach nhiém phap ly quy
dinh: (1) Mot tau ché dau caa Nhat Ban
sé& khong dugce chd qua 2.000 tan tri khi
¢6 hgp ddng bao hiém ho#c bdo dam tai
chinh khéc d6i véi nhiing thiét hai do 6
nhiém dau tu tau; (2) Tau chdé hon 2.000
tan dau sé khong dudc vao hodc ra khoéi
cic cang cua Nhat Ban hodc st dung cac
trang thiét bi neo dau ciia Nhat Ban tru
khi chung c¢6 hop déng bao hiém hoic
bao dam tai chinh khac.

Vé tham quyén gidi quyét vu viéc:
Khi mét su c6 gay ra thiét hai do 6
nhiém dAau ti tau xay ra  Nhat Ban, vu
kién thudc vé thdm quyén clia toa an
quan, c¢d quan c6 tham quyén vé vi tri
noi c6 thiét hai do 6 nhiém dau tu tau
va néu thiét hai do 6 nhiém dau tu tau
xay ra 0 vung dic quyén kinh t& Nhat
Ban thi vu viéc sé thudc thAm quyén
cla tdoa 4n quin ndi c6 tham quyén dsi
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v6i dia diém cua nguyén don trong
khiéu nai bdi thudng hitu han, hoéc néu
khong c6 toa nhu vay, vu kién sé thuoc
thdm quyén cta toa do Tda &4n Téi cao
quyét dinh. Trong trudng hop can phai
chuyén giao xét xii: vé giéi han trach
nhiém phap 1y, khi tda 4n thay can phai
tranh thiét hai nghiém trong hoéc tranh
cham tré, thi toa c¢6 quyén chuyén giao
cdc vu xét xti vé gidéi han trach nhiém
phap 1y cho toa an khac c¢6 thAm quyén
hodc, cac toa an cip quin ¢ thim quyén
vé dia ban cua nguyén don trong khidu
nai bdi thuong hiiu han ho#c c6 tham
quyén vé gidi han trach nhiém phap 1y c6
cung nguyén nhan dang chd xét xu theo
quy dinh clia vé giéi han trach nhiém
phap ly cua chu tau.

Nhitng hinh thuc thiét hai do 6
nhiém chinh dudc dé cip nhu sau:

Cac bién phap lam sach va phong
ngtia: dén bu dude chi tra cho nhiing chi
phi véi cac bién phap lam sach hgp 1y va
cac bién phap dudc ap dung dé ngian
chin hodc giam thiéu nhiing thiét hai
do 6 nhiém & nhiing ndi cac bién phap
nay dudc ap dung. Nhiing chi phi cho
cac bién phap phong ngiia dudc phuc hoi
ngay ca khi khong c6 dau ro ri, mién 1a
6 dé c6 nguy co thiét hai do 6 nhiém
nghiém trong va rit nhiéu kha ning
xay ra; dén bu cling dugc tra cho nhiing
chi phi hgp 1y di cung vé6i viéc bat, lam
sach va tai cu trd cua giéi hiiu sinh,
dién hinh 1a cac loai chim, dong vat c6
va va bo sat, v.v..

Thiét hai vé tai san: dén bu dudc chi
tra cho nhiing chi phi hgp ly khi 14 sach,
stia chiia hodc thay thé tai san da bi dau
lam 6 nhiém; dén bu cling dudc chi tra
cho nhiing t6n thit vé thu nhap ngusi
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chu tai san bi 6 nhiém dau phai chiu.
Mbt vi du cta ton thit theo sau 1a ton
that vé thu nhap ctia ngu dan khi ludi
ctia ho bi bAm dau, diéu nay khién viéc
danh bat ca ctia ho kho khan dén khi
lué6i ctia ho duge 1am sach hodc thay thé.

Tén that vé kinh té&: trong mot s
truong hgp, dén bu ciing duge chi tra
cho tén that vé thu nhap cta nhiing
ngudi sé hitu tai san bi 6 nhiém dau (t6n
that kinh té& lanh manh). Vi du, nhiing
ngu dan c6 luéi bi 6 nhiém c6 thé khong
danh bét ca duge vi khu vuc bién ho
thudng danh bit ca bi 6 nhiém va ho
khéng thé danh bit ca & dau niia; tuong
tu, nguoi chu cua mdt khach san hoac
mét nha hang ¢ gAn khu vuc bai bién bi
6 nhiém c6 thé phai chiu nhiing t6n that
do s6 lugng khach giam trong suét thoi
gian bi 6 nhiém; dén bu ciing dudc chi
tra cho nhiing chi phi cho nhiing bién
phap hdgp chién dich
marketing nham ngén chin hodc giam
nhiing t6n that vé kinh t& bao gom ca
nhiing yé&u t6 tiéu cuc c6 thé din dén
viéc 6 nhiém.

Iy nhu cac

2. Mot sd nhan xét

Moét la, phap luat cia Nhat Ban vé
6 nhiém méi trudng, phong, chéng 6
nhiém dau va boi thuong thiét hai tuong
d61 hoan thién. Cu thé, Nhat Ban via 1a
nudc tich cuc tham gia vao cac Céng
uéc quoc t&, cac Quy bdi thudng thiét
hai do 6 nhiém d4u trén bién, déng thai
thuc hién viéc “n6i1 luat héa” cac quy
dinh cua phap luat quéc té, tic la trén
co s6 cac quy dinh cua luat quéc té,
nghién ctiu dic diém hoan canh cu thé
cia nude minh dé phu hgp véi luat quéc
t& dé dua ra bo luat riéng dua trén cac
Coéng udc quoc t& vé bdi thudng thiét hai
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dé dua ra nhiing quy dinh cu thé vé bi
thuong thiét hai trong hé théng phap
luat quoc gia. Diéu nay cling phu hop
v6i xu huéng chung cta cic nuéc trén
thé géi (xu huéng xay dung luat vé 6
nhiém dau dua trén co sd ndi luat hoa
cac Cong uée quoc té). Xu hudng nay da
c6 mot s6 quoc gia khac ap dung nhu
Australia, Singapore, Indonesia,
Ukraine...

Hai la, khi c6 thiét hai 6 nhiém moi
truong, 6 nhiém bién do dau, Nhat Ban
rdt quan tdm dén viéc khic phuc su cd
qua viéc thanh lap hé théng ngan chin,
gidm thiéu thiét hai dé tng phé véi
thiét hai do 6 nhiém, ap dung triét dé
nhiing quy dinh cia OPRC, 1990.

Ba la, d61 véi quy trinh doi boi
thuong thiét hai do 6 nhiém dau trén
bién: Nhat Ban khong ¢6 mot quy trinh
phéap 1y riéng dé ap dung cho cac vu viée
doi béi thudng thiét hai do 6 nhiém dau
gy ra trén bién, ma st dung quy trinh
theo sach huéng din khiéu nai cua Quy
FUND 2008 (Claim Manual 2008) dé
gidi quyét cac vu viéc ddi boi thuong
thiét hai, mot phan vi Nhat Ban da
tham gia ky két CLC 1992 va FUND
1992, dong thoi “Luat vé trach nhiém
phap ly déi véi thiét hai vé 6 nhiém
dau” dudc xay dung trén co sé nhiing
quy dinh ctia CLC 1992 va FUND 1992,
va Nhat Ban 12 mot trong nhiing quéc
gla c6 doéng vai tro rat quan trong trong
viéc hinh thanh quy FUND 1992 (cac
nan nhan cé thé yéu ciu bdi thudng truc
tiép tu P&I Club hoic yéu ciu boi
thuong truc tiép Quy boi thuong o
nhiém dau quéc t& khi mtc thiét hai
vugt qui miic gi6i han trach nhiémcta
cht tau 750 triéu SDR).
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Bén la, phap luat Nhat Ban quy
dinh 1 thdm quyén giai quyét cla toa
an d6 la: khi mot su cd gay ra thiét hai
do 6 nhiém dAu tu tau xay ra 6 Nhat
Ban, vu kién thudc vé thaAm quyén cta
tda 4n quén, c¢d quan c6 thAm quyén vé
vi tri noi cé thiét hai do 6 nhiém dau tu
tau va néu thiét hai do 6 nhiém dau tu
tau xay ra 6 vung diac quyén kinh té&
Nhat Ban thi vu viéc sé thudc tham
quyén cua toa 4n quan noi c6 tham
quyén d6i véi dia diém cua nguyén don
trong khiu nai bdi thudng ho#c néu
khong c6 toa nhu vay, vu kién sé thuoc
thdm quyén cta toa do Toa an Téi cao
quyét dinh. Diéu nay rat thuén tién cho
cac nguyén don khi yéu cau boi thudng
thiét hai, dong thdi thuan tién cho viéc
diéu tra, thu thap chting ci va ludng gia
ton that sau vu tran dau.

3. Mot s bai hoc kinh nghiém doi véi Viét Nam

Tu nhtng phin tich cac quy dinh
cua phap luat Nhat Ban vé bdo vé moéi
truong, phong, chéng 6 nhiém dau trén
bién va nhiing quy dinh vé béi thudng
thiét hai do 6 nhiém dau dugc trinh bay
§ trén, c6 thé rat mot s6 bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam nhu sau:

Thi nhdt, giong nhu Nhat Ban,
hién nay Viét Nam da tham gia ky két
CLC 1992, viéc tham gia CLC 1992 da
g6p phan hoan thién co ché dén bu thiét
hai do 6 nhiém dau tai Viét Nam. Tuy
nhién néu ching ta chi tham gia CLC
1992, khong tham gia cong uéc FUND
1992 thi sé rat khé kh#n trong viéc doi
boi thuong day du hoic tuong tng doi
v6l nhiing thiét hai x4y ra, dic biét
nhiing vu tai nan gay thiét hai 6 nhiém
nghiém trong. Bién Viét Nam ndm trén
tuyén duong hang hai qudc té€ quan
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trong, s6 lugng tau thuyén ra vao ving
bién Viét Nam ngay cang nhiéu, nguy co
xay ra 6 nhiém bién ti tau ngay cang
tang. Vi vay, Viét Nam tham gia FUND
1992 1a can thiét, khi da tham gia
FUND 1992 khi thiét hai do 6 nhiém
dau xay ra trén viung bién Viét Nam
ching ta méi c6 thé cAu bdi thudng
dugc day du, théa dang.

Thi¢ hai, Hién nay, phap luat cua
nuéc ta da c6 mot s6 van ban quy dinh
vé 6 nhiém méi truong, 6 nhiém dau va
cac quy dinh vé boi thuong thiét hai do
6 nhiém dau, nhung cac van ban phap
luat lién quan dén viAn dé nay van con
bat cap, thiéu théng nhat nén thuong
gap vuéng mic trong giai quyét trach
nhiém, déc biét 1a viéc quy trach nhiém
vé nguén giy ra 0 nhiém dau, ngudi
chiu trach nhiém dén bu thiét hai. Vi
vay, dé hoan thién hé théng phap luat
vé 6 nhiém dAu, song song vdi viéc xay
dung 16 trinh gia nhap cac cong udc
qudc t& quan trong, Viét Nam can tién
hanh xay dung mét dao luat chuyén biét
dé diéu chinh vin dé 6 nhiém dau (hoc
tap kinh nghiém cia Hoa Ky, Nhat Ban,
Australia, Ukraine), @6 quy dinh cu thé
va rd rang cac chu thé gy 6 nhiém dé ho
c6 thé dé dang thuc hién trach nhiém
cta minh; can quy dinh r6 thdm quyén
xét xU, quy trinh, thu tuc doi boi
thuong; quy dinh vé cach thiic danh gia
thiét hai, lugng gia thiét hai, vv...

Thiz ba, Viét Nam can xay dung
chién luge va k& hoach téng thé qudc gia
vé phong, chong, khic phuc va xt 1y cac
su ¢0 tran diu trén bién, trong d6 quy
dinh rd chiic ning, nhiém vu, quyén han
clia cac t6 chtic va ca nhan lién quan khi
xay ra tran dau; ban hanh cac quy dinh
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vé quy trinh, thu tuc gidi quyét boi
thuong thiét hai; nghién ctu dé tham
gia cac diéu udc quoc t& quan trong khac
vé 6 nhiém d4u nhu: Cong uéc San sang
tng phé va hgp tac chong 6 nhiém dau
niam 1990; Coéng uéc vé thanh lap quy
dén bu thiét hai do dau nam 1992 va
Coéng uéc Quy nam 1992; Coéng ubc vé
ngin ngita 6 nhiém bién do nhan chim
chat thai va cac chat khac ndm 1972 va
Nghi dinh thu ndm 1996; Cong udc vé
trach nhiém va béi thudng thiét hai gin
lién véi viée van chuyén bing dudng
bién cac chdt nguy hiém va doc hai
(HNS), v.v...

Thi tu, yéu td con nguoi la quan
trong, ching ta cAn ting cudng cong tac
dao tao ngudén nhan luc cho linh vuc
nay, hién nay nguén nhan luc cho cong
tdc ngin ngia 6 nhiém bién do diu
chua dudc nha nuéc quan tAm. Thiét hai
do 6 nhiém dau ti tau bién thudng lén
va doi hdi ton kém thoi gian, cua cai va
cong stic cho cong tac ngian chin, han
ché&, khic phuc méi trudng bién. Chinh
vi vay, can c6 cac chuyén gia nghién
ctiu, xt ly linh vuc nay nham dua ra
dude quyét dinh ding din vé mic bdi
thudng tuong ting v6i miic thiét hai xay
ra; dong thoi ciing cAn phai c6 ché do
xét xti dic biét, linh dong, phu hgp véi
thong 1é quéoc té&. Do vay, cin tang cudng
cong tac dao tao ngudn nhan luc cho
nhiing nguoi duge giao nhiém vu quan
Iy va truc tiép tham gia ngén ngua 6
nhiém bién do dau, vi doi ngi nay chua
duge dao tao bai ban, ho cAn phai dudc
trang bi cac kién thic va k§ ning quan
1y, phat hién va xi 1y khi c6 su c6 xay
ra, dac biét 14 viéc tinh toan thiét hai dé
c6 co s doi boi thuong theo ding quy
dinh ctia phap luat quéc té.
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