
 

PH¸P LUËT NHËT B¶N VÒ B¶O VÖ M¤I TR¦êNG BIÓN  
(TR¦êNG HîP PHßNG, CHèNG ¤ NHIÔM DÇU TR£N BIÓN)  

Vµ BµI HäC KINH NGHIÖM CHO VIÖT NAM 

MAI H¶I §¡NG (*) 

¶o vÖ m«i tr−êng biÓn lµ mét trong 
nh÷ng vÊn ®Ò ®−îc c¶ céng ®ång 

quèc tÕ quan t©m, v× biÓn cã vai trß hÕt 
søc quan träng ®èi víi sù sèng cña con 
ng−êi. Cã thÓ nãi « nhiÔm biÓn lµ mét 
trong nh÷ng th¶m ho¹ ®¸ng ng¹i nhÊt 
cña sù huû ho¹i m«i tr−êng. Nghiªn cøu 
ph¸p luËt cña c¸c quèc gia trªn thÕ giíi, 
®Æc biÖt lµ NhËt B¶n, lµ quèc gia cã 
ngµnh hµng h¶i ph¸t triÓn bËc nhÊt thÕ 
giíi ®Ó häc tËp kinh nghiÖm vÒ b¶o vÖ 
m«i tr−êng biÓn lµ cÇn thiÕt ®èi víi 
ViÖt Nam. 

1. Ph¸p luËt cña NhËt B¶n vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng, 
phßng, chèng « nhiÔm dÇu  

NhËt B¶n cã tæng diÖn tÝch ®Êt tù 
nhiªn lµ 378.000 km2, víi tæng chiÒu 
dµi bê biÓn lµ 35.000 km vµ 6.847 hßn 
®¶o lín, nhá. §−îc bao bäc xung quanh 
bëi biÓn, tõ l©u, NhËt B¶n lµ quèc gia cã 
ngµnh hµng h¶i ph¸t triÓn bËc nhÊt 
trªn thÕ giíi. Sè l−îng tµu bÌ ra vµo 
biÓn NhËt B¶n víi mËt ®é dµy ®Æc nªn 
tai n¹n hµng h¶i x¶y ra kh¸ nhiÒu. Theo 
b¸o c¸o hµng n¨m, tai n¹n hµng h¶i g©y 
« nhiÔm biÓn cña NhËt B¶n x¶y ra ë 
møc 700 ®Õn 900 vô trong nh÷ng n¨m 

gÇn ®©y, mét nöa trong sè nh÷ng vô tai 
n¹n nµy liªn quan ®Õn « nhiÔm dÇu (1). 
ChÝnh v× vËy, NhËt B¶n rÊt quan t©m 
®Õn viÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ 
thèng ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng, 
phßng, chèng « nhiÔm dÇu vµ båi th−êng 
thiÖt h¹i khi cã sù cè x¶y ra. ∗ 

a. Tham gia c¸c c«ng −íc quèc tÕ vÒ 
phßng, chèng « nhiÔm dÇu trªn biÓn 

NhËt B¶n lµ mét trong nh÷ng n−íc 
rÊt tÝch cùc tham gia vµo c¸c c«ng −íc 
quèc tÕ vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng, hiÖn nay 
NhËt B¶n lµ thµnh viªn cña hÇu hÕt c¸c 
c«ng −íc quèc tÕ vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng, 
phßng, chèng « nhiÔm vµ båi th−êng 
thiÖt h¹i do « nhiÔm dÇu, nh−: C«ng −íc 
luËt biÓn 1982, C«ng −íc quèc tÕ liªn 
quan ®Õn can thiÖp trªn biÓn c¶ trong 
tr−êng hîp tai n¹n g©y ra « nhiÔm dÇu 
1969 (INTERVENTION, 1969); C«ng 
−íc quèc tÕ vÒ ng¨n ngõa « nhiÔm tõ 
tµu 1973, ®−îc bæ sung bëi NghÞ ®Þnh 
th− 1978 (MARPOL 73/78); C«ng −íc 
quèc tÕ vÒ giíi h¹n tr¸ch nhiÖm ph¸p lý 
®èi víi khiÕu n¹i hµng h¶i n¨m 1976; 
                                            
(∗)

 ThS., Tr−êng §¹i häc Kinh tÕ, §¹i häc Quèc 
gia Hµ Néi. 
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C«ng −íc quèc tÕ vÒ an toµn sinh m¹ng 
con ng−êi trªn biÓn 1974 vµ NghÞ ®Þnh 
th− bæ sung 1978  (SOLAS 74/78); C«ng 
−íc quèc tÕ vÒ s½n sµng, øng phã vµ hîp 
t¸c ®èi víi « nhiÔm dÇu, 1990 (OPRC, 
1990); C«ng −íc quèc tÕ vÒ tr¸ch nhiÖm 
d©n sù ®èi víi thiÖt h¹i do « nhiÔm dÇu 
g©y ra (CLC 1992) vµ C«ng −íc quèc tÕ 
vÒ thiÕt lËp Quü quèc tÕ ®Òn bï cho 
thiÖt h¹i do « nhiÔm dÇu g©y ra (FUND 
1992), NghÞ ®Þnh th− bæ sung c«ng −íc 
quü 2003; C«ng −íc quèc tÕ vÒ tr¸ch 
nhiÖm d©n sù vµ båi th−êng thiÖt h¹i 
liªn quan ®Õn vËn chuyÓn c¸c chÊt nguy 
hiÓm vµ ®éc h¹i b»ng ®−êng biÓn, 1996 
(HNS 1996) (2). 

§Ó thùc hiÖn c¸c cam kÕt khi lµ 
thµnh viªn c¸c c«ng −íc quèc tÕ, NhËt 
B¶n ®· néi luËt hãa c¸c quy ®Þnh cña 
c«ng −íc vµo luËt cña quèc gia. Cô thÓ, 
sau khi NhËt B¶n tham gia C«ng −íc 
quèc tÕ vÒ tr¸ch nhiÖm d©n sù ®èi víi 
thiÖt h¹i do « nhiÔm dÇu g©y ra (CLC 
1969) vµ C«ng −íc quèc tÕ vÒ thiÕt lËp 
Quü quèc tÕ ®Òn bï cho thiÖt h¹i do « 
nhiÔm dÇu (FUND 1971), n¨m 1975 
NhËt B¶n ®· ban hµnh bé luËt riªng 
“LuËt vÒ tr¸ch nhiÖm ph¸p lý ®èi víi 
thiÖt h¹i vÒ « nhiÔm dÇu”. Cã thÓ nãi 
®©y lµ ®¹o luËt ®−îc x©y dùng trªn c¬ së 
nh÷ng quy ®Þnh cña CLC 1969 vµ 
FUND 1971. Sau khi phª chuÈn CLC 
1992 vµ FUND 1992, NhËt B¶n ®· tiÕn 
hµnh söa ®æi “LuËt vÒ tr¸ch nhiÖm 
ph¸p lý ®èi víi thiÖt h¹i vÒ « nhiÔm 
dÇu” cho phï hîp víi nh÷ng quy ®Þnh 
cña c«ng −íc, luËt söa ®æi nµy cã hiÖu 
lùc tõ th¸ng 3/2005. 

§èi víi nh÷ng quy ®Þnh vÒ « nhiÔm 
dÇu g©y ra bëi trµn dÇu nhiªn liÖu theo 
C«ng −íc quèc tÕ vÒ tr¸ch nhiÖm d©n sù 

®èi víi thiÖt h¹i « nhiÔm dÇu nhiªn liÖu, 
n¨m 2001 (Bunker 2001), NhËt B¶n ®· 
kh«ng phª chuÈn c«ng −íc nµy, v× NhËt 
B¶n ®· cã nh÷ng quy ®Þnh gÇn nh− 
t−¬ng tù c¸c quy ®Þnh cña c«ng −íc nµy 
- ®−îc quy ®Þnh t¹i LuËt vÒ Tr¸ch nhiÖm 
®èi víi « nhiÔm dÇu tõ tµu söa ®æi n¨m 
2005 vµ cã mét sè quy ®Þnh kh¸c víi quy 
®Þnh cña C«ng −íc Bunker 2001. 

Sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c quy ®Þnh cña 
C«ng −íc Bunker 2001 vµ LuËt vÒ tr¸ch 
nhiÖm ph¸p lý ®èi víi thiÖt h¹i vÒ « 
nhiÔm dÇu cña NhËt B¶n lµ LuËt vÒ 
tr¸ch nhiÖm ph¸p lý ®èi víi thiÖt h¹i vÒ 
« nhiÔm dÇu yªu cÇu tµu cã t¶i träng 
h¬n 2.000 tÊn ph¶i cã hîp ®ång b¶o 
hiÓm hoÆc ®¶m b¶o tµi chÝnh ®èi víi 
thiÖt h¹i do « nhiÔm dÇu, trong khi ®ã 
C«ng −íc Bunker 2001 yªu cÇu tµu víi 
tµu cã t¶i träng h¬n 1.000 tÊn míi ph¶i 
cã hîp ®ång b¶o hiÓm hoÆc ®¶m b¶o tµi 
chÝnh ®èi víi thiÖt h¹i do « nhiÔm dÇu.  

§èi víi c¸c biÖn ph¸p ®Ó ng¨n chÆn 
« nhiÔm dÇu hoÆc sù cè trµn dÇu tõ tµu 
theo c«ng −íc quèc tÕ vÒ ng¨n ngõa « 
nhiÔm tõ tµu 1973, ®−îc bæ sung bëi 
NghÞ ®Þnh th− 1978 (MARPOL 73/78), 
NhËt B¶n ®· néi luËt hãa c¸c quy ®Þnh 
cña c«ng −íc b»ng c¸ch th«ng qua “LuËt 
phßng chèng « nhiÔm biÓn”. 

Bªn c¹nh viÖc néi luËt hãa c¸c quy 
®Þnh cña c«ng −íc quèc tÕ, NhËt B¶n 
cßn ký c¸c tháa thuËn song ph−¬ng, ®a 
ph−¬ng vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng, chèng « 
nhiÔm dÇu víi c¸c quèc gia ven biÓn l©n 
cËn ë vïng biÓn cña NhËt B¶n nh− 
Trung Quèc, Hµn Quèc vµ Nga. 

b. LuËt vÒ tr¸ch nhiÖm ph¸p lý ®èi 
víi thiÖt h¹i vÒ « nhiÔm dÇu 

NhËt B¶n lµ thµnh viªn cña rÊt 
nhiÒu c«ng −íc quèc tÕ  vÒ b¶o vÖ m«i 
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tr−êng, c«ng −íc quèc tÕ vÒ båi th−êng 
thiÖt h¹i do « nhiÔm dÇu g©y ra, do ®ã 
NhËt B¶n kh«ng cã mét quy tr×nh ph¸p 
lý riªng ®Ó ¸p dông cho c¸c vô viÖc ®ßi 
båi th−êng thiÖt h¹i do « nhiÔm m«i 
tr−êng, « nhiÔm dÇu g©y ra trªn biÓn, 
mµ sö dông quy tr×nh, thñ tôc nh− quy 
®Þnh cña CLC 1992, FUND 1992 ®Ó xö 
lý c¸c vô viÖc ®ßi båi th−êng thiÖt h¹i, 
mét phÇn v× NhËt B¶n ®· tham gia ký 
kÕt CLC 1992 vµ FUND 1992, ®ång thêi 
LuËt vÒ tr¸ch nhiÖm ph¸p lý ®èi víi thiÖt 
h¹i vÒ « nhiÔm dÇu ®−îc x©y dùng trªn 
c¬ së nh÷ng quy ®Þnh cña CLC 1992 vµ 
FUND 1992. Cô thÓ LuËt vÒ tr¸ch 
nhiÖm ph¸p lý ®èi víi thiÖt h¹i do « 
nhiÔm dÇu (3) quy ®Þnh cô thÓ nh− sau: 

VÒ ph¹m vi ¸p dông: Quy ®Þnh ph¹m 
vi ®èi víi thiÖt h¹i do « nhiÔm dÇu tõ tµu 
x¶y ra trªn vïng l·nh thæ, bao gåm c¶ 
vïng l·nh h¶i vµ trong vïng ®Æc quyÒn 
kinh tÕ cña cña NhËt B¶n (« nhiÔm giíi 
h¹n trong nh÷ng hµng hãa cã dÇu hoÆc 
dÇu tµu chøa trong khoang ®Ó hµng 
hoÆc nh÷ng n¬i kh¸c trªn tµu, hoÆc 
nh÷ng hîp chÊt tõ dÇu theo quy ®Þnh 
cña Bé Du lÞch, Giao th«ng, C¬ së h¹ 
tÇng vµ §Êt ®ai) g©y ra bëi sù rß rØ  hoÆc 
x¶ th¶i dÇu tõ c¸c tµu chë dÇu. Theo ®ã 
“ThiÖt h¹i do « nhiÔm dÇu” lµ  thiÖt h¹i 
do « nhiÔm tõ tµu chë dÇu vµ thiÖt h¹i do 
« nhiÔm dÇu tõ c¸c tµu kh¸c.  

VÒ tr¸ch nhiÖm ph¸p lý ®èi víi thiÖt 
h¹i do « nhiÔm dÇu tõ tµu: Quy ®Þnh 
chñ tµu ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm ph¸p lý 
®èi víi thiÖt h¹i do « nhiÔm dÇu khi 
thiÖt h¹i x¶y ra do lçi cña chñ tµu vµo 
lóc x¶y ra hoÆc vµo lóc biÕn cè dÇu ®Çu 
tiªn x¶y ra cña sù cè bao gåm mét lo¹t 
c¸c biÕn cè, chñ tµu sÏ ph¶i chÞu tr¸ch 
nhiÖm vÒ bÊt cø mét thiÖt h¹i nµo do « 

nhiÔm g©y ra tõ viÖc tho¸t dÇu hoÆc do 
x¶ dÇu tõ tµu biÓn vµ lµ nguyªn nh©n 
cña sù cè ®ã, cô thÓ t¹i §iÒu 3 quy ®Þnh 
vÒ tr¸ch nhiÖm ph¸p lý ®èi víi thiÖt h¹i 
do « nhiÔm dÇu tõ tµu nh− sau: 

(1) Khi thiÖt h¹i do « nhiÔm dÇu x¶y 
ra, chñ tµu g©y « nhiÔm sÏ chÞu tr¸ch 
nhiÖm båi th−êng thiÖt h¹i ®èi víi 
nh÷ng tæn thÊt do tµu m×nh g©y ra. Tuy 
nhiªn chñ tµu sÏ kh«ng bÞ rµng buéc 
tr¸ch nhiÖm vÒ thiÖt h¹i « nhiÔm nÕu 
chøng minh nh÷ng thiÖt h¹i ®ã lµ:  

(i) ThiÖt h¹i g©y ra do chiÕn tranh, 
néi chiÕn hay b¹o ®éng.  

(ii) ThiÖt h¹i do thiªn tai bÊt 
th−êng. 

(iii) ThiÖt h¹i do lçi cña ng−êi kh¸c 
kh«ng ph¶i lçi cña chñ tµu hoÆc ®oµn 
thñy thñ trªn tµu. 

(iv) ThiÖt h¹i ®¬n thuÇn g©y ra bëi 
sai sãt trong qu¶n lý cøu hé hµng h¶i 
hoÆc c¸c trang thiÕt bÞ ph¸t tÝn hiÖu ®Ó 
®iÒu khiÓn giao th«ng cña c¬ quan thuû 
l−u c«ng hoÆc cña nhµ n−íc. 

(2) Khi thiÖt h¹i do « nhiÔm dÇu tõ 
tµu x¶y ra bëi dÇu chøa trong 2 hoÆc 
nhiÒu tµu, nÕu kh«ng thÓ kh¼ng ®Þnh 
dÇu trong tµu chë dÇu g©y ra thiÖt h¹i 
th× chñ tµu ph¶i båi th−êng t−¬ng øng 
víi gi¸ trÞ sè l−îng dÇu trªn tµu cña 
m×nh. Tuy nhiªn ®iÒu nµy sÏ kh«ng 
®−îc ¸p dông ®èi víi nh÷ng thiÖt h¹i 
cña « nhiÔm dÇu tõ tµu thuéc mét trong 
c¸c tr−êng hîp ®· nªu ë trªn. 

(3) Chñ tµu ®−îc nªu ë hai ®o¹n 
trªn lµ chñ së h÷u tµu t¹i thêi ®iÓm sù 
kiÖn ®Çu tiªn dÉn ®Õn thiÖt h¹i  « nhiÔm 
dÇu tõ tµu x¶y ra. 

(4) Tr−êng hîp c¸c ®iÒu kho¶n chÝnh 
trong ®o¹n 1 hoÆc trong ®o¹i 2 quy ®Þnh 
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nh÷ng ng−êi ®−îc liÖt kª d−íi ®©y sÏ 
kh«ng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm ®èi víi 
nh÷ng thiÖt h¹i ®· g©y ra, víi ®iÒu kiÖn 
nh÷ng thiÖt h¹i « nhiÔm tõ tµu chë dÇu 
kh«ng do sù cè ý hoÆc do cÈu th¶ cña 
bÊt kú ai trong sè nh÷ng ng−êi hiÓu râ 
nh÷ng hµnh ®éng ®ã cã thÓ dÉn ®Õn 
thiÖt h¹i. 

(i) Ng−êi lµm thuª cho chñ tµu chë 
dÇu. 

(ii) Ng−êi thuª tµu chë dÇu vµ 
nh÷ng ng−êi lµm thuª cho ng−êi thuª 
tµu. 

(iii) Ng−êi thuª tµu chë dÇu theo 
hîp ®ång theo quy ®Þnh t¹i kho¶n 4.(c), 
®iÒu 3 trong C«ng −íc vÒ Tr¸ch nhiÖm 
ph¸p lý, ng−êi qu¶n lý hoÆc ®iÒu hµnh 
vµ nh÷ng ng−êi lµm thuª cho hä. 

(iv) Ng−êi phô tr¸ch b¶o d−ìng tµu 
chë dÇu, vÝ dô nh− söa ch÷a vµ nh÷ng 
ng−êi lµm thuª. 

(v) Ng−êi cung cÊp dÞch vô cã liªn 
quan trùc tiÕp ®Õn cøu sèng con ng−êi 
vµ cøu trî hµng hãa vµ tµu chë dÇu vµ 
nh÷ng ng−êi lµm thuª theo tháa thuËn 
víi chñ tµu hoÆc theo nh÷ng h−íng dÉn 
cña c¸c c¬ quan hµnh chÝnh. 

(vi) Ng−êi thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p 
®−îc nªu trong môc 6.(b), ®iÒu 3 (trõ chñ 
tµu chë dÇu) vµ nh÷ng ng−êi lµm thuª. 

(5) §iÒu kho¶n ®−îc nªu trong 
kho¶n trªn kh«ng c¶n trë chñ tµu chë 
dÇu ng−êi båi th−êng thiÖt h¹i trong 
viÖc sö dông quyÒn cña chñ tµu ®Ó ®ßi 
båi th−êng ®èi víi bªn thø ba. 

VÒ giíi h¹n tr¸ch nhiÖm ph¸p lý: 
Theo quy ®Þnh §iÒu 6 LuËt vÒ tr¸ch 
nhiÖm ph¸p lý ®èi víi thiÖt h¹i do « 
nhiÔm dÇu cña NhËt B¶n, quy ®Þnh vÒ 
møc giíi h¹n tr¸ch nhiÖm ph¸p lý, theo 

®ã, chñ tµu chë dÇu cã thÓ giíi h¹n 
tr¸ch nhiÖm ph¸p lý bÊt cø mét sù cè 
nµo, tÝnh theo tû lÖ víi träng t¶i cña tµu 
chë dÇu ë møc tÝnh gép nh− sau:  

a. §èi víi tµu tõ 5.000/GT träng t¶i 
trë xuèng lµ 4.510.000 quyÒn rót vèn 
®Æc biÖt (7 triÖu USD). 

b.  §èi víi tµu cã träng t¶i tõ 
5.000/GT ®Õn 140.000 GT, th× cø mçi 
®¬n vÞ tÊn träng t¶i gia t¨ng sÏ ®−îc 
tÝnh lµ 631 ®¬n vÞ tÝnh to¸n céng thªm 
vµo kho¶n tiÒn ®−îc quy ®Þnh t¹i kho¶n 
(a) (976 USD); tuy nhiªn trong mäi 
tr−êng hîp tæng céng kho¶n tÝnh gép ®ã 
kh«ng ®−îc v−ît qu¸ 89.770.000 ®¬n vÞ 
tÝnh to¸n (139 triÖu USD). 

VÒ b¶o hiÓm b¾t buéc: Ph¸p luËt 
NhËt B¶n quy ®Þnh c¸c tµu chë dÇu tõ 
2.000 tÊn trë lªn ph¶i mua b¶o hiÓm 
hoÆc b¶o ®¶m tµi chÝnh b¾t buéc kh¸c. 
§iÒu 13 LuËt tr¸ch nhiÖm ph¸p lý quy 
®Þnh: (1) Mét tµu chë dÇu cña NhËt B¶n 
sÏ kh«ng ®−îc chë qu¸ 2.000 tÊn trõ khi 
cã hîp ®ång b¶o hiÓm hoÆc b¶o ®¶m tµi 
chÝnh kh¸c ®èi víi nh÷ng thiÖt h¹i do « 
nhiÔm dÇu tõ tµu; (2) Tµu chë h¬n 2.000 
tÊn dÇu sÏ kh«ng ®−îc vµo hoÆc ra khái 
c¸c c¶ng cña NhËt B¶n hoÆc sö dông c¸c 
trang thiÕt bÞ neo ®Ëu cña NhËt B¶n trõ 
khi chóng cã hîp ®ång b¶o hiÓm hoÆc 
b¶o ®¶m tµi chÝnh kh¸c.  

VÒ thÈm quyÒn gi¶i quyÕt vô viÖc: 
Khi mét sù cè g©y ra thiÖt h¹i do « 
nhiÔm dÇu tõ tµu x¶y ra ë NhËt B¶n, vô 
kiÖn thuéc vÒ thÈm quyÒn cña tßa ¸n 
quËn, c¬ quan cã thÈm quyÒn vÒ vÞ trÝ 
n¬i cã thiÖt h¹i do « nhiÔm dÇu tõ tµu 
vµ nÕu thiÖt h¹i do « nhiÔm dÇu tõ tµu 
x¶y ra ë vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ NhËt 
B¶n th× vô viÖc sÏ thuéc thÈm quyÒn 
cña tßa ¸n quËn n¬i cã thÈm quyÒn ®èi 
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víi ®Þa ®iÓm cña nguyªn ®¬n trong 
khiÕu n¹i båi th−êng h÷u h¹n, hoÆc nÕu 
kh«ng cã tßa nh− vËy, vô kiÖn sÏ thuéc 
thÈm quyÒn cña toµ do Tßa ¸n Tèi cao 
quyÕt ®Þnh. Trong tr−êng hîp cÇn ph¶i 
chuyÓn giao xÐt xö: vÒ giíi h¹n tr¸ch 
nhiÖm ph¸p lý, khi tßa ¸n thÊy cÇn ph¶i 
tr¸nh thiÖt h¹i nghiªm träng hoÆc tr¸nh 
chËm trÔ, th× tßa cã quyÒn chuyÓn giao 
c¸c vô xÐt xö vÒ giíi h¹n tr¸ch nhiÖm 
ph¸p lý cho tßa ¸n kh¸c cã thÈm quyÒn 
hoÆc, c¸c tßa ¸n cÊp quËn cã thÈm quyÒn 
vÒ ®Þa bµn cña nguyªn ®¬n trong khiÕu 
n¹i båi th−êng h÷u h¹n hoÆc cã thÈm 
quyÒn vÒ giíi h¹n tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cã 
cïng nguyªn nh©n ®ang chê xÐt xö theo 
quy ®Þnh cña vÒ giíi h¹n tr¸ch nhiÖm 
ph¸p lý cña chñ tµu.  

Nh÷ng h×nh thøc thiÖt h¹i do « 
nhiÔm chÝnh ®−îc ®Ò cËp nh− sau:  

C¸c biÖn ph¸p lµm s¹ch vµ phßng 
ngõa: ®Òn bï ®−îc chi tr¶ cho nh÷ng chi 
phÝ víi c¸c biÖn ph¸p lµm s¹ch hîp lý vµ 
c¸c biÖn ph¸p ®−îc ¸p dông ®Ó ng¨n 
chÆn hoÆc gi¶m thiÓu nh÷ng thiÖt h¹i 
do « nhiÔm ë nh÷ng n¬i c¸c biÖn ph¸p 
nµy ®−îc ¸p dông. Nh÷ng chi phÝ cho 
c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa ®−îc phôc håi 
ngay c¶ khi kh«ng cã dÇu rß rØ, miÔn lµ 
ë ®ã cã nguy c¬ thiÖt h¹i do « nhiÔm 
nghiªm träng vµ rÊt nhiÒu kh¶ n¨ng 
x¶y ra; ®Òn bï còng ®−îc tr¶ cho nh÷ng 
chi phÝ hîp lý ®i cïng víi viÖc b¾t, lµm 
s¹ch vµ t¸i c− tró cña giíi h÷u sinh, 
®iÓn h×nh lµ c¸c loµi chim, ®éng vËt cã 
vó vµ bß s¸t, v.v.. 

ThiÖt h¹i vÒ tµi s¶n: ®Òn bï ®−îc chi 
tr¶ cho nh÷ng chi phÝ hîp lý khi lµ s¹ch, 
söa ch÷a hoÆc thay thÕ tµi s¶n ®· bÞ dÇu 
lµm « nhiÔm; ®Òn bï còng ®−îc chi tr¶ 
cho nh÷ng tæn thÊt vÒ thu nhËp ng−êi 

chñ tµi s¶n bÞ « nhiÔm dÇu ph¶i chÞu. 
Mét vÝ dô cña tæn thÊt theo sau lµ tæn 
thÊt vÒ thu nhËp cña ng− d©n khi l−íi 
cña hä bÞ b¸m dÇu, ®iÒu nµy khiÕn viÖc 
®¸nh b¾t c¸ cña hä khã kh¨n ®Õn khi 
l−íi cña hä ®−îc lµm s¹ch hoÆc thay thÕ. 

Tæn thÊt vÒ kinh tÕ: trong mét sè 
tr−êng hîp, ®Òn bï còng ®−îc chi tr¶ 
cho tæn thÊt vÒ thu nhËp cña nh÷ng 
ng−êi së h÷u tµi s¶n bÞ « nhiÔm dÇu (tæn 
thÊt kinh tÕ lµnh m¹nh). VÝ dô, nh÷ng 
ng− d©n cã l−íi bÞ « nhiÔm cã thÓ kh«ng 
®¸nh b¾t c¸ ®−îc v× khu vùc biÓn hä 
th−êng d¸nh b¾t c¸ bÞ « nhiÔm vµ hä 
kh«ng thÓ ®¸nh b¾t c¸ ë ®©u n÷a; t−¬ng 
tù, ng−êi chñ cña mét kh¸ch s¹n hoÆc 
mét nhµ hµng ë gÇn khu vùc b·i biÓn bÞ 
« nhiÔm cã thÓ ph¶i chÞu nh÷ng tæn thÊt 
do sè l−îng kh¸ch gi¶m trong suèt thêi 
gian bÞ « nhiÔm; ®Òn bï còng ®−îc chi 
tr¶ cho nh÷ng chi phÝ cho nh÷ng biÖn 
ph¸p hîp lý nh− c¸c chiÕn dÞch 
marketing nh»m ng¨n chÆn hoÆc gi¶m 
nh÷ng tæn thÊt vÒ kinh tÕ bao gåm c¶ 
nh÷ng yÕu tè tiªu cùc cã thÓ dÉn ®Õn 
viÖc « nhiÔm.  

2. Mét sè nhËn xÐt 

Mét lµ, ph¸p luËt cña NhËt B¶n vÒ 
« nhiÔm m«i tr−êng, phßng, chèng « 
nhiÔm dÇu vµ båi th−êng thiÖt h¹i t−¬ng 
®èi hoµn thiÖn. Cô thÓ, NhËt B¶n võa lµ 
n−íc  tÝch cùc tham gia vµo c¸c C«ng 
−íc quèc tÕ, c¸c Quü båi th−êng thiÖt 
h¹i do « nhiÔm dÇu trªn biÓn, ®ång thêi 
thùc hiÖn viÖc “néi luËt hãa” c¸c quy 
®Þnh cña ph¸p luËt quèc tÕ, tøc lµ trªn 
c¬ së c¸c quy ®Þnh cña luËt quèc tÕ, 
nghiªn cøu ®Æc ®iÓm hoµn c¶nh cô thÓ 
cña n−íc m×nh ®Ó phï hîp víi luËt quèc 
tÕ ®Ó ®−a ra bé luËt riªng dùa trªn c¸c 
C«ng −íc quèc tÕ vÒ båi th−êng thiÖt h¹i 
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®Ó ®−a ra nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ vÒ båi 
th−êng thiÖt h¹i trong hÖ thèng ph¸p 
luËt quèc gia. §iÒu nµy còng phï hîp 
víi xu h−íng chung cña c¸c n−íc trªn 
thÕ gíi (xu h−íng x©y dùng luËt vÒ « 
nhiÔm dÇu dùa trªn c¬ së néi luËt hãa 
c¸c C«ng −íc quèc tÕ). Xu h−íng nµy ®· 
cã mét sè quèc gia kh¸c ¸p dông nh− 
Australia, Singapore, Indonesia, 
Ukraine...  

Hai lµ, khi cã thiÖt h¹i « nhiÔm m«i 
tr−êng, « nhiÔm biÓn do dÇu, NhËt B¶n 
rÊt quan t©m ®Õn viÖc kh¾c phôc sù cè 
qua viÖc thµnh lËp hÖ thèng ng¨n chÆn, 
gi¶m thiÓu thiÖt h¹i ®Ó øng phã víi 
thiÖt h¹i do « nhiÔm, ¸p dông triÖt ®Ó 
nh÷ng quy ®Þnh cña OPRC, 1990. 

Ba lµ, ®èi víi quy tr×nh ®ßi båi 
th−êng thiÖt h¹i do « nhiÔm dÇu trªn 
biÓn: NhËt B¶n kh«ng cã mét quy tr×nh 
ph¸p lý riªng ®Ó ¸p dông cho c¸c vô viÖc 
®ßi båi th−êng thiÖt h¹i do « nhiÔm dÇu 
g©y ra trªn biÓn, mµ sö dông quy tr×nh 
theo s¸ch h−íng dÉn khiÕu n¹i cña Quü 
FUND 2008 (Claim Manual 2008) ®Ó 
gi¶i quyÕt c¸c vô viÖc ®ßi båi th−êng 
thiÖt h¹i, mét phÇn v× NhËt B¶n ®· 
tham gia ký kÕt CLC 1992 vµ FUND 
1992, ®ång thêi “LuËt vÒ tr¸ch nhiÖm 
ph¸p lý ®èi víi thiÖt h¹i vÒ « nhiÔm 
dÇu” ®−îc x©y dùng trªn c¬ së nh÷ng 
quy ®Þnh cña CLC 1992 vµ FUND 1992, 
vµ NhËt B¶n lµ mét trong nh÷ng quèc 
gia cã ®ãng vai trß rÊt quan träng trong 
viÖc h×nh thµnh quü FUND 1992 (c¸c 
n¹n nh©n cã thÓ yªu cÇu båi th−êng trùc 
tiÕp tõ P&I Club hoÆc yªu cÇu båi 
th−êng trùc tiÕp Quü båi th−êng « 
nhiÔm dÇu quèc tÕ khi møc thiÖt h¹i 
v−ît qu¸ møc giíi h¹n tr¸ch nhiÖmcña 
chñ tµu 750 triÖu SDR). 

Bèn lµ, ph¸p luËt NhËt B¶n quy 
®Þnh râ thÈm quyÒn gi¶i quyÕt cña toµ 
¸n ®ã lµ: khi mét sù cè g©y ra thiÖt h¹i 
do « nhiÔm dÇu tõ tµu x¶y ra ë NhËt 
B¶n, vô kiÖn thuéc vÒ thÈm quyÒn cña 
tßa ¸n quËn, c¬ quan cã thÈm quyÒn vÒ 
vÞ trÝ n¬i cã thiÖt h¹i do « nhiÔm dÇu tõ 
tµu vµ nÕu thiÖt h¹i do « nhiÔm dÇu tõ 
tµu x¶y ra ë vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ 
NhËt B¶n th× vô viÖc sÏ thuéc thÈm 
quyÒn cña tßa ¸n quËn n¬i cã thÈm 
quyÒn ®èi víi ®Þa ®iÓm cña nguyªn ®¬n 
trong khiÕu n¹i båi th−êng hoÆc nÕu 
kh«ng cã tßa nh− vËy, vô kiÖn sÏ thuéc 
thÈm quyÒn cña toµ do Tßa ¸n Tèi cao 
quyÕt ®Þnh. §iÒu nµy  rÊt thuËn tiÖn cho 
c¸c nguyªn ®¬n khi yªu cÇu båi th−êng 
thiÖt h¹i, ®ång thêi thuËn tiÖn cho viÖc 
®iÒu tra, thu thËp chøng cø vµ l−îng gi¸ 
tæn thÊt sau vô trµn dÇu. 

3. Mét sè bµi häc kinh nghiÖm ®èi víi ViÖt Nam 

Tõ nh÷ng ph©n tÝch c¸c quy ®Þnh 
cña ph¸p luËt NhËt B¶n vÒ b¶o vÖ m«i 
tr−êng, phßng, chèng « nhiÔm dÇu trªn 
biÓn vµ nh÷ng quy ®Þnh vÒ båi th−êng 
thiÖt h¹i do « nhiÔm dÇu ®−îc tr×nh bµy 
ë trªn, cã thÓ rót mét sè bµi häc kinh 
nghiÖm cho ViÖt Nam nh− sau:  

Thø nhÊt, gièng nh− NhËt B¶n, 
hiÖn nay ViÖt Nam ®· tham gia ký kÕt 
CLC 1992, viÖc tham gia CLC 1992 ®· 
gãp phÇn hoµn thiÖn c¬ chÕ ®Òn bï thiÖt 
h¹i do « nhiÔm dÇu t¹i ViÖt Nam. Tuy 
nhiªn nÕu chóng ta chØ tham gia CLC 
1992, kh«ng tham gia c«ng −íc FUND 
1992 th× sÏ rÊt khã kh¨n trong viÖc ®ßi 
båi th−êng ®Çy ®ñ hoÆc t−¬ng øng ®èi 
víi nh÷ng thiÖt h¹i x¶y ra, ®Æc biÖt 
nh÷ng vô tai n¹n g©y thiÖt h¹i « nhiÔm 
nghiªm träng. BiÓn ViÖt Nam n»m trªn 
tuyÕn ®−êng hµng h¶i quèc tÕ quan 
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träng, sè l−îng tµu thuyÒn ra vµo vïng 
biÓn ViÖt Nam ngµy cµng nhiÒu, nguy c¬ 
x¶y ra « nhiÔm biÓn tõ tµu ngµy cµng 
t¨ng. V× vËy, ViÖt Nam tham gia FUND 
1992 lµ cÇn thiÕt, khi ®· tham gia 
FUND 1992 khi thiÖt h¹i do « nhiÔm 
dÇu x¶y ra trªn vïng biÓn ViÖt Nam 
chóng ta míi cã thÓ  cÇu båi th−êng 
®−îc ®Çy ®ñ, tháa ®¸ng. 

Thø hai, HiÖn nay, ph¸p luËt cña 
n−íc ta ®· cã mét sè v¨n b¶n quy ®Þnh 
vÒ « nhiÔm m«i tr−êng, « nhiÔm dÇu vµ 
c¸c quy ®Þnh vÒ båi th−êng thiÖt h¹i do 
« nhiÔm dÇu, nh−ng c¸c v¨n b¶n ph¸p 
luËt liªn quan ®Õn vÊn ®Ò nµy vÉn cßn 
bÊt cËp, thiÕu thèng nhÊt nªn th−êng 
gÆp v−íng m¾c trong gi¶i quyÕt tr¸ch 
nhiÖm, ®Æc biÖt lµ viÖc quy tr¸ch nhiÖm 
vÒ nguån g©y ra « nhiÔm dÇu, ng−êi 
chÞu tr¸ch nhiÖm ®Òn bï thiÖt h¹i. V× 
vËy, ®Ó hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt 
vÒ « nhiÔm dÇu, song song víi viÖc x©y 
dùng lé tr×nh gia nhËp c¸c c«ng −íc 
quèc tÕ quan träng, ViÖt Nam cÇn tiÕn 
hµnh x©y dùng mét ®¹o luËt chuyªn biÖt 
®Ó ®iÒu chØnh vÊn ®Ò « nhiÔm dÇu (häc 
tËp kinh nghiÖm cña Hoa Kú, NhËt B¶n, 
Australia, Ukraine), ®Ó quy ®Þnh cô thÓ 
vµ râ rµng c¸c chñ thÓ g©y « nhiÔm ®Ó hä 
cã thÓ dÔ dµng thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm 
cña m×nh; cÇn quy ®Þnh râ thÈm quyÒn 
xÐt xö, quy tr×nh, thñ tôc ®ßi båi 
th−êng; quy ®Þnh vÒ c¸ch thøc ®¸nh gi¸ 
thiÖt h¹i, l−îng gi¸ thiÖt h¹i, vv…  

Thø ba, ViÖt Nam cÇn x©y dùng 
chiÕn l−îc vµ kÕ ho¹ch tæng thÓ quèc gia 
vÒ phßng, chèng, kh¾c phôc vµ xö lý c¸c 
sù cè trµn dÇu trªn biÓn, trong ®ã quy 
®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n 
cña c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n liªn quan khi 
x¶y ra trµn dÇu; ban hµnh c¸c quy ®Þnh 

vÒ quy tr×nh, thñ tôc gi¶i quyÕt båi 
th−êng thiÖt h¹i; nghiªn cøu ®Ó tham 
gia c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ quan träng kh¸c 
vÒ « nhiÔm dÇu nh−: C«ng −íc S½n sµng 
øng phã vµ hîp t¸c chèng « nhiÔm dÇu 
n¨m 1990; C«ng −íc vÒ thµnh lËp quü 
®Òn bï thiÖt h¹i do dÇu n¨m 1992 vµ 
C«ng −íc Quü n¨m 1992; C«ng −íc vÒ 
ng¨n ngõa « nhiÔm biÓn do nhÊn ch×m 
chÊt th¶i vµ c¸c chÊt kh¸c n¨m 1972 vµ 
NghÞ ®Þnh th− n¨m 1996; C«ng −íc vÒ 
tr¸ch nhiÖm vµ båi th−êng thiÖt h¹i g¾n 
liÒn víi viÖc vËn chuyÓn b»ng ®−êng 
biÓn c¸c chÊt nguy hiÓm vµ ®éc h¹i 
(HNS), v.v... 

Thø t−, yÕu tè con ng−êi lµ quan 
träng, chóng ta cÇn t¨ng c−êng c«ng t¸c 
®µo t¹o nguån nh©n lùc cho lÜnh vùc 
nµy, hiÖn nay nguån nh©n lùc cho c«ng 
t¸c ng¨n ngõa « nhiÔm biÓn do dÇu 
ch−a ®−îc nhµ n−íc quan t©m. ThiÖt h¹i 
do « nhiÔm dÇu tõ tµu biÓn th−êng lín 
vµ ®ßi hái tèn kÐm thêi gian, cña c¶i vµ 
c«ng søc cho c«ng t¸c ng¨n chÆn, h¹n 
chÕ, kh¾c phôc m«i tr−êng biÓn. ChÝnh 
v× vËy, cÇn cã c¸c chuyªn gia nghiªn 
cøu, xö lý lÜnh vùc nµy nh»m ®−a ra 
®−îc quyÕt ®Þnh ®óng ®¾n vÒ møc båi 
th−êng t−¬ng øng víi møc thiÖt h¹i x¶y 
ra; ®ång thêi còng cÇn ph¶i cã chÕ ®é 
xÐt xö ®Æc biÖt, linh ®éng, phï hîp víi 
th«ng lÖ quèc tÕ. Do vËy, cÇn t¨ng c−êng 
c«ng t¸c ®µo t¹o nguån nh©n lùc cho 
nh÷ng ng−êi ®−îc giao nhiÖm vô qu¶n 
lý vµ trùc tiÕp tham gia ng¨n ngõa « 
nhiÔm biÓn do dÇu, v× ®éi ngò nµy ch−a 
®−îc ®µo t¹o bµi b¶n, hä cÇn ph¶i ®−îc 
trang bÞ c¸c kiÕn thøc vµ kü n¨ng qu¶n 
lý, ph¸t hiÖn vµ xö lý khi cã sù cè x¶y 
ra, ®Æc biÖt lµ viÖc tÝnh to¸n thiÖt h¹i ®Ó 
cã c¬ së ®ßi båi th−êng theo ®óng quy 
®Þnh cña ph¸p luËt quèc tÕ.  
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