BAO DAM QUYEN CUA CONG DAN TRONG LINH VUC
QUYEN HANH PHAP CUA NHA NUGC PHAP QUYEN XHCN VIET NAM

y luan vé nha nuéc phap quyén véi

tu tudng tién bd, dé cao gia tri dan
cht, nhan quyén ra doi cudi thé ky XIX,
két qua cua qua trinh dau tranh lich st
lau dai, bat dau ti thoi ¢d dai, dude xem
la thanh qua chung cia su phat trién
van minh nhan loai. Tw khi ra dci cho
dén nay, ly luan vé nha nuéc phap
quyén ludn doi hoi yéu cau cé tinh ban
chat d6i v6i moi nha nudc phap quyén la
ton trong va biao dadm quyén cua con
nguoi. Tinh phd quat nhu vay cta nha
nude phap quyén duong nhién duge thé
hién trong Nha nuéc phap quyén Viét
Nam, qua Diéu 2 Hién phap 1992 (stia
d6i): “Nha nwdc Céng hoa xd héi chu
nghia Viét Nam la Nha nudc phdp
quyén xa hoi chu nghia cua nhdn dén,
do nhén dén, vi nhén dén...”.

Khoa hoc phap ly phan chia quyén
lyc nha nuéc thanh ba loai: quyén lap
phap, quyén hanh phap, quyén tu phap.
Ca ba loai quyén nay theo ban chat ctua
nha nudc phap quyén déu phai huéng
dén viéc ton trong va bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dan theo cach dic
thu cia méi loai quyén. Bai viét nay xin
chi dé cap viéc bao dam quyén cong dan
trong linh vyc quyén hanh phap.

VU KIEU OANH"™

1. Quyén hanh phéap va quyén cong dan trong nha
nudc phap quyén

Ly luan vé nha nudéc phap quyén la
Iy ludn xoay quanh truc quan hé gitia
quyén luc nha nudc va quyén con nguoi,
quyén cong dan. Muc tiéu cua né la
nhim xac lap nhiing cach thiic cam
quyén tét nhat, chéng su lam quyén va
vi pham cac 1¢i ich hgp phéap cta coéng
dan. Mic dit méi nha nuée khi tién hanh
x4y dung nha nuéc phap quyén déu thiét
k&€ mo6 hinh thich tng, phu hop véi
nhiing diéu kién cu thé ciia nuéc minh,
nhung ciing phai thé hién dic trung phd
quat 12 bao dam dan chu, bao dam
quyén con nguoi, thuong ton phap luat.

Khi néi dén quyén luc nha nuéc,
ngudi ta ludon gén né véi phap luat va
thé hién duéi ba dang: quyén lap phap,
quyén hanh phap va quyén tu phap.
Quyén lap phap do Quéc hoi (nghi vién,
dai hoi dai biéu nhan dan toan qudc...)
thuc hién nham tao ra cidc quy pham
phap luat dé diéu chinh cic quan hé xa
hoi, thé hién y chi cta giai cdp cAm
quyén, cia nhan dan. Quyén hanh phap
duge thuc hién véi chiic nang thi hanh

® ThS., Vién Thong tin Khoa hoc xa hoi.



luat, bao dam dé luat di vao duge ddi
song xa hoi. Con quyén tu phap la
quyén bao vé phap luat théng qua viéc
xét xu cAc tranh chap hay vi pham luat.
Xét theo quan diém thuc tién, c6 thé noéi
rang, trong ba loai, quyén nao cling cé
vai trd quan trong riéng, khéng thé
thiéu, nhung quyén hanh phap véi chic
nang thi hanh luat c6 tAm quan trong
déc biét. Piéu d6 duge thé hién & méi
lién quan thuong xuyén, truc tiép cua
né dén doi séng ctia nhan dan va hiéu
qua thuc thi quyén hanh phap anh
hudng dén moi linh vyc cua doi song xa
hoi va déi véi ting ca nhan ti khi sinh
ra cho dén khi chét. TAm quan trong
cia quyén hanh phéap thé hién rit rd
nét trén phuong dién chinh tri 1a nang
luc cAm quyén, khd ning cam quyén
hay vugt quyén ctia mot chinh dang phu
thuoc chu yéu vao chd quyén hanh phap
da dugc st dung thé nao.

Cing can néi thém rang, trong co
cidu quyén luc nha nuéc 6 mdi quéc gia
tt xua dén nay, thuong thi nguoi ta
phai dé phong su xdm 14n hay liing
doan cta quyén hanh phap d6i vdéi
quyén lap phap chi rat it khi 14 ngudgc
lai (theo: 1, tr.15). Nhiing diéu trén cho
thay, quyén luc hanh phap giti vai tro
quyét dinh déi véi viéc thuc hién quyén
luc nha nuée néi chung ciing nhu déi véi
viéc bao dam quyén cta cong dan.

Vé khai niém, hau hét cac hoc gia tu
san cho riang quyén hanh phap 1a quyén
thi hanh phap luat. Co quan thuc hién
quyén hanh phap 1a co quan thtia hanh
su uy quyén ti phia co quan khac - co
quan lap phap (xem thém: 2, tr.16). Va
quyén hanh phap dugc hiéu mot cach
chung nhat 1a quyén thi hanh hay thuc
hién phéap luat, ap dung phap luat vao
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trong thuc tién doi song xa hoi. Tuy
nhién, vé sau, v6i su phét trién manh
mé cua kinh té& thi truong, khoa hoc
cong nghé, su bién d6i ngay cang da
dang, phtic tap cia ciac quan hé xa hoi,
dic biét 1a trong xu thé toan cau hoa
khéng thé dao ngudc hién nay, thi quan
niém quyén hanh phap la quyén thi
hanh phap luat 1a chua du.

S6 di néi nhu vay 1a vi, mot trong
nhiing trong trach cua hanh phap
khong chi 1a thi hanh phap luat mot
cach gian don ma con la xac 1ap va thuc
hién cac chinh sach cua nha nuéc®.
Chinh sach va phap luat 1a nhiing hién
tuong khong hoan toan giong nhau. Mic
du viéc hoach dinh, thyc thi chinh sach
phai dua trén tinh than, nguyén téc,
quy dinh cta phap luat, nhung chinh
sach van khong phai 1a phap luat va né
c6 gia tri, vai tro to 16n caAn phai nhéc
dén mot cach doc 1ap ma néu chi hiéu né
14n trong hoat dong thi hanh phap luat
13 khéng thoa dang. C6 nhiing van dé
khong dudge quy dinh r6é rang trong luat
ma cdn dén su hoach dinh ning déong,
sang tao cua ciac nha hanh phap. Trong
thuc t€, tham chi c6 khi chinh sach vé
mot linh vuc ndo d6 con dugc biét dén
nhiéu hon 1a viéc thi hanh phap luét,
dac biét trong linh vuc quyén cong dan.
Chéing han, Hién phap 1992 tai Diéu 67
quy dinh Nha nuéc sé hd trg, gitp dd
cho ngudi gia, ngudi tan tat, tré mo coi
khong ndi nuong tua nhung trén thuc
t&, thuc hién nghia vu nay cua Nha
nuéc nhu thé nio phu thudc vao ca

® Piéu nay ciing tuong tu nhu sy thay d6i quan
niém vé quyén lap phap, theo truyén thong thi
quyén lap phap dudc quan niém la quyén lam
luat, nhung ngay nay, ngudi ta dang mé rong
cach hiéu quyén lap phap, ngoai quyén lam luat
con ¢6 quyén kiém tra, giam sat.
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chinh sich cuia Chinh phu. Va nguci
dan hau nhu chi biét d&n su hd trg cho
nhiing d6i tugng trén duéi hinh thiic
chinh sach...

O trén da néi vé vai tro cha quyén
hanh phap trong co cdu hay co ché
quyén luc nha nuéc, déng thoi ciing
khidng dinh bdo ddm quyén con ngudi,
quyén cong dan 1a ban chat cia nha
nuée phap quyén. Didu d6 1a co sé dé
x4c lap méi quan hé gitia quyén hanh
phap va quyén cong dan trong nha nuéc
phap quyén.

Nhiing quyén cua coéng dan phai
dugc ghi nhan, bdo dam bdéi mot hé
thong phap luat, nhung van dé 16n hon,
khé hon 1a phai dugde dua vao ap dung
trong thuc té& cudc séng thong qua viéc
thuc hién quyén hanh phap bdi heé
thong co quan hanh phap. Céng dan tu
dong thuc hién cac quyén va nghia vu
ciia minh la t6t nh4t, nhung trong rat
nhiéu trudng hgp phai c6 mdot bén 1a
nha nudc thi cac quyén dé méi thuc hién
duge, vi dy, viéc diang ky kinh doanh,
khai sinh, két hon, viéc khidu nai, to
c4o... Hau nhu cac quyén quan trong
cua cong dan déu lién quan dén hoat
dong ctia bd may hanh phap, gin véi
thu tuc hanh chinh. Nhung thuc tién &
Viét Nam cting nhu moi nuéc trén thé
giéi déu cho thay, viéc thuc hién quyén
hanh phap lién quan dén quyén va lgi
ich ctia con ngudi ludn tiém tang nhiing
bat trdc, rai ro. Khong phai lic nao
quyén con ngudi ciing dude ddm bao mot
cach cong bang, hop phap, hop ly. Chinh
vi vy, c6 thé néi, diéu khién, quan ly
viéc thuc hién quyén hanh phap déng vai
tro dédc biét quan trong trong s ménh
cua nha nuéc phap quyén trong viéc bao
dam quyén cong dan trén thuc té.

2. Quyén hanh phap vdi viéc thuc hién quyén cong
dén trong Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam
hién nay

Truée hét xét van dé trén binh dién
t6 chite quyén luc nha nude. Trong cac
chinh thé khac nhau, quyén hanh phap
dugc t6 chitic ¢6 nhiing diém khac nhau,
nhung c6 hai nguyén tic td chic quyén
luc nha nuée co ban 14 phan quyén (tam
quyén phan lap) va tap quyén.

Montesquieu - nha tu tudng vé phan
quyén, khi ban vé van dé quyén luc nha
nuéc trong tuong quan véi cidc quyén
cua con ngudi, viét: “Khi ma quyén lap
phdp va quyén hanh phdp nhdp lai
trong tay mot nguoi hay mot Vién
Nguyén lao thi sé khong con gi la tv do
nita; vi sg rang chinh éng ta hay Vién Gy
chi ddt ra ludt doc tai dé thi hanh mot
cach doc tai. Cing khong con gi la tu do
néu quyén tw phdp khoéng tdch roi khoi
quyén lap phdp va hanh phdp. Néu
quyén tu phdp nhdp lai véi quyén ldp
phdp thi nguoi ta sé déc dodn vdi quyén
soéng va quyén tu do ctia cong dan; quan
toa sé la nguoi ddt ra ludt. Néu quyén tuw
phdp nhdp lai vdi quyén hanh phdp thi
ong quan toa sé c6 cd siic manh cua ké
dan ap” (3, tr.100-101). Nhu vay, theo
nguyén tic phan quyén, cac quyén lap
phap, hanh phap va tu phap phai do cac
cd quan khac nhau nim giit, thuc thi
mot cach doc 1ap nham bao vé cac quyén
va tu do cua con ngudi. Phan quyén
khong phai 14 van dé thuan tuy cé6 tinh
chat k§ thuat vé phan céng lao dong
trong b6 may nha nudéc ma lién quan
dén quyén con ngudi.

Tap quyén la nguyén téc té chic
quyén luc nha nuéc ma 6 d6 mot co
quan, mdt ngusi c6 quyén han to 16n,



10

quyét dinh dé6i véi cac bd phan quyén
luc lap phap, hanh phap va tu phap
trong nha nudc. Tuy nhién, trong thuc
tién ap dung, t6 chiic nha nudc theo
nguyeén tic tap quyén khong c6 nghia la
mot ngudi, mot co quan quyét dinh va
thuc hién toan bd cac cong viéc thuoc
quyén luc nha nuée tu trung uong dén
dia phuong ma van phai phan cong,
phan nhiém cho cac b6 phan cdu thanh
ctia nha nudc. Diéu dé ciing c6 nghia la
tap quyén ciing c6 thé c6 cac yéu t6 tich
cuc cua phan quyén. Lién quan dén viéc
bao dadm quyén con ngudi, vé nguyén
tic, su khac nhau 1a & chd, phan quyén
12 co ché kiém tra néi tai cta quyén luc
trong viéc bao dam, bao vé quyén cong
dan, con tap quyén thi su kiém tra noi
tai trong co ché quyén luc nha nudc
thiéu hodc khong manh.

Quyén hanh phap trong Nha nudc
phap quyén Viét Nam dugc t6 chiic theo
nguyén tic quy dinh tai Diéu 2 cua
Hién phap 1992, rang: “Quyén luc nha
nudc la thong nhdt cé su phan cong va
phél hop gita cdc co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cdc quyén lap phdp,
hanh phdp va tw phdp”. V6i quy dinh
nay, t6 chtic quyén luc cia Nha nudc
phap quyén Viét Nam 1a theo nguyén
tac tap quyén, trong d6 c6 yéu td phan
quyén. Dau hiéu dé nhan thiy nhat caa
nguyén tic tap quyén nay la quy dinh
Quéc héi la co quan quyén luc nha nudc
cao nhdt, c6 kha ndng chi phéi cdc
quyén hanh phdp va tu phdp, thé hién &
cac chiic nang: lap hién va lap phap, to
chtic ra cac cd quan cao nhat ciia bd may
nha nuéc, quyét dinh ciac van dé quan
trong nhat, thuc hién quyén giam sat
t61 cao d61 véi bd may nha nude. Nguoi
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diing dau co quan hanh phap va co quan
tu phap phai chiu trach nhiém va bao
cdo cong tac truée Quoc hoi. Tuy nhién,
ching ta van thay dudc su hién dién ctaa
yéu t& phan quyén thé hién & “su phéan
cong” thuc hién quyén luc trong bo may
nha nudc, cac cd quan hanh phap va tu
phéap c6 tinh ddoc 1lap nhat dinh trong
viéc thuc hién cac quyén hanh phap va
quyén tu phap trong khuén khé caa
nguyén tic tap quyén. Nhu vay, quyén
luc trong Nha nuéec Viét Nam khoéng
theo nguyén téc phan quyén, nhung c6
dugc yéu t6 phan quyén trong viéc phan
cong, phan nhiém cac cé quan thuc hién
cac quyén lap phap, quyén hanh phap,
quyén tu phap.

Vé thuc tién méi quan hé gitia
quyén hanh phap véi quyén céong dan
trong doi séng chinh tri - phap ly, tu
niam 1986 dén nay, vAn dé thuc hién
quyén con ngudi, quyén cong dan ¢ nudc
ta ngay cang dugdc dat ra git gao va
mang tinh thiét thuc ti doi hoéi cua su
van dong noi tai ctia doi song xa hoi.
Nhiing cai cach trong thu tuc hanh
chinh theo huéng huy bd, hoac stia d6i
cac thu tuc khong can thiét, bat 1gi cho
cong dan, xoa bo co ché “xin - cho”... da
lam cho ngudi dan thuc hién quyén dé
chiu hon. Tu do cta cong dan dudec md
rong, han ché cac khiéu nai cua cong
din. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh
tuu t6 chiic quyén hanh phép trén, ciing
con dit ra nhiéu van dé:

- Nén hanh phap Viét Nam da dugc
xac lap va phat trién qua hang chuc
nam, dic biét 1a da qua 25 ndm cai cach
hanh chinh, nhung van thiéu hé cac quy
tic day da va cin ban vé méi quan hé
nha nudc - cong dan ciing nhu bao dam
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phap ché trong méi quan hé nay. Cac
quy dinh cta phap luat néi chung khong
phai bao gi0 cling rd rang vé d6i tuong
ma né diéu chinh. Trong thuc tién hanh
phap, c6 khong hiém cac truong hop
cing mdt quy dinh phéap luat, nhiing
ngudi khac nhau hiéu vé né khac nhau.
C6 nhiing truong hgp ma chua cé luat
diéu chinh, rdt c6 thé chinh co quan
hanh phap phai ban hanh quyét dinh
diéu chinh quan hé chua c6 luat diéu
chinh 4y. Ngoai ra, tu do (hay tuy nghi)
xét dinh hanh chinh trong viéc thuc
hién quyén hanh phap la can thiét,
nhung khoang tu do xét dinh luén ham
chtia kha ning c¢6 thé méic sai 1am thé
hién 6 sy lam quyén, lam trai phap luat.
D6 1a nhiing thuc t€ dan téi vi pham
phép luat hoac tranh chap phap luat.

- Tham nhiing dang 1a van dé tiém
4n nhitng nguy cd 16n trong xa hoi Viét
Nam. Theo xép hang hang niam ctaa Té
chtic Minh bach quéc t& thi nan tham
nhiing & Viét Nam luén & thi hang tram
trong cao. Trong d6, phan tham nhiing
chiém ty trong 16n nhat trong hé théng
quyén luc nha nuéec 1 quyén hanh
phap. Thuc t& nay c6 1& ai ciing biét, khi
cdng dan cé viéc can lién hé véi co quan
cong quyén hoidc dé st dung cac dich vu
cta Nha nudc, tAm 1y ctia da s6 ho déu
cam thay can c6 “phong bi” nhu mét thu
tuc cAn thiét dé thuc hién cac quyén cuaa
minh va trén thuc té rat nhiéu truong
hgp la nhu vay. Con tham nhiing thi
khéng thé néi dén viéc cong dan thuc
hién quyén ctia minh t6t dudgc.

- Tinh minh bach va trach nhiém
gidi trinh ctia can bod, céong chic hanh
chinh con rat han ché, ngusi dan that
khé c6 thé bist duge bd may d6 dang van
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hanh nhu thé nao va khong hiém hién
tugng can bd, cong chic ngai hodc
khong dam tiép xuc, tra 16i nguoi dan.
Trong khi, day 1a nhiing dic tinh can
thiét thé hién cach hanh xi quyén luc
nha nudc trong xa héi ngay nay.

- Tinh chuyén nghiép ctia nén hanh
phap thap, 1a hé qua cia mot thoi gian
dai quan ly nha nuéc tap trung bao cap
qua coi trong yéu t& chinh tri ma xem
nhe yéu t6 quan ly, ning luc, k§ ning
quan 1y (xem thém: 4, tr.49).

- Tinh dan chu trong hoat dong
hanh phap con nhiéu han ché thé hién &
kha ning cong dan c6 thé dé xuit y
kién, bdo vé trudc quyén luc hanh phap.
Cac kénh thuc hién dan chu chua day
da (trung cAu dan ¥, biéu tinh,...), cac
kénh da c6 (khiéu nai, t6 cdo,...) chua
phéat huy tac dung. Bén canh d6, con cé
xu huéng than tugng thai qua kha nang
st dung bién phap hanh chinh quyén
luc - phuc tung, cudng ché ma khong
thdy dugc tAm quan trong va sy can
thiét st dung htiu hiéu cac bién phap
thuyét phuc, noi guong, 161 cuén ngudi
dan vao cac hoat dong theo yéu cau cua
hanh phap (xem thém: 1, tr.103-104).

- Tinh thén, trdch nhiém, ¥ thtc t6
chiic ky luat ciia mdt bd phan can bo
cong chiic con yé&u, phong cach lam viéc
chaAm d6i méi, tinh than phuc vu nhan
dan chua cao. Nhiing biéu hién suy thoai
vé dao dtic, sach nhiéu, hach dich, quan
lidu trong hoat dong cong vu ciia mot bd
phéan can bd, cong chiic ngay cang cb
chiéu huéng nghiém trong, khong it can
bod, cong chiic bi xu ly ky luat va trach
nhiém hinh su. Cac téng két vé két qua
gidi quyét khiéu nai nhiéu nam qua cho
thdy gin phan ntia s6 cac khidu nai
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dugce giai quyét 1a nguoi khiéu nai ding
mot phan hoic toan bo.

- Giam sat cua nha nudc va xa hoi
d61 véi quyén luc hanh phap con nhiéu
han ché, chua kiém soat duge hoat dong
cta né véi tu cach 1a cd quan dai dién
nhan dan. Méi quan hé gitia dai biéu
dan ci va ci tri rdt 1éng léo, do d6 y
kién, y chi ctia nguoi dan d6i véi quyén
hanh phap bi han ché, v.v...

3. Mot s6 van dé ddi mdi thuc thi quyén hanh
phép trong Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam

Ké tu D6i méi dén nay, nhiing
thanh qua ruc rd trong cai cach va phat
trién kinh t€ dd dua nudc ta tit nhom
nudce nghéo nhat thé giéi tré thanh nuée
¢6 thu nhap trung binh thip, cung vdi
d6 la cac thanh tich xoa d6i, giam
nghéo, thuc hién chinh sach xa hdéi...
Nhung nay da dén lic thing lgi vé kinh
t& phai song doi véi thing lgi vé dan chua
va bdo dam quyén con ngudi, quyén
cong dan. Thanh tich vé kinh t& chi
dudgc coi 1a tron ven khi né di d6i v61i dan
chti va bao ddm quyén con ngudi, quyén
cong dan.

Trong thoi ky hién nay, d6i méi viée
thuc hién quyén hanh phap phai quan
triét cdc quan diém co ban sau day:

Thit nhdt, bdo dam va thuc hién chu
quyén nhan dan duéi su lanh dao cua
Dang Cong san Viét Nam. Trong do,
truc co6t 161 cia moi quan hé nay 1a bao
dam thyc thi quyén lyc cia nhan dan.
Su lanh dao ctia Dang déi véi quyén
hanh phap xét cho cung ciing phai
huéng vao viéc thuc hién quyén luc
nhan dan &y. Thé hién va thuc hién
quyén luc nhan dan trong thuc thi
quyén hanh phap 1a co sé ton tai va la
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tinh chinh dang cua hoat dong cua
quyén hanh phap.

Thi hai, thuc thi quyén hanh phap
phai bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan. Viéc xay dung va hoan thién
nha nuéc phap quyén doi héi quyén
hanh phap phai ton trong, bao vé va
thuc hién nghiém tic quyén céong dan
véi tinh than thugng tén hién phap,
phéap luat.

Thiz ba, bdo dam dé phap luat rang
budc khong chi ddi véi cac d6i tugng bi
quan 1y (ca nhén, td chiic) ma truée hét
1& dé1 véi cac can b, cong chiic nha nude
thuc thi cong quyén trong muc dich bao
dam quyén luc duge thuc thi ding din
va bao ddm quyén con nguoi.

Thi tw, quyén hanh phap phai dugc
thuc hién trén cac linh vuc quan ly mot
cach hiéu qua. Trong cac nha nuéc hién
dai, vAn dé hiéu qua quan ly ludén cé
tAm quan trong dic biét khong chi trong
muc dich phat trién xa hoi, bao dam cac
quyén tu do dan chu ctia nguoi dan ma
con lién quan dén sinh ménh, sy dinh
doat ctia nhan dan déi véi cac dang
phai, ngudi cam quyén. Bdi vay, bat ci
dang phai hay ngudi cAm quyén no cb
trach nhiém truéc nhan dan, truéc dan
toc va lich st mudn duge ti€p tuc nim
gifi quyén luc nha nudc thi phai st dung
c6 hiéu qua quyén luc dé, trudc hét va
cht yéu 1a quyén hanh phap dé thuc
ddy c6 hiéu qua su phat trién moi mat
cua dit nuéc; do do, véi viéc thuc hién
quyén cong dan.

Thi& ndm, quyén hanh phap phai
duge kiém soéat chit ché béi cac co ché
nha nuéc va co ché xa hoi. Day 1a van dé
c6 tinh nguyén tic ddi véi viée st dung
quyén lyc nha nudec.



Bao dam quyeén...

Bén canh d6, quyén hanh phap ciing
phai thé hién cac yéu t6 tich cuc cua
kinh té& thi truong dinh huéng xa hoi
cht nghia, phai dude t6 chtic vita ¢6 tinh
dic thu vira ¢6 tinh phé quat phu hop
v6i cac diéu kién cu thé & Viét Nam va
qué trinh hdi nhap quéc t&; viéc t6 chic,
d6i méi quyén hanh phap néi riéng,
quyén luc nha nuéc néi chung phai cé
tinh dong bd véi cac d6i mdéi vé kinh té,
chinh tri, t6 chtic va d6i méi cac quyén
lap phap va tu phap...

D& hoan thién viéc td chiic va thuc
hién quyén hanh phap nuéc ta, xin dé
xudt mot s6 kién nghi sau day:

Mot la, quyén hanh phap nén dugc
t6 chiic trong khudn khd nguyén téc
phan quyén. Trong khuén khé cua
nguyén tic nay, quyén hanh phap ciing
nhu cac quyén lap phap, tu phap méi c6
duge tinh doc 1lap trong viéc bao dam
thuc thi ding ddn quyén luc trong Nha
nuéc phap quyén xa hoi cht nghia.
Phan quyén ham chiia trong né kha
niang kiém soat quyén luc nha nuéc
nham bao dam quyén cta céng dan. Pai
hoi XI cua Dang Cong san Viét Nam,
khi bé sung, phat trién Cuong linh xay
dung dit nudc trong thoi ky qua do 1én
cht nghia xa hoi ti€p tuc khing dinh
rang: "...Quyén luc Nha nuéc 1a thong
nhat; c6 su phan cong va phdéi hop va
kiém sodt giita cdc co quan (tic gia nhan
manh) trong viéc thuc hién cac quyén
1ap phap, hanh phap, tu phap" (5, tr.85).

Hai la, t6 chic quyén hanh phép
manh nham bao dam tinh doc 1lap cia
hanh phap va danh cho quyén hanh
phap pham vi va mtc do6 dugc quyét
dinh cac van dé quan ly rong rai hop ly
dé phat huy dugc tinh ning déng, sdng
tao, phan ting nhanh nhay véi su van
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dong da dang, mau chéng cua ciac quan
hé xa héi. Tinh manh ctia quyén hanh
phéap ciing c6 nghia 1a né phai thé hién
dude nang luc thuc hién quyén trong
viéc x4y dung va thuc hién chinh séach,
thuc hién ddng din va c6 hiéu qua luat.
C6 nhu vay, ¢ quan hanh phap méi
thuc hién viéc quan ly tot, qua dé, tao
diéu kién bao dam viéc thuc hién quyén
cong dan.

O day cAn phai b8 sung thém ring,
quyén hanh phap manh khéng ddéng
nghia véi dic quyén, doc quyén ma gin
lién v6i trach nhiém cta hanh phap
trude xa hoi va phai chiu su giam sat,
kiém tra cta lap phap va tu phap va su
giam sat xa hoi.

Ba la, st dung céc yéu t6 hgp 1y cua
kinh té& thi truong dinh huéng xa hoi
cht nghia trong t6 chiic quyén hanh
phap. Cac yéu té tich cuc thudc kinh té&
thi truéng nhu tu tudéng canh tranh
binh ddng, tu do, cong bang, phuong
thic hoat dong cta doanh nghiép... can
phai dugc nghién ctu st dung dé tiép
tuc cai cach bd may hanh chinh dé phuc
vu t6t hon ngudi dan va doanh nghiép.

Boén la, can phai c6 triét 1y vé su
dung quyén luc nha nuéc. Can xac dinh
vai tro va giéi han cta quyén luc, cac
phuong phap thuc hién quyén lyc... Day
14 van dé con it dugc nghién ciu 6 nude
ta, cAn dén su tham gia nghién ciiu ctua
nhiéu nha khoa hoc.

Nam la, quyén hanh phap phai thé
hién dugc nhiing nét tinh hoa cia hanh
phéap - hanh chinh trong x& hoi hién dai.
N6 cin phai ti€p nhan mot loat cac tiéu
chi diéu hanh quéc gia hién dai dugc
thita nhan chung: Minh bach (nghia la
Iuu thong tu do thong tin theo cac
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chudn muc duge thita nhan chung),
trach nhiém giai trinh, kha ning c6 thé
du doan (d61 véi phap luat) va su tham
gia cta ngudi dan, ké ca nhiing d6i
tugng dé bi tén thuong, vao qua trinh ra
quyét dinh.

Sdu la, quyén hanh phap muén van
hanh t6t phai dugc thuc hién bdi doi
ngi can bd, cong chiic ¢6 ning luc, pham
chat phu hgp. Trong béi canh nén hanh
chinh Viét Nam hién nay, van dé 16n
chinh 14 st dung dugc dién rong nhiing
nguoi cé tai ddc vao nén hanh phap.
Phai tao co hoi dé bat ct ai thuc tai va
¢ dtic ciing c6 thé vao duge nén hanh
phap, hinh thanh méi trudng canh
tranh vé nhan sy that su, chd trong
thanh tich hon 1a bang cdp. Can phong,
chéng viéc dua nguoi than quen khéng
dua tiéu chudn vao doi ngii can bo, cong
chiic, han ché& mat trai ctia ché& d6 can bo
ké can...

Quyén hanh phap khong thé tot
néu dong luc lam viéc cua can bo, cong
chtic khong t6t. Hién nay, bao dam doi
séng vat chat - mot yéu té tao dong co
lam viéc cho can bd, cong chiic dang c6
su bat cap. Can c6 ché do tién luong
thoa dang phut hop véi cac diéu kién cu
thé & nudc ta hién nay. Tuy nhién,
nhiing nghién ctiu cho thiy déng cd lam
viéc xudt phat tu niém tu hao cong
chiic, nhu cu dugc danh gia ding, nhu
cAu khéng dinh minh méi 1a 1au dai va
cd ban. Khéng phai hé ci ting thu nhap
la tao dugec dong co lam viéc cho cong
chtic, néu khong néi 1a c6 thé tao dong
cd lam viéc léch lac. Do d6, quan trong
la tao dong luc tinh than cho ho bang
viéc danh gia dung ning luc, phéin
khich niém tu hao, danh du céng chitc
phuc vu nhan dan, tao cho ho y thic, chi

Thong tin Khoa hoc xa héi, s 4.2012

huéng vé st ménh cao cd cua hanh
chinh 13 phuc vu nhan dan, dua dat
nuéc ra khéi tinh trang kém phat
trién, ...

Bdy la, thong qua cic co ché khac
nhau kiém soat c6 hiéu qua viéc thuc
hién quyén luc hanh phap. Kiém soat
quyén luc hanh phap khong chi dung lai
6 chd xem xét viéc thuc hién quyén
hanh phap c¢6 phu hgp luat phap hay
khong ma van dé hét stc quan trong
khéac 1a hiéu qua cta viéc thuc hién luat
dén miic d6 ndo. Trong khuon kho
nguyén tic phan quyén, can lam cho
Quéc hoi giam sat cé hiéu qua déi véi
Chinh phu trong tu cach 1a cac thuc thé
¢6 tinh dbc 1ap. Trén nguyén tic, khong
thé dé cac can bo, cong chiic cong tac
trong linh vuc hanh phap dugc bau vao
Quéc hoi, diéu d6 lam giadm hiéu luc,
hiéu qua giam sat cua Quéc hoi. Can
cung cd, nang cao hiéu qua va uy tin cua
Toa 4n hanh chinh va sém xéac 1ap thiét
ché& bao hién dé bao dam tinh hgp hién
cta hoat dong hanh phéap.

Ngoai ra, con cin c6 su tu kiém soat
quyén luc bén trong cta bd may hanh
phap thong qua cac hoat dong thanh
tra, kiém tra. Hiéu qua cua su kiém
soat nay con nhiéu yéu kém. C6 khéng
it truong hop, cdp trén khéng ndm duge
cic hoat ddng ctua cip dudi, cua nguoci
duéi quyeén.

Nhung quan trong hon ntia la viéc
dé cao vai tro kiém soat cta xa hoi dan
su (hay cong dan) déi véi viéc thuc thi
quyén hanh phap. Mét xa hoi cong dan
manh 13 diéu tét cho viée thuc thi quyén
hanh phap ding din, hop long dan.
Thuc tién lich st cho thay, vai tro déi
trong ctia xa hoi cong dan déi véi quyén
luc nha nuéc, trong d6 c6 quyén luc



Bao dam quyeén...

hanh phap la cuc ky quan trong. Trong
rat nhiéu truong hgp, xa hoi cong dan
tao ra su bién chuyén trong thuc hién
quyén hanh phap hay hon bat ci su
kiém tra nha nude nao.

Cho dén nay, xa hoi cong dan Viét
Nam van dong hét stic mé nhat. Van dé
dit ra hién nay la nudc ta can tiép nhan
khai niém “xa hoéi dan sy” va lam cho xa
hoi dan su phat trién va trudng thanh.
DPay la van dé c6 tinh quy luat lién quan
dén nha nuéc phap quyén ma mudén hay
khéng thi x4 hoéi cong dan ciing sé hinh
thanh va tac dong dén quyén luc nha
nude. X4 hoi cong dan trudng thanh 6
cac nude phat trién hién nay 1a két qua
cia mot qua trinh van dong, phat trién
lau dai, chic chin khé tranh khoi
nhiing budc khéi dau khé khan, chuéch
choac, ngdé nghé... Do d6, x4y dung xa
hoi cong dan nudc ta chi c6 thé bang
cach dé né rén luyén, co xat trong thuc
t& chinh tri - phap ly. V& nguyén tic, xa
hoi cong dan trudng thanh sé 1a bao
dam cho viéc thuc hién quyén cong dan
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c6 moét chd dua chic chin hon trong
quan hé véi quyén luc hanh phap.
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