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va phu’c tap. chh suw Viet Nam da co 5 ban hlen phdp, méi ban lai ¢6 nhitng quy dinh khac
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1. Mé dau Tinh chit tuyét d6i ciia quyén luc nha nudc

Quyén luc dugc xem ld khd néng cia
nha nuée budc cac cd nhan, t6 chire trong
xd hoi phai phuc tung y chi cua nha nuoc.
Kha ning (quyén luc) d6 duoc hinh thanh
1a do nha nuéc c¢6 duge nhitng wu thé nhat
dinh so v&i cac ca nhan, t6 chirc khac trong
xa hoi. Quyén luc nha nude bao trum toan
bd lanh thé qudc gia va c6 tinh chat tuyét
ddi, nghia 1a, n6 c6 tac dong, can thiép
vao hau hét cac linh vyuc (trir nhitng linh
vuc n6 thdy khong can thiét hodc khong
thé tac dong) ¢ nhitng mirc d6 khac nhau.
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thé hién qua cham ngdn ndi tiéng vé Nghi
vién cta nudc Anh “c6 thé 1am duoc tit ca
trir viéc bién dan ong thanh dan ba”. Ciing
nhu cac loai quyén Iuc khac, quyén Iwc nha
nudc ciing ton tai va phat huy tic dung cua
minh trong cac mdi quan hé quyén luc. Nha
nudc (cac co quan, cong chirc nhan danh
nha nude dé thuc hién quyén luc nha nuéc)
ban hanh ménh 1énh cho dbi tugng quyén
luc (cho phép hay cim d6i twong quyén lyc
lam gi; bude ddi tugng phai lam gi, lam nhu
thé ndo... Ménh 1énh c6 thé dudi dang quy
tac chung (duoc thé hién trong cac van ban
quy pham phép luat hodc cic ngudn phap
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luat khac), co thé dudi dang cé bi¢t, don
hanh (duoc thé hién trong cac van ban ca
biét, viin ban 4p dung phap luat cu thé, cling
c6 thé dudi dang 16i noi, chir viét, ky hiéu,
tin hiéu, ctr chi, hanh dong...) ¢ ddi tuong
quyén lyc hiéu duoc va lam theo. Trong mot
sd trudong hop chu thé quyén lyc nha nudce
c6 thé phai chi tiét, cu thé hoa hodc phai giai
thich rd hon ndi dung y chi cua nha nudc
dé d6i twong quyén luc c6 thé nhan thic
va thuc hién ding, chinh xdc ménh 1énh da
ban hanh. Chu thé quyén luc ciing co thé
phai tién hanh cac hoat dong can thiét dé
t6 chirc cho dbi twong quyén lyc thi hanh
nhitng ménh 1énh ma chu thé quyén lyc da
ban hanh; ddi tuong quyén Iwvc nhan thirc
chinh xéc rdi bang hanh vi cia minh thyc
hién ménh 1énh cua chu thé quyén luc. Cha
thé quyén lyc phai thuong xuyén kiém tra,
theo di, giam sat xem cac ddi tuong quyén
luc c6 thyc hién ding ménh Iénh da dugc
ban hanh hay khéng; di twong quyén luc
c6 gip kho khan, vuéng mic gi khong dé
c6 giai phap hd tro, thuong, phat kip thoi.
Su biéu hién va co ché van hanh cua quyén
lwc nha nudce rat da dang va phuc tap phu
thudc vao viée to chirc va hoat dong cua bd
may nha nudc. Quyén luc nha nude va viée
thyc hién n6 ludn c6 sy thay doi, phat trién
khong ngung theo hudng ngay cang phirc
tap, hoan thién lam cho by may nha nudc
dugc thanh lap dé thuc hién né cling luén
thay d6i, hoan thién trong mdi giai doan
nhét dinh. Co ché thuc hién quyén luc nha
nude duoc hinh thanh va phat trién cung
v6i sy phat trién ctia van minh nhan loai va
dugc cu thé hoa & mdi qubc gia tuy thudc
vao nhimg diéu kién khach quan va chu
quan trong mdi thoi ky phat trién.

Quyén luc nha nude va co ché thuc
hién quyén lyc nha nude hinh thanh va phat
trién 12 ca mot qua trinh, n6 phu thudc vao
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su phat trién, thay ddi chirc ning, nhiém
vu cia nha nuéc & mdi giai doan lich sur
nhat dinh.

2. Hién phap ghi nhin tit ca quyén lue
nha nuée thude vé nhan dan

Trudc Céch mang thing Tdm ndm
1945, Viét Nam khong c6 Hién phéap va
quyén luc tdi cao trong dit nudc thude vé
Vua. Khi chinh quyén vé tay nhan dan,
Hién phap nim 1946 - ban Hién phap dau
tién cia nudc Viét Nam Dan chi Cong hoa
da quy dinh: “Tdt ca quyén binh trong nude
la ciia toan thé nhdn dan Viet Nam, khong
phan biét noi giong, gdi trai, gidu nghéo,
giai cdp, tén gido”. Sau d6, cac ban Hién
phap cia Viét Nam déu tuyén bd tit ca
quyén luc thuéc vé nhan dan. Ching han,
Diéu 4 Hién phap nam 1959 quy dinh: “Tt
cd quyén lyc trong nuée Viét Nam Dén chii
Cong hoa déu thuéc vé nhan dan...”. Diéu
6 Hién phap nam 1980 quy dinh: “O nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, tat
cd quyén liwc thudc vé nhan dan”’. Tuy viy,
cac ban hién phap gan déy lai chi quy dinh
tat ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan
dan. Chang han, Piéu 2 Hién phap nim
1992 quy dinh: “Tdt cd quyén lwc nha niede
thuéc vé nhdn dan...”. Piéu 2 Hién phap
nam 2013 ciing quy dinh: “tdt ca quyén lyc
nha nude thuée ve nhdn dan...”. Su khac
nhau trong nhiing quy dinh trén nén hiéu
nhu thé nao?

Theo 1y thuyét vé& quyén luc thi ton tai
rat nhiéu loai quyén lyc khac nhau, trong
d6 mdi t6 chtrc, ca nhan, cong dong déu co
quyén lyc cda riéng minh. Do vay, ton tai
quyén luc nha nudc, quyén luc nhan dan
(nhan dan voi tu cach 14 mot chinh thé).
Khi ndy quyén lyc nhan dan duoc xem 1a
kha ning ctia nhan dan budc cac to chirc va
c4 nhan trong x3 hoi 1am nhiing diéu ma
nhan din mong muén, nghia 12 nhan dan
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c6 thé budce céc to chitc nhu Nha nuée, cac
t6 chirc khac trong xa hoi va cac ca nhan
phu thudc vao ¥ chi ctia nhan dan. Quyén
luc nhan dan dugc thé hién trong cac quyét
dinh ctia Hoi nghi (Pai hoi) toan thé nhan
dan, trong két qua trung cau y déan, phd
bién nhat ¢ xa hoi hién dai 1a trong hién
phap (khé wdc xa hoi). O cac nudce dan chi,
khi thanh 1ap Nha nudc thi nhan dan trao
quyén luc ctia minh cho Nha nuéc (mot to
churc dai dién chinh thire cho toan xa hoi
(nhan dan) théng qua cac quy dinh cta hién
phap hodc cac vin kién twong dwong hién
phap. Nha nudc nhan quyén luc tir nhan
dan (nhan dan uy quyén cho Nha nudc),
no6i cach khac, quyén lyc nha nudc xuat
phat, bat ngudn tir quyén lyc nhan dan, 1a
bd phan chi yéu cta quyén luc nhan dan. O
phuong dién nay, c6 thé néi quyén luc nha
nude 1a mot b phan quan trong va chu yéu
ctia quyén lyc nhan dan. Nhimg 1y giai nay
cho thdy Nha nudc 1a cta nhan dan, phu
thudc vao nhan dan (ché thuyén 1a dan, 14t
thuyén ciing 13 dan), nha nudc (cac co quan,
nhan vién nha nudce) chi dugce lam nhitng gi
ma nhan dan cho phép, nghia 13, hién phap
cho phép, vi thé moi van ban phap luat do
nha nude ban hanh phai phu hop véi hién
phap. Déi voi nhitng van dé ma nha nudc
khong giai quyét dugc hoic khong dugc
phép giai quyét thi phai do nhan dan quyét
dinh théng qua trung cau y dan.

O phuong dién khac, quyén lyc ma
nhan dan da trao cho Nha nudc thi phai
duoc goi la Quyén luc nha nuéc dé phan
biét v6i quyén luc cua cac to chuc khac
(quyén luc ciia Pang, quyén luc caa Cong
doan...) trong x3 hoi. Khi nay Quyén luc
nha nudc co tinh doc 1ap tuong ddi cua no,
dic biét 1a trong mdi quan hé quyén lyc dbi
v6i céc to chirc va c4 nhan khac trong xa
hoi, & phuong dién ndy ngudi ta s& noi “tat

ca quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan”
dé tranh viéc nodi quyén lyc nha nude vira
cua Nha nudc, vura ciia nhan dan. Do vay,
no6i quyén lyc nha nudc 1 cua Nha nude
cling ding, ma noi quyén luc nha nuée 1a
ctia nhan dan hay thugc vé nhan dan ciing
dung, tuy theo ngit canh (mdi quan hé) ma
st dung cho phu hop.

Néu nhu trong cac Hién phap Viét Nam
nam 1946, 1959, 1980 quy dinh “quyén binh
hoac quyén luc cuia nhan dan, thudc vé nhan
dan” 13 v6i mong mudn dé cao chi quyén
ctia nhan dén, con Hién phap nam 1992 va
2013 chi néi to1 quyén Iuc nha nudc thudce
vé nhan dan v6i mong muén 1a tap trung
n6i 16 vé quyén lyc nha nude, néi téi “chinh
quyén”, mot quyén luc céng cong bao trim
toan x4 hoi va chi phéi quyén luc cua tat ca
céc t6 chirc, ca nhan khéc trong xa hoi. Cac
hién phap trén thé gidi cling chi chu yéu néi
vé quyén lyc nha nude, nén chung toi cho
rang viéc quy dinh “tat ca quyén luc nha
nude thudc vé nhan dan” nhu Hién phap
Viét Nam nam 1992 va 2013 la phu hop
trong giai doan hi¢n nay.

3. Cac quy dinh cia Hién phap vé
chii thé va hinh thirc thue hién quyén lue
nha nuédc

Hién phap nam 1946 khong quy dinh vé
viéc nhan déan sir dung hay thyc hién quyén
lyc nha nudc, con Piéu 4 Hién phap nim
1959 quy dinh: “Nhdn dan sir dung quyén
liee ctia minh théng qua Quéc héi va Hi
dong nhdn dén cac cap do nhan dan bau ra
va chiu trach nhiém trude nhan dan”. Pén
Diéu 6 Hién phap nam 1980 thi chi quy dinh
vé quyén lyc nha nudc 1a: “Nhdn déan sir
dung quyén e Nha nuée théng qua Quoc
héi va Hoi dong nhan dén cdc cdp do nhdn
dén bau ra va chiu trach nhiém truéc nhan
ddn”. Diéu 6 Hién phap nim 1992 quy dinh
1& hon 13: “Nhdn déan siv dung quyén luc
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Nha nuée théng qua Quoc hoi va Hoi dong
nhdn dan la nhitng co quan dai dién cho y
chi va nguyén vong cua nhan dan, do nhan
dan bau ra va chiu trach nhiém trudc nhan
ddn”. Nhimg quy dinh cta cac Hién phap
nam 1959, 1980, 1992 thé hién su coi trong
ddi véi cac co quan dai dién (Quéc hoi, Hoi
dong nhan dan 1 nhitng co quan do nhan
dan truc tiép bau ra), nhung diéu do6 lai dan
dén sy hiéu 1am 1a quyén lyc nha nuéc &
Viét Nam chi do Quéc hoi, Hoi d@)ng nhan
dan thuc hién va chi nhiing co quan nay mai
phai chiu trach nhiém trude nhan dan. Viéc
quy dinh nhu vay 1a chua thyuc sy day du,
boi “Nhdn dén sir dung quyén lyc nha nudée
théng qua tit cd cdc co quan nha nuée, chir
khéng thé chi thong qua Quoc héi va Hoi
dong nhdn dan va tat ca cdc co quan nha
niede deu dai dién cho y chi, nguyén vong
ctia nhdn dan va déu phai chiu trach nhiém
truoc nhdan dan va vi loi ich ciia nhan dan
chir khéng chi ¢6 Quoc héi va Hoi dong
nhan dan” (Hoc vién Hanh chinh, 2013:
29-30) va viéc quy dinh nhu vay 1a qua dé
cao dan cha dai dién. Do vay, Hién phap
nam 2013 da quy dinh cac co quan thuc
hién quyén lyc nha nude rong hon: “Nhdn
dan thuc hién quyén luc nha nuoc bcing
ddn chi truc tiép, bang dan chii dai dién
théng qua Quoc héi, Hoi dong nhan dan va
thong qua cdc co quan khac cua Nha nuwoc”
(Diéu 6), “Qudc hoi thuc hién quyén lap
hién, quyén Idp phdp, quyét dinh cdc vin
dé quan trong ciia dat nwde va gidm sdt toi
cao doi véi hoat déng ciia Nha nuée” (Didu
69), “Chinh phu la co quan hanh chinh nha
nwde cao nhat ciia nude Cong hoa xa hoi
chii nghia Viét Nam, thic hién quyén hanh
phap, la co quan chdp hanh ciia Quéc héi”
(Diéu 94), “Toa an nhan dan la co quan xét
xwr cua nwoc Cong hoa xa hgi chu nghia
Viét Nam, thuc hién quyén tw phdp” (Pidu
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102)... Viéc quy dinh vé cac co quan thuc
hién quyén lyc nha nuéc nhu trong Hién
phap nam 2013 1a phu hop, vira nhdn manh
duogc vai trd ciia Qudc hoi, Hoi ddng nhan
dan voi tu cach la cac co quan dai dién do
nhan dan biu ra, vira xac dinh duoc vai tro
cua cac co quan khac trong viéc thuc hi¢n
quyén lyc nha nudce & Viét Nam va ciing coi
trong hinh thirc dan chu truc tiép trong viée
thyc hién quyén lyc nha nudc.

O phuong dién khac, v&i nhiing quy
dinh trén cua Hién phép thi vin dé datra la
nhan dan st dung, thuc hién quyén Iuc nha
nudc hay cac co quan nha nude thuc hi¢n
quyén lyc nha nuéc?

Nhu trén da phéan tich quyén lyc nha
nuée mic du xuit phat tir quyén lyc nhan
dan, 1a mot by phan cua quyén Iuvc nhan
dan, song khi da duogc giao cho Nha nudce
va dugc goi la quyén Iuc nha nudc, co tinh
doc 1ap twong dbi, thi phai do Nha nudc
(cac co quan nha nudc) ndm gir va thuc
hién. Con d6i véi hoat dong trung ciu y dan
nén hiéu d6 1a nhan dan thyc hién quyén
luc nhan dan. Do vay, viéc trong Hién phap
quy dinh “nhan dan st dung hay thyc hi¢n
quyén lyc nha nudc...”, r6i lai quy dinh
“céc co quan nha nude thue hién quyén luc
nha nude (Qudc hodi thuc hién quyén lap
hién, quyén 1ap phap, Chinh phu thyc hién
quyén hanh phép, Toa an thuc hién quyén
tu phap...) sé din dén tinh trang khong rd
quyén lyc nha nuéce khi nao thi do “nhan
dan thyc hién”, khi nado thi do “cac co quan
nha nudc thuc hién”.

4. Vé viéc quy dinh cac nhianh quyén
trong quyén lic nha nuéc

Xuét phat tir cac hinh thuc thyc hién
chtrc nang, nhi¢ém vu cia Nha nudc thong
qua cac hoat dong xiy dung phap luat, t6
chtrc thuc hién phép luat, xét xir tranh chép
va xtr Iy vi pham phép luat nén khi no6i dén
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quyén luc nha nuéc nguoi ta thudng nodi
dén ba nhanh quyén co ban 1a quyén lap
phap, quyén hanh phap va quyén tu phép.
Nguoi dau tién néi toi ba quyén ndi trén
1a Montesquieu trong tic pham Tinh than
phdp ludt nam 1748. Hién phap Hoa Ky
quy dinh rd 14 quyén 1ap phép trao cho Nghi
vién (Piéu 1), quyén hanh phap trao cho
Téng théng (Piéu 2), quyén tu phap trao
cho Toa 4n (Piéu 3). Hién phap nim 2013
ctia Viét Nam khang dinh: “Quyén liec nha
nude la thong nhat, c6 sw phdn cong, phéi
hop, kiém sodt gitka cdc co quan nha nuée
trong viéc thwc hién cdc quyén ldp phdp,
hanh phdp, tw phap” (Diéu 2). Hién phap
nim 2013 con phan cong 1d: “Quéc hdi
thue hién quyén ldp hién, quyén lap phap,
quyét dinh cdc van dé quan trong cia dit
nude va gidm sdt toi cao doi véi hoat dong
ciia Nha nuwéc” (Bidu 69), “Chinh phii ld
co quan hanh chinh nha nwéce cao nhat
cua nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam, thue hién quyén hanh phdp, la co
quan chdp hanh cia Quéc hoi” (Diéu 94),
“Toa an nhan dan la co quan xét xur cua
nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
thwee hién quyén tw phdp” (Piéu 102). Voi
nhitng quy dinh trén cta Hién phap nim
2013, mot s6 ngudi cho rang, quyén lyc nha
nuée ¢ Viét Nam chi ¢é ba “nhanh” quyén
1a quyén lap phép, hanh phap, tu phap va
duogc trao cho ba co quan thyc hién nhu da
néu trén. Trong nhiéu bai viét cta cc nha
khoa hoc ciing chi dé cap dén ba “nhanh”
quyén 1a 1ap phéap, hanh phap, tu phap,
khi n6i vé kiém soat quyén luc nha nude
ngudi ta cling chi dé cap dén kiém soat cia
quyén 1ap phap d6i v6i quyén hanh phap,
quyén tu phap, kiém soat ctia quyén hanh
phap dbi v6i quyén 1ap phap va kiém soat
ctia quyén tu phap ddi véi quyén 1ap phap,
quyén hanh phép...
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Néu cho rang, quyén luc nha nudc chi
¢6 ba quyén va dugc phan cong cho ba co
quan thyc hién nhu trén sé khong tra 101
dugc cau hdi la: Nhitng co quan khéac con
lai cua Nha nudc Viét Nam nhu Chu tich
nuéc, Vién kiém sat nhan dan, Chinh quyén
dija phuong (Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan), Hoi dong bau cir quic gia, Kiém
todn nha nudc. .. dugc phan cong thuc hi¢n
quyén gi trong quyén luc nha nuéc thong
nhat? Piéu nay da khong duoc Hién phap
nam 2013 dé cap, con cac Hién phap trudc
day ciing chi noi vé quyén 1ap phap (Piéu
44 Hién phap nam 1959, Biéu 82 Hién phap
nam 1980, Didu 83 Hién phap nam 1992:
Qudc hi 1a co quan duy nhit c6 quyén lap
phap) ma khong néi gi vé co quan nao co
(thuc hién) quyén hanh phéap va quyén tu
phap... Do vay, trong nhiéu van kién da xac
dinh cac co quan tu phap gdm Tda 4n, Vién
kiém sat, cac co quan diéu tra, nguoc lai,
nhiéu nguoi cho rang, chi c6 Toa an 1a co
quan tu phap va chi c6 Toa an thuc hién
quyén tu phap...

Trudc hét phai khiang dinh rang, da la
co quan nha nudc thi déu duoc thanh 1ap ra
dé nhan danh nha nudc thuc hién quyén luc
nha nudc. Trong céc tai li€u, gido trinh cua
céc co s& dao tao luat déu khang dinh: Co
quan nha nudc “duoc 16 chire va hoat dong
theo quy dinh cua phap luat, nhdn danh
nha nuoc thuc hién quyén luc nha nwoc”
(Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2018: 97)
hay “chi co quan nha nuwoc moi duoc giao
quyén nhan danh nha nwée thue hién quyén
luc nha nuwoc” (Pai hoc Quéc gia Ha Noi,
1998: 56; Hoc vién Hanh chinh quéc gia,
2001: 65). Va trén thuc tién, tit ca cac co
quan nha nuée & Viét Nam déu ban hanh
quyét dinh c6 tinh phap 1y, déu co thé doi
hoi céc t6 chirc, c4 nhan co lién quan thi
hanh cac quyét dinh d6 va kiém tra, giam



sat viéc thi hanh ching, nghia la cac co quan
nha nude déu thyc hién quyén luc nha nudc.
Do vay, néu cin ct vao khoan 3 Diéu 2,
Diéu 69, Didu 94, Diéu 102 cta Hién phap
nam 2013 dé noéi rang quyén luc nha nuéc &
Viét Nam chi co cac quyén lap phap, hanh
phép, tu phap thi s& mau thuan véi quy dinh
cua Diéu 6: “Nhdn dan thuc hién quyén luc
nha nuée bang dan chit triee tiép, bang ddn
chii dai dién théng qua Quoc héi, Hoi dong
nhdn dan va thong qua cac co quan khdc
ciia Nha nuée”. Biéu ndy cho thay, ngoai ba
quyén 1ap phap, hanh phap, tu phép thi trong
quyén lyc nha nude con rat nhiéu “nhanh”
quyén luc khéc nhur quyén ctia nguyén tha
qudc gia, quyén glam sat, quyén cua luc
luong vil trang, quyén cta chinh quyén dia
phuong. .. Trong cac Hién phap nim 1959,
1980, 1992) chi n6i &én quyén 1ap phap hoic
Hién phap nim 2013 chi n6i dén ba quyén
lap phép, hanh phap, tu phap (ma khong
no6i dén cac quyén khac chir khong phai 1a
khong ton tai cac “nhanh” quyén luc do.
Boi ba “nhanh” quyén 1ap phap, hanh phép,
tu phap 13 quan trong va chu yéu nhét coa
quyén lyc nha nude ma ¢ bat ky nha nude
nao ciing phai noi téi lién quan dén ba méang
cong viéc (cach thirc) quan trong dé thyuc
hién chirc nang, nhi€ém vu cua nha nudc 1a
ban hanh phép luat, t6 chirc thi hanh phap
ludt va xét xir. Do vay, co6 thé hiéu 1a Hién
phap nam 2013 phan cong Qudc hoi thuc
hién quyén lap phap, Chinh phii thyc hién
quyén hanh phép, Toa an thyc hién quyén
tu phép, con cac co quan khac tuy theo vi
tri, tinh chat, chirc nang cia minh trong bd
may nha nudc s€ dugc phan cong thuc hi¢n
cac “nhanh” quyén lyc khac ctia nha nudc
nhu Chﬁ tich nuéc thue hién quyén Nguyén
thu qubc g1a Vién kiém sat nhan dan thuc
hién quyén cong td va quyen kiém sat hoat
dong tu phap, Chinh quyén dia phuong thuc
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hién quyén to chirc va bao dam viéc thi
hanh Hién phap, phap luat tai dia phuong
va quyén quyét dinh cac van dé cua dia
phuong do luat dinh... V&i céch luan giai
nay thi quan diém chi Quéc hoi thuc hién
quyén 1ap phap, Chinh phu thyc hién quyén
hanh phap, Toa an thuc hién quyén tu phap
va nhu vay ciing chi ¢6 Qudc hoi 1a co quan
1ap phap, Chinh phu l1a co quan hanh phap,
Toda an 1a co quan tu phép 1a phu hop.

Ciing can phai noéi thém 1a trude day
khong ai noéi dén viéc phan dinh rd rang
cic nhanh ciia quyén luc nha nudc, chi
dén khi Montesquieu vao nam 1748, phﬁn
dinh quyen luc nha nude thanh ba quyen
dé quyén lyc khong tip trung quéa nhiéu
vao mot ca nhan hodc mot co quan dé dan
dén hién tuong doc quyén, lam quyén thi
moi dit ra vin d& phan nhanh quyén lyc.
Viéc phan tach quyén luc nha nude thanh
nhiing loai quyén lyc c6 tén goi, ndi dung
va vi tri khac nhau, duoc trao cho cac chu
thé khac nhau thuc hién dé “cdc chii thé
dy cé thé kiém ché, ngan can, kiem sodt
lan nhau hodc déi trong voi nhau song lai
phéi hop véi nhau dé viva bdao dam su kiém
sodt quyén liwc nha mede nham ngdn chdn
sy doc tai chuyén ché, bdo vé tw do ciia
céng dan, vira bao dam sw thong nhdt ciia
quyén lyc nha nueéc” (Nguyén Thi HOi,
2005: 20). Pong thoi sy phan dinh thanh
nhiéu nhanh quyén lyc ciing 1a biéu hién
ctia dan chit hoa trong viée thyc hién quyén
luc nha nuée, han ché su chéng chéo,
trung 1dp gitta cdc co quan nha nudc, tao
ra su chuyén trach, chuyén nghip trong
lao dong quyén luc dé nang cao ning suit
lao dong quyén lyc. Do vay, viéc xac dinh
quyén lyc nha nudc co bao nhiéu “nhanh”
quyén luc, ndi ham cua mdi quyén luc Va
co quan thuc hién quyén luc d6 ¢ cac qudc
gia khac nhau s€ duogc xac dinh khéc nhau,
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& cac giai doan khac nhau ciing c6 thé khac
nhau. Theo ching t6i, viéc xac dinh va quy
dinh nhiém vy, quyén han (thim quyén)
cho mdi co quan, nhan vién nha nuéc sao
cho khoa hoc, pht hop 14 quan trong nhit,
dé quyén lyc nha nude ludn thong nhét, dé
tat ca cac co quan trong bd may nha nudc
thuc hién quyén lyc (nhiém vy, quyén han)
duogc phan cong mot cach tdt nhat, hiéu qua
nhat nham hoan thanh day du, hiéu qua cac
churc ndng, nhiém vu dat ra trude nha nude
& mdi giai doan nhat dinh.

5. Noi ham ciia quyén lap phap, quyén
hanh phap, quyén tw phap

Trong cac Hién phap cia Viét Nam
khong c6 sy xac dinh rd ndi ham cua céc
quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap nén
ciing dan dén su tranh luan vé ndi ham cua
mdi quyén néi trén va nhiing co quan nio
thuc hién nhanh quyén luc nao.

Trong tac pham Tinh than phdp ludt,
Montesquieu (1748) cho rang, quyén lap
phap 1a quyén: “lam ra ludt, sira doi hay
hiy b6 ludt da ban hanh”, quyén hanh
phéap 1a quyén: “quyét dinh viéc hoa hay
chién, gui dai sw di cac nuoc, thiét ldp an
ninh, @é phong xam lege...”, con quyén tu
phap 13 quyén: “trieng tri t6i pham, phén
xit tranh chdp giiva cdc c¢d nhan”. Hién nay
hau hét déu cho rang, quyén lap phép la
1am luat va stra d6i luat; quyén hanh phéap
1a t6 chirc thi hanh luat; quyén tu phap l1a
xét xir giai quyét tranh chap, xir Iy vi pham
phap luat. Hién phap Viét Nam nam 2013
quy dinh: “Quéc héi thuc hién quyén lp
hién, quyén ldp phdp, quyét dinh cdc van
dé quan trong ciia dat nwde va gidm sdt
16i cao doi véi hoat dong cua Nha nuoc”,
“Chinh phu la co quan hanh chinh nha
nuwde cao nhat ciia nude Cong hoa xa hoi
chii nghia Viét Nam, thye hién quyén hanh
phdp, la co quan chdp hanh ciia Quéc

hoi”; “Toa an nhan dan la co quan xét xw
cua nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam, thwc hién quyén tw phdp”. Nhu vy,
theo quy dinh ciia Hién phap Viét Nam
nam 2013, Quéc hoi 1a co quan thuc hién
quyén 1ap phap, Chinh phii 13 co quan thyc
hién quyén hanh phap, Toa an thuc hién
quyén tu phap, con cac co quan khéc thuc
hién cac quyén luc khac ciia Nha nudc.
Diéu nay dugc thé hién thong qua viée quy
dinh nhitng nhiém vu, quyén han cua mdi
co quan (mdi co quan ngoai viéc tién hanh
nhitng cong viéc dé thuc hién quyén luc
dugc phan coéng con phai tién hanh nhiing
cong viéc dé phdi hop, hd trg cho cac co
quan khac c6 thé thuc hién dugc nhiém
vu, quyén han dugc phan cong). Chéng
han, nhiém vu va quyén han ctua Qudc
hoi khong chi 1am Hién phap va sira doi
Hién phéap; 1am luat va stra doi luat, ma
con thuc hién quyén giam sat tbi cao viéc
tuan theo Hién phap, Luét va Nghi quyét
ciia Qudc hoi va cé rat nhidu nhiém vu,
quyén han khac (xem Diéu 70 Hién phéap
nam 2013); tuong tu nhu vay, nhiém vy,
quyén han cua Chinh phu khong chi 1a to
chtrc thi hanh Hién phap, Luat, Nghi quyét
cla Quéc hoi ma con cé nhiéu nhiém vu,
quyén han khac nhu dé xuat, xdy dung
chinh sach trinh Quéc hoi, Uy ban thuong
vu Qudc hoi...; trinh dy 4n luat, dy 4n ngan
sach nha nudc va cac du an khac trudce
Quéc hoi; trinh dy an phap 1énh truée Uy
ban thuong vu Qudc hdi... (Xem: Diéu 96
Hién phap nam 2013); cac co quan diéu tra
tién hanh hoat dong diéu tra, Vién kiém sat
thuc hanh quyén cong tb... dé phdi hop,
hd trg Toa 4n thyc hién quyén tu phap...
Khoan 2 Diéu 2 Hién phap nam 2013
quy dinh: “Quyén lwc nha nuwée la thong
nhdt, c6 sw phdn céng, phéi hop, kiém
soat giita cac co quan nha nuoc trong viéc
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thwee hién cdc quyén ldp phdp, hanh phdp,
tw phdp”. Phan cong thuc hién quyén luc
nha nudc 1a giao cho mot hodc tirng nhoém
cac co quan nha nudc thuc hién mdt quyén
luc (chirc ning quyén luc) nao dé co tinh
chit chuyén nghiép nhim nang cao ning
suit lao dong trong hoat dong nha nudc,
ddng thoi ciing dé tranh sy 6m doém, bao
bién hodc ché)ng chéo chirc nang, nhiém
vu gilta cac co quan nha nudc. Phan cong
thuc hién quyén luc nha nudc cling han ché
dugc su doc doan, chuyén quyén, sy lam
dung quyén lyc trong b may nha nudc,
boi nhitng ngudi, nhing co quan cim
quyén dé& c6 nguy co lam quyén. Khi Hién
phap, phap luat da c6 su phan céng hop 1y
thong qua viéc quy dinh chat ch& vé nhiém
vu, quyén han cia mdi co quan nha nuéc
thi cac co quan s& dé dang thyc hién tham
quyén ctia minh, khong con co hoi dé lam
quyén, bai néu lam quyén 1 ho da vi pham
Hién phap, phap luat, lam anh hudng t6i
thim quyén cua co quan, to chirc, ci nhan
khac. Phan cong hop ly cong viéc gilra
cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién
quyén luc nha nudc con tao ra sy chu dong,
linh hoat, ning dong ctia mdi co quan nha
nudc cling nhu ca bdo may nha nudc. Moi
co quan luén chu dong, tu giac thyc hién
phan cong viée dugc giao, d6 vira 1a bon
phan, trach nhiém, vua la niém ty hao vé
vai trd ctia mdi co quan. Sy phin cong
thue hién quyén luc luon dién ra theo nhiéu
chiéu khac nhau: “Quyén luc nha nuée cé
thé dwoc chia ra theo chiéu ngang giita ldp
phdp, hanh phdp va te phdp, va theo chiéu
doc gitta gitta cdac co quan o Trung wong
va cac co quan o dia phuwong” (Pai hoc
Quéc gia Ha Noi, 2005: 217). Theo chiéu
ngang la gilta cac co quan nha nudc cung
cép, theo chiéu doc la gitra cung mot loai
co quan & cac cip khac nhau.

Tap chi Thong tin Khoa hoc xa hoéi. s6 2.2024

Trudc hét phai khang dinh 1a phan cong
hay phan chia viéc thuc hién quyén lyc nha
nudc cling chi mang tinh chit trong doi,
khong thé rach roi va khong ¢d dinh. Chang
han, Hién phap My giao quyén lap phap
cho Nghi vién, quyén hanh phap cho Tong
thdng, quyén tu phap cho Toa an, nhung lai
giao quyén dan hach (luén t6i Tong thong)
cho Nghi vién tién hanh, giao cho Toa an
giai thich Hién phap, xét xir ca nhiing vin
ban do Nghi vién va Chinh phua ban hanh...
Hién phap Viét Nam giao quyén tu phap cho
Toa an thuc hién, nhung Toa 4n lai khong
duogc xét xtr tinh hop hién ctia cac van ban
do Quéc hoi, Chinh pha ban hanh... Hién
phap Viét Nam lai giao quyén giai thich
Hién phap, Luat, Phap 1énh cho Uy ban
thudng vu Qudc hoi thyc hién, mic du viéc
giai thich Hién phap, Luat, Phap 1énh (duoc
thuc hi¢én trong truong hop quy dinh cua
Hién phép, Luat, Phap 1énh c6 cach hiéu
khac nhau trong vi¢c thi hanh, nghia la c6
tranh chdp trong nhan thic va ap dung)
13 nhitng hoat dong ma theo nhiéu ngudi
thudc quyén tu phap. Trong tir dién Black s
Law Dictionary, quyén tu phap dugc xac
dinh 1 “thdm quyén dwoc trao cho Toa dn
va cdc tham phdn xem xét, quyét dinh cac
vu viéc va dwa ra phan quyét cé gza tri bat
buéc thi hanh doi véi cac vu viée dy; quyén
giai thich va ap dung phap luat khi co tranh
cdi phdt sinh tir viéc mot diéu gi dé c6 phi
hop hay khéng phii hop véi phdp ludt diéu
chinh viéc ay” (Theo: Garner, 2009: 924).
Viéc ban hanh cac van ban dudi luat & Viét
Nam dugc giao cho nhiéu co quan khac
nhau thuc hién nhu Chinh phu, bg, co quan
ngang b, Chanh an Toa an nhan dan Tbi
cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan
tdi cao; viéc ban hanh an 18 do Toa an tién
hanh; trong tai nha nudc cling tham gia
phan quyét cac tranh chap. .. Diéu nay cho
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thiy mot co quan nha nudc c6 thé thuc hién
nhiéu quyén Iy nha nude va mot quyén luc
nha nudc c6 thé do nhidu co quan cting thuc
hién. Chang han, Hién phap nam 2013 da
giao cho Chinh phu thuc hién quyén hanh
phap (Chinh phii t6 chirc thi hanh Hién
phap, Luat, Nghi quyét caa Quéc hoi, Phap
lénh, Nghi quyét cua Uy ban thudng vu
Quéc hoi, Lénh, Quyét dinh cia Chu tich
nuée (Diéu 96 Hién phap), dong thoi con
giao cho nhiéu co quan khac thuc hi¢n hoat
dong nay nhu Chinh quyén dja phuong t6
chirc va bao dam thi hanh Hién phap va
phap luét tai dia phwong (Piéu 112); Uy
ban nhan dan t6 chtc viéc thi hanh Hién
phap va phap luat & dia phuong (Piéu 114).

Phén cong gilra cac co quan nha nudc
trong viéc thuc hién quyén luc nha nuéc
phai 1am sao dé co quan duoc phan cong
thuc hién churc nang, nhiém vu, quyén han
nao d6 vua c6 sy doc lap tuong ddi, bao
dam tinh chuyén nghiép d6i véi cong viée
dugc giao, vira gitt dugc mdi lién hé, su
rang budc, kiém soét tir phia cic co quan
khéc trong mot co ché thong nhat cua bo
may nha nudc. Do vay, thong thuong nguoi
ta giao cho mdt co quan thyc hi¢n mét
quyén luc nao do, nghia 14, co quan do s€
thuc hién phan viéc mang tinh chat quyét
dinh, con cac co quan khac thyc hién cac
hoat ddng mang tinh chat hd trg cho co quan
noi trén trong viée thyuc hién quyén luc do.
Chang han, quyén lap phap duoc giao cho
Qudc hoi thye hién (Qudc hoi quyét dinh
viéc lam luat, sira d6i luat), con céc co quan
khéc sé& thuc hi¢n cac cong viéc hd tro cho
Qudc hoi thue hién quyén 1ap phap. Quyén
tu phap giao cho Toa &n thyuc hién (Toa an
quyét dinh viéc xét xtr va ban hanh quyét
dinh, ban an giai quyét su viéc), con cac co
quan khac s& thuc hién cac hoat dong ho tro
Tda an thuc hién quyén tu phap...
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Phan coéng thyc hién quyén luc nha
nude khong chi dung lai gitta cac co quan
Quéc hoi, Chinh phi, Toa 4n ma con ca
phan cong thyc hién quyén lyc nha nudc
giita cac co quan nha nudc cac cip, phan
cong gitra mdi loai co quan nha nudc khi
cung thuc hién mat quyén luc. Chzflng han,
sy phan cong thuyc hién quyén giam st
gitta Qudc hoi v6i Hoi dong nhan dan cac
cap: Quéc hoi thyc hién quyén giam sat
tdi cao viéc tuan theo Hién phap, Luat va
Nghi quyét ctia Qubc hoi (Piéu 70), con
Hoi dong nhan dan giam sat viéc tudn theo
Hién phap va phap luat ¢ dia phuong (Piéu
113); viée t6 chtrc thi hanh phap luat gitra
Chinh phu vé1i cac by, co quan ngang bo va
chinh quyén dia phwong; viéc theo ddi thi
hanh phép luat gitra cac bg, co quan ngang
b6 vai chinh quyén dia phuong; sy phan
cong gitra cac co quan toa an voi nhau (Toa
4an nhan dan t6i cao véi cac toa an khac) vé
thAm quyén xét xtr, giai quyét cac su viéc.

Xét theo chiéu doc, quyén Iuc nha nude
n6i chung, timg nhanh quyén lyc nha nudc
n6i riéng luén duoc to chirc theo kiéu “hinh
chop”, nghia 14 ¢ tAng cao cta hinh chop
thi mat do quyén luc ddm dic, cuong do
quyén lyc rat 16n, con & cac ting thip hon
quyén lyc s& giam dan, nghia 13, thim quyén
(nhiém vy, quyén han) cua céc co quan nha
nudc cang ¢ phia trén dinh hinh chop thi
cang quan trong va hi¢u luc cang cao hon.

Bo may nha nuéc 1a mot chinh thé
thong nhit gdom nhiéu co quan cung thuc
hién quyén lyc nha nudce, vi nhitng nhiém
vu dit ra trude nha nude doi hoi tt ca cac co
quan nha nude phai c6 su phdi hop chit ché
trong viéc thyuc hién quyén Iuc nha nudc.
Chang han, cac co quan nha nude ban hanh
phép luat, song d6 khong phai 1a muc dich
cubi cling ciia Nha nude ma Nha nude mong
mudn phap luat da ban hanh phai duoc thuc
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hién trén thyc t& va diéu do phai dua vao
hoat dong t6 chirc thi hanh phap luat, dua
phap luat vao cudc séng. Puong nhién trong
qué trinh xdy dung, t6 chtc thi hanh phap
luat khong tranh khoi nhimg tranh chap, vi
pham cin dugc xét xir, giai quyét, do vdy
phai can dén hoat dong xét xir, phan quyét.
Nhu vy, su phdi hop gitra cac co quan nha
nude 1a dé bao dam thuc hién chirc nang,
nhiém vy, muc tiéu chung cua ca bd may
nha nude. O pham vi han ché hon la sy phéi
hop gitra cac co quan nha nudc dé thuc hién
modt quyén Iyc nao d6. Chang han, dé giai
quyét mot vu an hinh su can phai co su phéi
hop chit ché giita co quan diéu tra, co quan
giam dinh, vién kiém sét... voi co quan toa
an, moi co quan s€ thuc hién mot cong doan,
mot chirc nang nhat dinh trong qua trinh giai
quyét su viéc gitp cho co quan tda an thyc
hién dung churc nang, nhiém vu cua minh.

Phéi hop 14 sy hd tro 13n nhau dé cing
thuc hién quyén Ivc nha nudc, thuc hién
churc nang, nhiém vu cia mdi co quan nha
nude mot cach tdt hon, hiéu qua hon. Cac
co quan nha nudc cung tham gia thyc hién,
giai quyét mot van dé néu c6 su phdi hop
v6i nhau s& dé dang thyc hién dugc nhiém
vu ctia mdi co quan cling nhu nhiém vu
chung cta ca bd may nha nudc. Sy phdi
hop gifta cac co quan nha nudce trong viéc
thuc hién quyén lyc nha nudc cé tac dung
ché udc, kiém soat 1an nhau giita cac co
quan nha nuéc dé tranh nguy co lam dung
quyén lyc, dong thoi sy phdi hop con co
tac dung han ché hodc tranh duoc su xung
d6t quyén luc. Do vy, can quy dinh cho co
quan nha nudc ndy cé thé dam nhan mang
tinh tro giup mot phan cong viéc thude
thAm quyén cua co quan chirc ning khac
khi ¢6 co s& cho rang co quan trg gitp c6
diéu kién thuc hién cong viéc do tdt hon so
v6i co quan can su tro giup.

Tap chi Thong tin Khoa hoc xa hoéi. s6 2.2024

Khi sy phdi hop khong t6t c6 thé dan
dén mbi co quan chi thyc hién xong phan
viéc ctia minh ma khong ¢ su phdi hop
hoidc theo ddi xem phan cong viéc ciia cac
co quan khac lién quan dén su viéc duge
thuc hién dén dau hogc thuc hién nhu thé
nao, c¢6 thong nhat, phu hop véi phan cong
viéc da dugc co quan minh thyc hi¢n hay
khéng, 1am cho muc tiéu cubi cung trong
hoat dong cia cac co quan nha nudc khong
dat duoc.

6. Hién phap quy dinh vé kiém soat giira
cac co quan nha nwéce trong viéc thuc
hién quyén lyc nha nuéc

Kiém soat quyén lyc nha nude 14 toan
bd nhiing hoat dong xem xét, theo doi,
danh gia, nhitng bién phdp ma thong qua
d6 c6 thé ngan ngira, loai bo nhitng nguy
co, nhitng viéc lam sai trai cua nha nudc,
co quan, nhan vién nha nudc trong viée to
chirc va thye hién quyén lyc nha nuéc, bao
dam cho quyén luc nha nuée duoc t6 chirc
va thyc hién dung muc dich mong mubn va
dat duoc hi¢u qua cao.

Kiém soat quyén lyc nha nudc 1a hét
sttc quan trong va can thiét dé giit cho viéc
t6 chtrc va thuc hién quyén luc nha nuéc
ding muc dich, phu hop dao ly, dat hi¢u
qua cao va vi loi ich ctia nhan dan. Néu
nhu quyén lyc nha nude khong duoc kiém
soat va thuc hién dung dan thi d& dan dén
hién tuong lam quyén, loi dung quyén luc
dé phuc vu loi ich ca nhan, lgi ich nhom.. .,
anh huong khong tot dén sy 6n dinh, phat
trién cta dat nudc.

Néu nhu trude ddy cac ban Hién phap
khong dung thuat ngir kiém soat viéc thuc
hién quyén lyc nha nudc thi ban Hién phap
nam 2013 d3 nhan manh dén “kiém soat”
viéc thyc hién quyén lap phap, quyén hanh
phap, quyén tu phap. Tuy nhién, nhu trén
da phan tich, néu cho rang quyén lyc nha
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nude gdbm nhiéu nhanh quyén lyc thi khoan
2 Piéu 2 Hién phap nam 2013 quy dinh:
“Quyén lyc nha nwée la thong nhat, c6 sw
phdn céng, phéi hop, kiém sodt gitta cdc
co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac
quyén Idp phdp, hanh phdp, tw phdp” 1a
chua day du. V& nguyén tic can phai kiém
soat tat ca cac chi thé tham gia thuc hién
quyén lyc nha nude va kiém soat viéc thuc
hién tit ca cac nhanh cua quyén lyc nha
nuée chir khong chi ¢é quyén lap phép,
quyén hanh phép, quyén tu phép.

Mubn kiém soat dugc quyén luc nha
nude thi phai ¢6 sy phan cong ranh mach,
phdi hop chit ché giita cac co quan nha
nude, dong thoi bao dam sy kiém soat
quyén lyc nha nudc co trach nhiém, hiéu
qua cua cac to chuc Pang, cic co quan,
nhéan vién nha nudc, cac té chirc xa hoi,
ctia Nhan dan, trong d6 can chi trong “tdng
cwong kiém sodt quyén luc bén trong méi
co quan va gitta cdac co quan nha nuoc,
gitta Trung wong va dia phwong, giita cdc
cdp chinh quyén dia phirong va giita cdc
co quan trong cing mot cap chinh quyén’.
7. Két ludn

Quyén lyc va thyc hién quyén lyc nha
nudc 12 mot van dé vira triru twong vira cu
thé, cang di sau phén tich nhimg quy dinh
ctia Hién phap thi thiy cang phtrc tap. Hién
phap chi nén quy dinh nhiing van dé co
ban, quan trong nhét cé tinh nguyén tic
vé quyén luc va viéc thuc hién quyén Iuc
nha nude dé bao dam quyén lyc nha nuéc
thong nhit va ludn thudc vé Nhan dan.
Phan cong, phdi hop, kiém soét giita cac co
quan nha nudc trong viée thue hién quyén
luc nha nuéc & Vit Nam duoc biéu hién

' Ban Chap hanh Trung uong, Pang Cong san Viét
Nam, Nghi quyét sé 27 Vé tiép tuc xdy dung va hoan
thién Nha miede phdp quyén xa hdi chii nghia Viét
Nam trong giai doan maoi.
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thong qua viéc xac dinh, quy dinh chinh
xac, khoa hoc, phu hop nhiém vy, quyén
han ctia mdi co quan ciia Nha nuéc theo
tinh than co quan d6 thyc hién cong viéc
d6 13 phu hop, hiéu qua nhat. Tét ca cac co
quan nha nudc phai luén phéi hop va kiém
soat 1an nhau trong viéc thuc hién quyén
luc nha nuéc théng nhét vi loi ich chung
ctia qudc gia 1a trén hét, khong vi ciu chir
trong van ban hay vi lgi ich riéng ma gay
khé d& cho viée td chire, thuc hién quyén
Iuc nha nudc O
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