
 

PH¸T TRIÓN KHOA HäC Vµ C¤NG NGHÖ 
SAU 4 Kú §¹I HéI §¶NG 

Lª Thµnh ý(*) 

rong qu¸ tr×nh x©y dùng ®Êt n−íc, 
§¶ng vµ Nhµ n−íc ViÖt Nam lu«n 

coi träng vÞ trÝ cña khoa häc vµ vai trß 
cña ®éi ngò trÝ thøc trong ph¸t triÓn 
kinh tÕ-x· héi. Quan ®iÓm khoa häc vµ 
c«ng nghÖ (KH&CN) lµ quèc s¸ch hµng 
®Çu, lµ nÒn t¶ng cña c«ng nghiÖp hãa, 
hiÖn ®¹i ho¸ lu«n ®−îc kh¼ng ®Þnh 
trong c¸c v¨n kiÖn cña §¶ng. §¹i héi 
§¶ng lÇn thø VIII (th¸ng 6/1996) ®· 
x¸c ®Þnh tÇm quan träng cña KH&CN 
vµ coi ®ã lµ quèc s¸ch hµng ®Çu ®Ó n©ng 
cao d©n trÝ, ®µo t¹o nh©n lùc vµ båi 
d−ìng nh©n tµi (1). Qua 4 kú §¹i héi 
(VIII, IX, X, XI), sù nghiÖp KH&CN ®· 
cã nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng kÓ; ®ãng gãp 
thiÕt thùc vµo ph¸t triÓn kinh tÕ, ®¶m 
b¶o an ninh quèc phßng, c¶i thiÖn an 
sinh x· héi, n©ng cao chÊt l−îng cuéc 
sèng; ®−a ®Êt n−íc tiÕn tíi héi nhËp 
toµn cÇu vµ ®−a nÒn kinh tÕ tõ kÐm 
ph¸t triÓn trë thµnh n−íc cã thu nhËp 
trung b×nh. 

MÆc dï cã nh÷ng thµnh c«ng, song 
so víi môc tiªu ph¸t triÓn, sù nghiÖp 
KH&CN cho ®Õn nay vÉn ch−a t−¬ng 
xøng víi tiÒm n¨ng vµ kú väng vÒ mét 
quèc s¸ch hµng ®Çu; ch−a trë thµnh 
®éng lùc thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ-x· 

héi vµ kh¾c phôc t×nh tr¹ng tôt hËu so 
víi c¸c n−íc trong khu vùc. 
I. §−êng lèi ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ tõ 
sau §¹i héi VIII cña §¶ng 

Cô thÓ hãa NghÞ quyÕt §¹i héi VIII, 
t¹i Héi nghÞ lÇn thø 2 BCH Trung −¬ng 
§¶ng ®· quyÕt ®Þnh lÊy ph¸t triÓn gi¸o 
dôc-®µo t¹o vµ KH&CN lµ néi dung ®ét 
ph¸; chØ ra ®Þnh h−íng chiÕn l−îc c¬ 
b¶n trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn 
®¹i ho¸ vµ nh÷ng nhiÖm vô cÇn lµm 
®Õn n¨m 2010 (2). (*) 

Nh÷ng n¨m 1996-2000, theo h−íng 
c¶i c¸ch thÝch øng víi kinh tÕ thÞ 
tr−êng, §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®· cã 
nh÷ng chÝnh s¸ch kÞp thêi, ®iÒu chØnh, 
s¾p xÕp l¹i tæ chøc nghiªn cøu KH&CN; 
chuyÓn ®æi h×nh thøc sù nghiÖp cña c¸c 
c¬ quan nghiªn cøu triÓn khai (R&D) 
sang thµnh lËp doanh nghiÖp KH&CN 
nhµ n−íc. §¸ng l−u ý lµ nh÷ng chñ 
tr−¬ng, quyÕt s¸ch cña §¶ng ®· ®−îc 
thÓ chÕ hãa thµnh luËt vµ tõ n¨m 2000, 
®Çu t− cho KH&CN ®−îc x¸c ®Þnh ë 
møc 2% tæng chi ng©n s¸ch hµng n¨m. 

§¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø IX 
(th¸ng 4/2001) vµ HiÕn ph¸p söa ®æi 

                                                
(*) TS., Chi héi Nhµ b¸o Qu¶n lý kinh tÕ VJA. 
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n¨m 2001 kh¼ng ®Þnh, gi¸o dôc-®µo t¹o 
vµ KH&CN cã vai trß quèc s¸ch hµng 
®Çu, lµ nÒn t¶ng, ®éng lùc ®Èy m¹nh 
c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. Giai 
®o¹n 2001-2005, LuËt Khoa häc vµ 
C«ng nghÖ cïng víi LuËt Së h÷u trÝ tuÖ 
®· trë thµnh nh÷ng bé luËt c¬ b¶n ®iÒu 
chØnh ho¹t ®éng KH&CN. Ch−¬ng tr×nh 
hµnh ®éng thùc hiÖn NghÞ quyÕt Héi 
nghÞ lÇn thø 6 (BCH Trung −¬ng §¶ng 
khãa IX) cña ChÝnh phñ ®· tËp trung 
vµo ®æi míi qu¶n lý vµ tæ chøc, t¹o lËp 
thÞ tr−êng, ph¸t triÓn tiÒm lùc vµ tËp 
trung thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô träng 
®iÓm. Theo ®ã, chiÕn l−îc ph¸t triÓn, c¸c 
®Ò ¸n ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý ho¹t ®éng 
KH&CN, ph¸t triÓn thÞ tr−êng ®Õn n¨m 
2010 vµ quy chÕ qu¶n lý ho¹t ®éng khoa 
häc x· héi nh©n v¨n ®· ®−îc th«ng qua. 
Cïng víi nh÷ng khu c«ng nghÖ cao quèc 
gia (Hµ Néi, Tp. Hå ChÝ Minh), nhiÒu 
phßng thÝ nghiÖm träng ®iÓm vµ Quü 
Ph¸t triÓn KH&CN ®−îc h×nh thµnh; hÖ 
thèng v¨n b¶n ph¸p luËt vµ qu¶n lý ban 
hµnh ®· gãp phÇn thiÕt thùc thùc hiÖn 
c¬ chÕ tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña 
c¸c tæ chøc KH&CN nhµ n−íc. 

B¸o c¸o cña BCH Trung −¬ng §¶ng 
kho¸ IX t¹i §¹i héi X (th¸ng 4/2006) 
nhÊn m¹nh: phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 
®−a n¨ng lùc KH&CN n−íc ta ®¹t tr×nh 
®é cña c¸c n−íc tiªn tiÕn trong khu vùc; 
viÖc ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý tiÕn hµnh 
theo h−íng Nhµ n−íc tËp trung ®Çu t− 
cho c¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia, x©y dùng 
tiÒm lùc KH&CN nh»m ®¹t tr×nh ®é 
thÕ giíi ë mét sè lÜnh vùc träng ®iÓm. 
Theo ®ã, nguån lùc ®Çu t− cÇn ®a d¹ng, 
®Èy m¹nh héi nhËp quèc tÕ vµ huy ®éng 
mäi thµnh phÇn kinh tÕ cïng tham gia 
vµo ho¹t ®éng KH&CN (3). 

Trong chñ tr−¬ng ph¸t triÓn ®Õn 
n¨m 2010, Bé ChÝnh trÞ kh¼ng ®Þnh: 

Ph¶i coi ®Èy m¹nh ph¸t triÓn KH&CN 
tõ nay ®Õn 2020 lµ nhiÖm vô quan träng 
hµng ®Çu vµ th−êng xuyªn trong c¶ thêi 
kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i 
ho¸ ®Êt n−íc. §©y lµ viÖc lµm cã ¶nh 
h−ëng quyÕt ®Þnh ®Õn chÊt l−îng t¨ng 
tr−ëng, n¨ng suÊt, hiÖu qu¶, søc c¹nh 
tranh cña nÒn kinh tÕ... C−¬ng lÜnh x©y 
dùng ®Êt n−íc ®−îc th«ng qua t¹i §¹i héi 
§¶ng lÇn thø XI (2011) còng kh¼ng ®Þnh: 
Gi¸o dôc-®µo t¹o vµ KH&CN cã søc 
m¹nh n©ng cao d©n trÝ, ph¸t triÓn nguån 
nh©n lùc, båi d−ìng nh©n tµi...; ph¸t 
triÓn gi¸o dôc-®µo t¹o cïng víi KH&CN 
lµ quèc s¸ch hµng ®Çu trong ph¸t triÓn 
®Êt n−íc... §¶ng chñ tr−¬ng ph¸t triÓn, 
sö dông ®ång bé cã hiÖu qu¶ c¬ së vËt 
chÊt vµ nguån nh©n lùc; tËp trung ®Çu t− 
cho c¸c nhiÖm vô träng ®iÓm quèc gia, 
c¸c g¶i ph¸p KH&CN cho nh÷ng s¶n 
phÈm chñ lùc, mòi nhän... (4). 

Thùc hiÖn chñ tr−¬ng ph¸t triÓn 
KH&CN cña §¶ng, hÖ thèng luËt ph¸p 
dÇn ®−îc hoµn thiÖn víi nh÷ng ®¹o luËt 
®iÒu chØnh chuyÓn giao c«ng nghÖ, c«ng 
nghÖ cao, ®o l−êng tiªu chuÈn kü thuËt 
vµ chÊt l−îng s¶n phÈm hµng hãa... vµ 
nhiÒu NghÞ ®Þnh ®Ó cô thÓ hãa viÖc thùc 
hiÖn. §Æc biÖt, c¸c chiÕn l−îc, quy 
ho¹ch, ch−¬ng tr×nh, ®Ò ¸n ph¸t triÓn 
quèc gia ®Õn n¨m 2020... ®· ®Þnh h−íng 
vµ h×nh thµnh khung ph¸p lý, t¹o m«i 
tr−êng cho ho¹t ®éng KH&CN ph¸t 
triÓn. Thùc thi 8 ®¹o luËt chuyªn ngµnh 
víi hµng tr¨m v¨n b¶n d−íi luËt, ngµnh 
KH&CN ®· tõng b−íc kh¾c phôc nh÷ng 
m©u thuÉn, chång chÐo; t¹o ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi c¬ b¶n cho c¸c tæ chøc vµ c¸ 
nh©n ho¹t ®éng KH&CN. 

Theo h−íng kiÖn toµn bé m¸y qu¶n 
lý c¸c cÊp; t¸ch biÖt chøc n¨ng, ®Þnh râ 
vai trß, nhiÖm vô cña c¸c tæ chøc qu¶n 
lý nhµ n−íc vµ c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp; 
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viÖc ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý ®· h−íng 
vµo n©ng cao chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ 
ho¹t ®éng th«ng qua t¨ng c−êng tÝnh 
c«ng khai, minh b¹ch cña ph−¬ng thøc 
tuyÓn chän vµ ®a d¹ng hãa viÖc giao 
thùc hiÖn nhiÖm vô KH&CN. Theo ý 
kiÕn cña nhiÒu chuyªn gia, nh÷ng ®æi 
míi ®· t¹o tiÒm lùc ®¸ng kÓ, b−íc ®Çu 
gi¶i phãng søc s¸ng t¹o cña céng ®ång 
khoa häc, s¶n phÈm nghiªn cøu ®· cã 
nh÷ng øng dông trong mét sè lÜnh vùc 
quan träng, phôc vô t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ, c¶i thiÖn an sinh x· héi, n©ng cao 
chÊt l−îng cuéc sèng vµ gãp phÇn tÝch 
cùc vµo cñng cè quèc phßng, gi÷ v÷ng 
an ninh quèc gia. 

II. Mét sè kÕt qu¶ næi bËt  

Sau 16 n¨m NghÞ quyÕt Trung −¬ng 
2 (Kho¸ VIII) ®i vµo cuéc sèng, KH&CN 
®· t¹o tiÒm lùc ®¸ng kÓ, gãp phÇn thiÕt 
thùc vµo sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, 
hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. §iÓn h×nh nhÊt 
lµ viÖc KH&CN ®· tham gia tÝch cùc 
vµo thóc ®Èy øng dông vµ ®æi míi trong 
c¸c ngµnh kinh tÕ, n©ng cao hiÖu qu¶ 
s¶n xuÊt kinh doanh, c¶i thiÖn tèc ®é 
t¨ng tr−ëng, n¨ng lùc c¹nh tranh cña 
doanh nghiÖp vµ nÒn kinh tÕ. 

1. TiÒm lùc KH&CN 

TiÒm lùc KH&CN ®−îc ®¸nh gi¸ bëi 
h¹ tÇng kü thuËt, nguån lùc con ng−êi, 
kh¶ n¨ng tµi chÝnh vµ tæ chøc thùc hiÖn 
nhiÖm vô KH&CN. §Õn nay, h¹ tÇng 
phôc vô nghiªn cøu ph¸t triÓn vµ øng 
dông kü thuËt ë n−íc ta ®· ®−îc n©ng 
cÊp vµ c¶i thiÖn, ®Æc biÖt ®èi víi c«ng 
nghÖ th«ng tin. Nguån lùc tµi chÝnh 
®−îc Nhµ n−íc t¨ng c−êng, víi møc chi 
ng©n s¸ch gia t¨ng b×nh qu©n 
16,5%/n¨m. C¶ n−íc hiÖn cã h¬n 1.600 
tæ chøc KH&CN víi nguån nh©n lùc 

kho¶ng 4,28 triÖu ng−êi cã tr×nh ®é tõ 
cao ®¼ng trë lªn. 

Tõ c¸c nh©n tè h×nh thµnh tiÒm lùc 
KH&CN cã thÓ thÊy, ®éi ngò lao ®éng 
cã tr×nh ®é trªn ®¹i häc t¨ng nhanh 
(hiÖn nay cao gÊp 4,6 lÇn n¨m 1996). 
Víi tæng sè 125,3 ngh×n ng−êi, ë ®é tuæi 
b×nh qu©n 38,5, ®©y lµ lùc l−îng giµu 
tiÒm n¨ng cho c¸c ho¹t ®éng KH&CN 
sau nµy (6). Cïng víi lùc l−îng lao 
®éng, tæ chøc KH&CN c¶ n−íc ®· 
kh«ng ngõng ph¸t triÓn. C¶ n−íc hiÖn 
cã 2 viÖn quèc gia víi nhiÒu viÖn nghiªn 
cøu chuyªn ngµnh trùc thuéc, trªn 433 
tæ chøc cña c¸c Bé, c¬ quan ngang bé vµ 
340 tæ chøc thuéc c¸c héi vµ liªn hiÖp 
c¸c héi khoa häc kü thuËt víi xu h−íng 
t¨ng nhanh c¸c ®¬n vÞ ngoµi nhµ n−íc 
(chiÕm trªn 56%) (6). Ngoµi c¶i thiÖn, 
n©ng cao chÊt l−îng c¬ së vËt chÊt kü 
thuËt cho c¸c c¬ quan nghiªn cøu, Nhµ 
n−íc ®· x©y dùng 17 phßng thÝ nghiÖm 
träng ®iÓm quèc gia vµ hÖ thèng khu 
c«ng nghÖ cao, tËp trung ph¸t triÓn 
c«ng nghÖ th«ng tin ngµy cµng lín 
m¹nh. T¹i 3 miÒn B¾c, Trung, Nam ®· 
cã 3 khu c«ng nghÖ cao quèc gia, 8 khu 
c«ng nghÖ phÇn mÒm ë c¸c thµnh phè 
lín, 12 khu n«ng nghiÖp øng dông c«ng 
nghÖ cao... Nhê 2 vÖ tinh viÔn th«ng 
ho¹t ®éng, ViÖt Nam ®· kh¼ng ®Þnh 
chñ quyÒn kh«ng gian vµ vïng phñ 
sãng kh«ng ngõng më réng. ThÞ tr−êng 
viÔn th«ng c¶ n−íc hiÖn cã 12 doanh 
nghiÖp h¹ tÇng m¹ng, 8 doanh nghiÖp 
cung cÊp dÞch vô viÔn th«ng cè ®Þnh, 6 
doanh nghiÖp cung cÊp dÞch vô di ®éng 
vµ trªn 90 doanh nghiÖp cung cÊp dÞch 
vô Internet. HÖ thèng nµy ®ang ®¶m 
b¶o ho¹t ®éng cho trªn 10,2 triÖu thuª 
bao ®iÖn tho¹i cè ®Þnh, 120 triÖu thuª 
bao di ®éng vµ trªn 30 triÖu ng−êi sö 
dông Internet (7). Víi nh÷ng kÕt qu¶ 
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®¹t ®−îc, ViÖt Nam ®−îc xÕp trong 
nhãm 15 n−íc hÊp dÉn nhÊt thÕ giíi vÒ 
c«ng nghÖ phÇn mÒm vµ cã tªn trªn b¶n 
®å IT toµn cÇu. 

Víi møc chi 2% ng©n s¸ch cho ho¹t 
®éng KH&CN ®−îc duy tr× liªn tôc tõ 
n¨m 2000 ®Õn nay, Nhµ n−íc ®· ®Çu t− 
®¸ng kÓ ®Ó x©y dùng h¹ tÇng kü thuËt. 
Ngoµi nguån ng©n s¸ch, ®Çu t− x· héi 
®· ®−îc khëi ®éng. HiÖn cã trªn 20 tØnh, 
thµnh phè vµ hµng tr¨m doanh nghiÖp 
lËp Quü ph¸t triÓn KH&CN. Mét sè 
doanh nghiÖp ®· thµnh lËp viÖn nghiªn 
cøu, tr−êng ®¹i häc vµ dµnh tíi 5% thu 
nhËp cho ho¹t ®éng nµy. Tuy nhiªn, 
theo Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ, tæng 
®Çu t− x· héi cho KH&CN n−íc ta ®ang 
cßn khiªm tèn, ch−a tíi 1% GDP, trong 
®ã, ®Çu t− ngoµi nhµ n−íc d−íi 30% (8). 

2. §ãng gãp cña KH&CN vµo ph¸t 
triÓn ®Êt n−íc  

B»ng nh÷ng nç lùc cña toµn §¶ng, 
toµn D©n, ho¹t ®éng KH&CN ®· cã 
nh÷ng ®ãng gãp thiÕt thùc vµo qu¸ 
tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ 
ph¸t triÓn ®Êt n−íc. NhiÒu c«ng tr×nh 
khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n ®· kh¼ng 
®Þnh lÞch sö h×nh thµnh, ph¸t triÓn 
d©n téc; chñ quyÒn, toµn vÑn l·nh thæ 
quèc gia; x©y dùng vµ ph¸t huy yÕu tè 
con ng−êi trong ph¸t triÓn kinh tÕ-x· 
héi. KÕt qu¶ nghiªn cøu ®· lµm s¸ng 
tá, cung cÊp luËn cø c¶ vÒ khoa häc vµ 
thùc tiÔn trong ho¹ch ®Þnh ®−êng lèi, 
chñ tr−¬ng l·nh ®¹o cña §¶ng; phôc 
vô ®æi míi hÖ thèng chÝnh trÞ, x¸c ®Þnh 
m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ, hoµn thiÖn 
hÖ thèng luËt ph¸p trong qu¸ tr×nh 
chuyÓn ®æi.  

§Æc biÖt c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n 
®iÒu tra kinh tÕ, x· héi vµ m«i tr−êng 
®· cung cÊp d÷ liÖu cÇn thiÕt ®Ó ®¸nh 

gi¸ tiÒm n¨ng vµ lîi thÕ trong ho¹ch 
®Þnh chiÕn l−îc ph¸t triÓn ë c¸c vïng, 
miÒn kh¸c nhau. 

Tõ nh÷ng chÝnh s¸ch vµ ®Þnh h−íng 
chiÕn l−îc, ho¹t ®éng khoa häc-kü thuËt 
®· ®ãng gãp tÝch cùc vµo øng dông vµ 
®æi míi c«ng nghÖ trong c¸c ngµnh kinh 
tÕ kü thuËt, n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt 
kinh doanh, c¶i thiÖn tèc ®é t¨ng 
tr−ëng, n¨ng lùc c¹nh tranh doanh 
nghiÖp vµ toµn nÒn kinh tÕ.  

Trong c«ng nghiÖp, viÖc øng dông 
vµ ®æi míi c«ng nghÖ ®· thóc ®Èy t¨ng 
tr−ëng s¶n xuÊt. 

øng dông tiÕn bé kü thuËt trong 
n«ng nghiÖp ®· ®ãng gãp tíi 30% gi¸ trÞ 
t¨ng tr−ëng vµ n©ng kim ng¹ch xuÊt 
khÈu n«ng-l©m-ng− nghiÖp lªn 20 tû 
USD/n¨m.  

Cïng víi h¹ tÇng kü thuËt, ho¹t 
®éng nghiªn cøu vµ øng dông c«ng 
nghÖ th«ng tin ®· gióp ngµnh cã sù 
ph¸t triÓn v−ît tréi, tæng doanh thu 
n¨m 2011 ®¹t 17 tû USD (gÊp 19 lÇn 
n¨m 2000). ViÔn th«ng ViÖt Nam ®−îc 
xÕp h¹ng thø 13 c¶ vÒ quy m« vµ tèc ®é 
ph¸t triÓn trªn thÞ tr−êng ch©u ¸. 
Trong giao th«ng, x©y dùng, viÖc lµm 
chñ c«ng nghÖ thiÕt kÕ, gi¸m s¸t, x©y 
l¾p c¸c c«ng tr×nh mang tÇm khu vùc 
®· më ra triÓn väng míi c¶ trong x©y 
dùng c¶ng biÓn, s©n bay...…  

Cïng víi ®ã lµ nh÷ng c¶i thiÖn vÒ 
m«i tr−êng ph¸p lý, c¸c quyÒn vÒ tµi 
s¶n trÝ tuÖ, giao dÞch mua b¸n c«ng 
nghÖ ®−îc thõa nhËn, ®Þnh chÕ trung 
gian kÕt nèi cung cÇu, xóc tiÕn th−¬ng 
m¹i hãa kÕt qu¶ nghiªn cøu h×nh 
thµnh, ®· gióp thÞ tr−êng c«ng nghÖ 
khëi s¾c vµ høa hÑn nhiÒu tiÒm n¨ng. 
Víi l−îng giao dÞch, mua b¸n giai ®o¹n 
2006-2010 cao gÊp 3 lÇn n¨m n¨m 
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tr−íc ®ã vµ tæng gi¸ trÞ giao dÞch mua 
b¸n c«ng nghÖ 10 n¨m gÇn ®©y ®¹t trªn 
20.000 tû ®ång (7), thÞ tr−êng c«ng nghÖ 
cã nhiÒu triÓn väng ph¸t triÓn khi c¬ 
chÕ thÞ tr−êng ®−îc hoµn thiÖn h¬n. 

III. Tån t¹i, h¹n chÕ vµ nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra 

MÆc dï cã nh÷ng kÕt qu¶ Ên t−îng 
víi nh÷ng nh©n tè míi xuÊt hiÖn, song 
nghiªm tóc kiÓm ®iÓm theo t− t−ëng chØ 
®¹o vµ kú väng cña c¸c kú §¹i héi §¶ng 
(tõ §¹i héi VIII ®Õn nay) th× ho¹t ®éng 
KH&CN n−íc nhµ ®ang cßn nhiÒu khã 
kh¨n, th¸ch thøc. Trªn ph¹m vi c¶ 
n−íc, dÔ dµng nhËn thÊy KH&CN ch−a 
cã vai trß ®éng lùc ph¸t triÓn trªn nhiÒu 
lÜnh vùc, tiÒm lùc cã nguy c¬ tôt hËu so 
víi khu vùc vµ thÕ giíi, ®Æc biÖt c¬ chÕ 
qu¶n lý béc lé nhiÒu lóng tóng, ch−a 
huy ®éng ®−îc lùc l−îng x· héi, nhÊt lµ 
doanh nghiÖp thùc sù tham gia. 

Trong hoµn c¶nh khã kh¨n cña nÒn 
kinh tÕ, Nhµ n−íc ®· tËp trung nç lùc 
®Çu t− n©ng cao tiÒm lùc KH&CN c¶ vÒ 
c¬ së vËt chÊt kü thuËt, nguån nh©n lùc 
chÊt l−îng cao vµ më mang c¸c c¬ së 
nghiªn cøu, ®µo t¹o. Tuy nhiªn, hÖ 
thèng tæ chøc KH&CN ph©n bæ ch−a 
hîp lý gi÷a c¸c vïng, miÒn vµ lÜnh vùc, 
cßn chång chÐo chøc n¨ng vµ nhiÖm vô; 
tËp trung ë Hµ Néi vµ Tp. Hå ChÝ 
Minh; 2 viÖn quèc gia ch−a trë thµnh 
®Çu tµu lan táa trong ph¸t triÓn c¸c 
ngµnh vµ lÜnh vùc KH&CN träng ®iÓm.  

§éi ngò c¸n bé KH&CN gia t¨ng 
nhanh vÒ sè l−îng nh−ng chÊt l−îng vµ 
n¨ng lùc chuyªn m«n cßn nhiÒu h¹n 
chÕ; thiÕu c¸c nhµ khoa häc cã tr×nh ®é 
®¸p øng kh¶ n¨ng chñ tr× nhiÖm vô 
nghiªn cøu quèc gia; sè ®«ng nhµ 
nghiªn cøu ®−îc ®µo t¹o c¬ b¶n ®· ë løa 
tuæi cao (h¬n 60% tiÕn sÜ trªn 50 tuæi) 
khiÕn t×nh tr¹ng hÉng hôt vÒ thÕ hÖ 

trong tæ chøc nghiªn cøu, ®µo t¹o cã xu 
h−íng ngµy mét gia t¨ng. BÊt cËp 
trong sö dông nguån nh©n lùc KH&CN 
cßn thÓ hiÖn ë sù ph©n bæ kh«ng ®ång 
®Òu trªn c¸c vïng l·nh thæ khi tËp 
trung hÇu hÕt ë vïng ®ång b»ng phÝa 
B¾c vµ nh÷ng thµnh phè lín, nh÷ng 
vïng cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn réng lín 
rÊt khã thu hót (T©y Nguyªn chØ cã 
kho¶ng 2%). §iÒu nµy ®· h¹n chÕ 
kh«ng nhá viÖc khai th¸c lîi thÕ vïng, 
miÒn cña c¶ n−íc. 

C¬ së vËt chÊt vµ h¹ tÇng kü thuËt 
KH&CN tuy ch−a lín nh−ng ®· béc lé 
nhiÒu ®iÓm yÕu trong vËn hµnh vµ phèi 
hîp khai th¸c sö dông. Do ®Çu t− thiÕu 
®ång bé, ph©n bæ ch−a hîp lý, c¸ biÖt lµ 
sù trïng l¾p vµ thiÕu quy chÕ sö dông 
chung nªn nhiÒu phßng thÝ nghiÖm hiÖn 
®¹i ch−a ®i vµo ho¹t ®éng hoÆc ho¹t 
®éng víi hiÖu qu¶ thÊp. Do thiÕu c¬ chÕ 
®Æc thï, c¸c khu c«ng nghÖ cao quèc gia 
chËm ®i vµo ho¹t ®éng. §Õn nay, khu 
c«ng nghÖ cao Hßa L¹c vµ Tp. Hå ChÝ 
Minh vÉn ch−a thùc sù trë thµnh trung 
t©m ph¸t triÓn KH&CN cña vïng. 

Ph©n tÝch vai trß ®éng lùc cña 
KH&CN, c¸c nhµ nghiªn cøu cho r»ng, 
lÜnh vùc khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n 
vµ khoa häc tù nhiªn cßn thiÕu v¾ng 
nh÷ng c«ng tr×nh, s¶n phÈm mang tÝnh 
®ét ph¸. Sè l−îng nghiªn cøu nhiÒu, 
song ph©n t¸n, Ýt cã gi¸ trÞ cao vÒ lý 
luËn vµ thùc tiÔn; thiÕu c«ng tr×nh ®ñ 
søc thuyÕt phôc hoÆc ®Ò xuÊt luËn cø 
kÞp thêi, tháa ®¸ng ®Ó ph¸t triÓn ®Êt 
n−íc trong giai ®o¹n míi. Nghiªn cøu 
khoa häc tù nhiªn ch−a t¹o ®ñ n¨ng lùc 
dù b¸o chÝnh x¸c, lµm râ nguyªn nh©n 
vµ ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p kh¾c phôc cã hiÖu 
qu¶ t¸c h¹i cña thiªn tai, dÞch bÖnh 
ph¸t sinh. T×nh tr¹ng ph©n t¸n khiÕn 
kh«ng Ýt vÊn ®Ò trïng lÆp, mang tÝnh 
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gi¶i thÝch, minh häa ®· lµm gi¶m thÊp 
gi¸ trÞ cña nh÷ng nghiªn cøu khoa häc 
x· héi vµ nh©n v¨n.  

§æi míi c«ng nghÖ vµ s¶n phÈm lµ 
gi¶i ph¸p quan träng ®Ó n©ng cao n¨ng 
lùc c¹nh tranh. VÒ mÆt nµy, KH&CN 
thÓ hiÖn ¶nh h−ëng ch−a râ nÐt ®èi víi 
n©ng cao chÊt l−îng t¨ng tr−ëng vµ 
n¨ng lùc c¹nh tranh doanh nghiÖp. 
Theo DiÔn ®µn Kinh tÕ ThÕ giíi (WEF), 
chØ sè n¨ng lùc c¹nh tranh cña nÒn 
kinh tÕ ViÖt Nam cßn ë møc thÊp (n¨m 
2005 xÕp thø 74 vµ 2006 xÕp thø 77 
trong 125 n−íc xÕp h¹ng). Thùc tÕ diÔn 
ra còng ®· ph¶n ¸nh t×nh tr¹ng c«ng 
nghÖ trong n−íc ë tr×nh ®é thÊp. NhiÒu 
kh¶o s¸t cho thÊy, ViÖt Nam rÊt thiÕu 
c«ng nghÖ nÒn; kho¶ng 80%-90% c«ng 
nghÖ dïng trong doanh nghiÖp lµ c«ng 
nghÖ nhËp khÈu; 75% d©y chuyÒn thuéc 
thÕ hÖ cña nh÷ng thËp niªn 1980, 1990 
víi 50% lµ ®å t©n trang vµ 75% ®· hÕt 
gi¸ trÞ khÊu hao. Tèc ®é ®æi míi c«ng 
nghÖ chËm (d−íi 10%/n¨m), møc ®Çu t− 
thÊp (nhá h¬n 0,5% doanh thu), vµ theo 
tæ chøc Hîp t¸c kü thuËt GTZ, kho¶ng 
0,1% doanh thu doanh nghiÖp ®−îc 
dµnh cho ®æi míi c«ng nghÖ, nhËp khÈu 
c«ng nghÖ ®ang d−íi møc 10% tæng kim 
ng¹ch nhËp khÈu. ChÝnh s¸ch c«ng 
nghiÖp ch−a ®ñ hÊp dÉn ®Ó x©y dùng 
nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp then chèt vµ 
c«ng nghiÖp phô trî, lµm c¬ së n©ng cao 
tr×nh ®é c«ng nghÖ cho c¸c ngµnh vµ 
lÜnh vùc kh¸c trong nÒn kinh tÕ (6). 

Ph©n tÝch thùc tr¹ng ®Çu t− cña 
Nhµ n−íc, giíi nghiªn cøu nhËn thÊy, 
nöa ®Çu thËp niªn 2010, tæng chi ng©n 
s¸ch nhµ n−íc cho KH&CN, chØ tõ 
0,42% ®Õn 0,52% GDP. Bªn c¹nh ®ã, 
viÖc sö dông nguån vèn nµy hiÖu qu¶ 
ch−a cao, nhiÒu ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng 
®· sö dông vèn ®Çu t− ph¸t triÓn 

KH&CN tõ ng©n s¸ch vµo x©y dùng c¬ 
b¶n vµ nh÷ng c«ng viÖc kh«ng liªn 
quan ®Õn KH&CN. Víi nguån kinh phÝ 
Ýt ái, céng víi ®Çu t− dµn tr¶i nªn 
nh÷ng c«ng nghÖ träng ®iÓm cã ý nghÜa 
quyÕt ®Þnh t¹o ra s¶n phÈm chiÕn l−îc, 
còng nh− ngµnh nghÒ míi rÊt chËm 
ph¸t triÓn; nh÷ng ngµnh cã gi¸ trÞ xuÊt 
khÈu lín chñ yÕu lµ b¸n nguyªn liÖu 
hoÆc gia c«ng nªn lîi thÕ gia t¨ng thÊp 
trong chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu (7, 8). 

§i t×m nguyªn nh©n cña nh÷ng tån 
t¹i, h¹n chÕ trong ho¹t ®éng KH&CN 
n−íc nhµ, sè ®«ng nhµ ph©n tÝch cho 
r»ng, ®−êng lèi vµ nh÷ng chñ tr−¬ng 
cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ®óng ®¾n, 
nh−ng do nhËn thøc ch−a thÊu ®¸o 
hoÆc v× tr×nh ®é giíi h¹n hay bÞ che lÊp 
bëi thñ thuËt cña c¸c nhãm lîi Ých kh¸c 
nhau, nªn kh«ng Ýt nhµ ho¹ch ®Þnh vµ 
thùc thi chÝnh s¸ch KH&CN ch−a b¾t 
kÞp nh÷ng thay ®æi nhanh chãng cña 
®Êt n−íc, khu vùc vµ xu thÕ ph¸t triÓn 
toµn cÇu.  

D−êng nh− c¸c −u tiªn chÝnh s¸ch, 
kÓ c¶ quèc s¸ch hµng ®Çu, dµnh cho 
KH&CN cßn dõng ë møc v¨n kiÖn NghÞ 
quyÕt cña §¶ng, chø ch−a cô thÓ hãa 
®−îc thµnh nh÷ng gi¶i ph¸p ®i vµo cuéc 
sèng. Trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi nÒn 
kinh tÕ, c¬ chÕ thÞ tr−êng ®ang h×nh 
thµnh, m«i tr−êng kinh doanh cßn thiÕu 
c¹nh tranh b×nh ®¼ng, viÖc duy tr× bao 
cÊp vµ ®éc quyÒn cña doanh nghiÖp nhµ 
n−íc kÐo dµi ®· dÉn ®Õn nhiÒu bÊt cËp 
trong c¬ chÕ, tæ chøc qu¶n lý vµ chÝnh 
s¸ch thóc ®Èy ho¹t ®éng KH&CN. Qu¸ 
tr×nh ®æi míi c¬ chÕ cßn nhiÒu v−íng 
m¾c, thÓ hiÖn sù lóng tóng trªn nhiÒu 
lÜnh vùc. 

Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, ho¹t 
®éng KH&CN ®ßi hái ph¶i cã sù tham 
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gia cña mäi thµnh phÇn kinh tÕ, ®Æc 
biÖt lµ c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt kinh 
doanh. §¸ng tiÕc lµ c¬ chÕ qu¶n lý 
KH&CN nhiÒu n¨m qua ®· nÆng vÒ 
phÝa Nhµ n−íc, ch−a ®éng viªn ®−îc lùc 
l−îng x· héi tham gia vµo c¸c ho¹t 
®éng KH&CN, tõ ®Ò xuÊt nhiÖm vô 
nghiªn cøu ®Õn huy ®éng nguån lùc tµi 
chÝnh, tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn vµ 
më réng viÖc ¸p dông kÕt qu¶ thö 
nghiÖm trong ®êi sèng x· héi. T×nh 
tr¹ng phæ biÕn vÉn lµ, c¸c nhµ khoa häc 
®Ò xuÊt nhiÖm vô KH&CN dùa trªn kh¶ 
n¨ng thùc hiÖn cña c¸ nh©n vµ tæ chøc 
khoa häc, chø ch−a tõ ®ßi hái vµ nhu cÇu 
cña doanh nghiÖp trong thùc tÕ s¶n xuÊt 
kinh doanh. MÆt kh¸c, c¬ chÕ liªn kÕt 
gi÷a c¸c tæ chøc khoa häc thiÕu ®ång bé, 
®Çu t− kinh phÝ vµ sö dông kÕt qu¶ 
nghiªn cøu ch−a râ rµng ®· h¹n chÕ 
kh«ng nhá viÖc sö dông kÕt qu¶ nghiªn 
cøu cña nh÷ng ngµnh kh¸c nhau (c¶ vÒ 
khoa häc x· héi-nh©n v¨n vµ khoa häc 
kü thuËt) ®Ó ph¸t huy lîi thÕ ®Þa bµn 
l·nh thæ vµ trong c¸c doanh nghiÖp. 

Theo GS.TS. NguyÔn Minh ThuyÕt, 
mét trong nh÷ng t¾c nghÏn chñ yÕu 
trong ho¹t ®éng KH&CN hiÖn nay 
chÝnh lµ c¬ chÕ tµi chÝnh. C¬ chÕ nµy 
nÆng tÝnh bao cÊp, kh«ng phï hîp víi 
®Æc thï vµ kh«ng ®¸p øng ®−îc yªu cÇu 
cña ho¹t ®éng KH&CN, kh«ng t¹o ®iÒu 
kiÖn cho c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc b¶o 
®¶m sö dông ®óng môc ®Ých vµ hiÖu 
qu¶ nguån kinh phÝ KH&CN. ¤ng cho 
r»ng, quan ®iÓm cña c¸c nhµ ho¹ch 
®Þnh chÝnh s¸ch vÉn nÆng vÒ ng©n s¸ch 
nhµ n−íc chø ch−a dïng c¬ chÕ thÞ 
tr−êng ®Ó lµm ®éng lùc ph¸t triÓn 
KH&CN. Quy ®Þnh hiÖn hµnh vÉn 
khuyÕn khÝch doanh nghiÖp nhËp c«ng 
nghÖ, thiÕt bÞ n−íc ngoµi, Ýt quan t©m 
®Õn ®Çu t− nghiªn cøu hoÆc h−íng vÒ 

thÞ tr−êng trong n−íc, ch−a cã gi¶i ph¸p 
phï hîp ®Ó huy ®éng khu vùc t− nh©n, 
nhÊt lµ c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− cho 
nghiªn cøu vµ ®æi míi c«ng nghÖ (6). 

BÊt cËp trong qu¶n lý nhµ n−íc cßn 
thÓ hiÖn ë vai trß ®iÒu phèi ho¹t ®éng 
toµn ngµnh ch−a ®−îc coi träng, ®· dÉn 
®Õn t×nh tr¹ng qu¶n lý chång chÐo, ®Æc 
biÖt trong cÊp ph¸t tµi chÝnh cho 
KH&CN. ViÖc ph©n cÊp qu¶n lý, giao 
nhiÖm vô KH&CN ch−a g¾n víi tr¸ch 
nhiÖm cña ng−êi ®øng ®Çu c¸c ngµnh 
vµ ®Þa ph−¬ng, còng nh− ph©n ®Þnh râ 
chøc tr¸ch trong phèi hîp gi÷a c¸c tæ 
chøc khiÕn sù ph©n t¸n diÔn ra phæ 
biÕn. Thùc tÕ nµy ®ßi hái c¬ quan qu¶n 
lý KH&CN ë cÊp trung −¬ng ph¶i ®−îc 
c¶i thiÖn ®Ó cã ®ñ thÈm quyÒn ®Ò xuÊt 
vµ thùc hiÖn ®iÒu phèi thèng nhÊt, kÓ 
c¶ viÖc ph©n bæ kinh phÝ ®Çu t− trong 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn KH&CN... 

IV. Thay lêi kÕt 

Víi kú väng t¹o sù chuyÓn biÕn râ 
rÖt vÒ qu¶n lý ®Ó KH&CN thùc sù ph¸t 
huy vai trß ®éng lùc ph¸t triÓn kinh tÕ 
x· héi, ®−a ®Êt n−íc trë thµnh quèc gia 
c«ng nghiÖp ph¸t triÓn theo h−íng hiÖn 
®¹i vµo n¨m 2020, ChiÕn l−îc ph¸t 
triÓn KH&CN giai ®o¹n 2011-2020 ®· 
®−îc ChÝnh phñ phª duyÖt th¸ng 
4/2012. ChiÕn l−îc nhÊn m¹nh vai trß 
chñ ®¹o cña KH&CN trong t¹o sù ph¸t 
triÓn ®ét ph¸ lùc l−îng s¶n xuÊt, n©ng 
cao n¨ng lùc c¹nh tranh vµ chuyÓn ®æi 
m« h×nh t¨ng tr−ëng cña nÒn kinh tÕ. 
Theo ®ã, môc tiªu ®−îc x¸c ®Þnh ®Õn 
n¨m 2020, gi¸ trÞ s¶n phÈm c«ng nghÖ 
cao vµ øng dông c«ng nghÖ cao ph¶i ®¹t 
45% GDP, vµ tæng ®Çu t− x· héi cho 
KH&CN ë møc 1,5% GDP n¨m 2015, ®Ó 
®Õn 2020 ®¹t trªn 2% GDP (5). 
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Thêi gian ®Õn n¨m 2020 kh«ng cßn 
dµi, môc tiªu vµ nhiÖm vô ®Æt ra nÆng 
nÒ, ®ßi hái c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh 
s¸ch KH&CN ph¶i ®ñ tØnh t¸o ®Ó t×m 
gi¶i ph¸p v−ît qua trë ng¹i trong bèi 
c¶nh khã kh¨n cña nÒn kinh tÕ vµ kh¶ 
n¨ng yÕu kÐm cña c¸c doanh nghiÖp 
trong n−íc. §¹t môc tiªu 45% GDP tõ 
s¶n phÈm c«ng nghÖ cao lµ viÖc kh«ng 
®¬n gi¶n, bëi kh«ng thÓ chØ tr«ng chê 
vµo c¸c c¬ së −¬m t¹o vµ mét sè khu 
c«ng nghÖ cao, mµ cÇn cã sù tham gia 
vµ chuyÓn hãa réng r·i cña c¸c ngµnh 
kinh tÕ-kü thuËt vµ céng ®ång doanh 
nghiÖp.  

Lo¹i trõ lÜnh vùc c«ng nghÖ th«ng 
tin, sè ®«ng doanh nghiÖp n−íc ta cßn 
trong t×nh tr¹ng c«ng nghÖ vµ kü thuËt 
l¹c hËu; thiÕu vèn ®Çu t− vµ nguån 
nh©n lùc chÊt l−îng cao. MÆt kh¸c, ®Çu 
t− huy ®éng tõ mäi nguån hiÖn nay míi 
®¹t 800 triÖu USD/n¨m; nÕu kh«ng cã 
c¬ chÕ ®Æc biÖt trong chia sÎ rñi ro ®Ó 
huy ®éng ®−îc c¸c nguån lùc x· héi ®Çu 
t− hµng chôc tû USD cho KH&CN th× 
môc tiªu 2% GDP vµo n¨m 2020 còng 
sÏ xa vêi.  

Víi quy ®Þnh hiÖn hµnh, ©m h−ëng 
chñ ®¹o vÉn lµ ng©n s¸ch. §æi míi ®−îc 
tËp trung chñ yÕu vµo viÖc n©ng cao 
chÊt l−îng ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc 
khoa häc c«ng lËp vµ doanh nghiÖp nhµ 
n−íc, ch−a lÊy c¬ chÕ thÞ tr−êng lµm 
®éng lùc thóc ®Èy th× rÊt khã ®¹t ®−îc 
kú väng ®Æt ra. 

Tr−íc yªu cÇu ®−a ®Êt n−íc trë 
thµnh n−íc c«ng nghiÖp theo h−íng 
hiÖn ®¹i vµ v−ît qua bÉy thu nhËp 
trung b×nh ®Ó tham gia vµo khèi n−íc 
ph¸t triÓn, nh÷ng n¨m tíi KH&CN 
ph¶i thùc sù gi÷ vai trß ®éng lùc then 
chèt cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, 

hiÖn ®¹i ho¸. Tõ nh÷ng vÊn ®Ò gîi ra, 
gi¶i ph¸p ®æi míi m¹nh mÏ, ®ång bé c¬ 
chÕ qu¶n lý KH&CN cã thÓ lµ kh©u ®ét 
ph¸ ®Ó ph¸t triÓn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ 
ho¹t ®éng KH&CN. ViÖc ®æi míi cÇn 
®−îc b¾t ®Çu tõ t− duy míi ®Ó më réng 
ho¹t ®éng nµy ra toµn x· héi, huy ®éng 
®−îc ®«ng ®¶o lùc l−îng x· héi, ®Æc biÖt 
lµ céng ®ång doanh nghiÖp, thùc sù 
tham gia theo h−íng c¹nh tranh b×nh 
®¼ng cña c¬ chÕ thÞ tr−êng. 
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