PHAT TRIEN KHOA HOC VA CONG NGHE
SAU 4 KY DAI HOI PANG

mrong qué trinh xay dung d4t nudc,
Dang va Nha nuéc Viét Nam ludn
coi trong vi tri cua khoa hoc va vai tro
cia d6i nga tri thic trong phat trién
kinh t&-x& hoi. Quan diém khoa hoc va
cong nghé (KH&CN) 1a quéc sach hang
diu, 1a2 nén tang cua cdng nghiép hoa,
hién dai hoa luén duge khing dinh
trong cac van kién cua Dang. Dai hoi
Pang lan thda VIII (thang 6/1996) da
x4c dinh tAm quan trong cia KH&CN
va coi d6 14 qudc sach hang diu dé nang
cao dan tri, dao tao nhan luc va boi
dudng nhan tai (1). Qua 4 ky Dai hoi
(VIIL, TX, X, XI), su nghiép KH&CN da
¢6 nhiing k&t qua dang ké; déng gop
thiét thuc vao phat trién kinh t&, dadm
bao an ninh quéc phong, cai thién an
sinh x4 hoi, ning cao chat lugng cudc
song; dua dat nudc tién téi hoi nhap
toan cau va dua nén kinh t& tit kém
phat trién tré thanh nuée cé thu nhap
trung binh.

Mic du ¢6 nhiing thanh cong, song
so v6i muc tiéu phat trién, su nghiép
KH&CN cho dén nay van chua tuong
xing véi tiém nang va ky vong vé mot
qudc sach hang dau; chua tré thanh
dong luc thuc ddy phat trién kinh té-xa
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hoi va khic phuc tinh trang tut hau so
véi cac nuée trong khu vuc.

I. Budng 13i phat trién khoa hoc va cdng nghé tu
sau Dai hai VIl clia Dang

Cu thé héa Nghi quyét Pai hoi VIII,
tai Hoi nghi 1an tht 2 BCH Trung uong
Pang da quyét dinh 14y phat trién gio
duc-dao tao va KH&CN la néi dung dot
pha; chi ra dinh huéng chién ludc co
ban trong thdi ky cong nghiép hoa, hién
dai hoa va nhiing nhiém vu cdn lam
dén nam 2010 (2).

Nhiing nam 1996-2000, theo hudng
cai cach thich tng véi kinh té& thi
truong, Dang va Nha nuéc ta da cé
nhiing chinh sach kip thoi, diéu chinh,
sép xép lai t6 chiic nghién ctiu KH&CN;
chuyén d6i hinh thtc su nghiép caa cac
c6 quan nghién ctu trién khai (R&D)
sang thanh 1ap doanh nghiép KH&CN
nha nuéc. Pang luu y 1a nhiing chu
truong, quyét sach ctia Dang da dugc
thé ché hoa thanh luat va ti nam 2000,
dau tu cho KH&CN dude xac dinh 6
mitic 2% téng chi ngan sach hang nam.

Dai hoi DPang toan quéc 1lan tha IX
(thang 4/2001) va Hién phap sta d6i
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niam 2001 khéng dinh, gido duc-dao tao
va KH&CN c6 vai trd quoc sach hang
dau, 12 nén tang, dong luc ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa. Giai
doan 2001-2005, Luat Khoa hoc va
Cong nghé cung v6i Luat Sé hiiu tri tué
da tré thanh nhiing bo luat co ban diéu
chinh hoat dong KH&CN. Chuong trinh
hanh dong thuc hién Nghi quyét Hoi
nghi 1an thi 6 (BCH Trung uong Dang
khéa IX) ctia Chinh phu da tap trung
vao d6i méi quan 1y va t6 chic, tao lap
thi truong, phat trién tiém luc va tap
trung thyc hién nhiing nhiém vu trong
diém. Theo d6, chién luge phat trién, cac
dé an d6i méi co ché quan ly hoat dong
KH&CN, phéat trién thi trudng dén nim
2010 va quy ché& quan ly hoat dong khoa
hoc x& hoi nhan van da duge théng qua.
Cung vé6i nhiing khu cong nghé cao quéc
gia (Ha Noi, Tp. H6 Chi Minh), nhiéu
phong thi nghiém trong diém va Quy
Phat trién KH&CN duge hinh thanh; hé
thong vin ban phap luat va quan ly ban
hanh da gép phan thiét thuc thuc hién
co ché tu chu, tu chiu trach nhiém cua
cac t6 chitc KH&CN nha nudc.

Béo céo cia BCH Trung uong Dang
khoa IX tai Pai hoi X (thang 4/2006)
nhan manh: phdn ddu dén nim 2010
dua niang luc KH&CN nudc ta dat trinh
do ctia cac nuéc tién tién trong khu vuc;
viéc d6i méi cd ché quan ly tién hanh
theo huéng Nha nuéc tap trung dau tu
cho cac chuong trinh quéc gia, xay dung
tiém luc KH&CN nhiam dat trinh do
thé gidi 6 mot s6 linh vuc trong diém.
Theo d6, ngudn luc dau tu can da dang,
d4y manh héi nhap quéc t& va huy dong
moi thanh phan kinh t& cing tham gia
vao hoat dong KH&CN (3).

Trong chu truong phat trién dén
nim 2010, B Chinh tri khéng dinh:
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Phdi coi ddy manh phdt trien KH&CN
ti nay dén 2020 la nhiém vu quan trong
hang déau va thuong xuyén trong ca thoi
ky day manh cong nghiép hod, hién dai
hod dat nude. Day 1a viéc lam c6 anh
hudng quyét dinh dén chdt luong ting
trudng, ndng sudt, hiéu qud, suc canh
tranh cua nén kinh té... Cuong linh xay
dung dat nude duge théng qua tai Pai hoi
Pang lan tha XI (2011) ciing khéng dinh:
Gido duc-dao tao va KH&CN co stc
manh néng cao dan tri, phdt trién nguon
nhdan luc, béi dudng nhdn tai...; phdt
trién gido duc-dao tao cung vdi KH&CN
la quéc sdch hang ddu trong phdt trién
ddt nudc... Pang chu truong phat trién,
st dung doéng bo c6 hiéu qua co sé vat
chat va ngudn nhan luc; tap trung dau tu
cho cac nhiém vu trong diém quoc gia,
cic gai phap KH&CN cho nhiing san
ph&m cht lyc, mai nhon... (4).

Thuc hién cht truong phéat trién
KH&CN cua Dang, hé théng luat phap
dan dugc hoan thién véi nhiing dao luat
diéu chinh chuyén giao cong nghé, cong
nghé cao, do ludng tiéu chuén ky thuat
va chét lugng san phdm hang héa... va
nhiéu Nghi dinh dé cu thé hoéa viéc thuc
hién. D#c biét, cac chién luge, quy
hoach, chuong trinh, dé an phat trién
quéc gia dén ndm 2020... da dinh huéng
va hinh thanh khung phap 1y, tao méi
trudng cho hoat dong KH&CN phat
trién. Thuc thi 8 dao luat chuyén nganh
v6i hang tram vin ban duéi luat, nganh
KH&CN da ting bude khic phuc nhiing
mau thuan, chéng chéo; tao diéu kién
thuan l¢i co ban cho céc t6 chic va ca
nhan hoat dong KH&CN.

Theo huéng kién toan bd may quan
1y cac cap; tach biét chiic ndng, dinh rd
vai trdo, nhiém vu cta cac t6 chiic quan
Iy nha nuéc va cac don vi sy nghiép;
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viée d6i méi co ché& quan ly da hudng
vao nang cao chit lugng va hiéu qua
hoat dong théng qua ting cudng tinh
cong khai, minh bach cua phuong thic
tuyén chon va da dang hoéa viéc giao
thuc hién nhiém vy KH&CN. Theo y
kién cta nhiéu chuyén gia, nhiing déi
méi da tao tiém luc dang ké, bude dau
giai phéng stic sang tao ctua cong dong
khoa hoc, san ph4m nghién ctu da cé
nhiing ing dung trong moét s6 linh vuc
quan trong, phuc vu ting truéng kinh
té, cai thién an sinh xd héi, nang cao
chat lugng cudc séng va gép phan tich
cuc vao cung c6 qudc phong, gili viing
an ninh quéc gia.

II. Mot sd két qua ndi bat

Sau 16 nam Nghi quyét Trung uong
2 (Khoa VIII) di vao cudc séng, KH&CN
da tao tiém luc dang ké, gop phan thiét
thuc vao su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa d&t nude. Dién hinh nhat
la viec KH&CN d& tham gia tich cuc
vao thic ddy tng dung va déi méi trong
cac nganh kinh té& nang cao hiéu qua
san xuat kinh doanh, cai thién téc do
tdng trudng, ning luc canh tranh cua
doanh nghiép va nén kinh té.

1. Tiém lyc KH&CN

Tiém luc KH&CN duge danh gia bsi
ha tang ky thuat, nguoén luc con nguodi,
kha ning tai chinh va té chtc thuc hién
nhiém vu KH&CN. Dén nay, ha tang
phuc vu nghién ctu phat trién va tng
dung ky thuat ¢ nudc ta da dudc nang
cAp va cai thién, dac biét d6i véi cong
nghé théng tin. Nguén luc tai chinh
dudc Nha nuéc tidng cuong, v6i miic chi
ngdn sadch gia tidng binh quén
16,5%/nam. Ca nuéc hién c6 hon 1.600
t6 chitc KH&CN v6i ngudn nhan luc

khoang 4,28 triéu nguoi c6 trinh do tu
cao déng trd lén.

T cac nhan t6 hinh thanh tiém luc
KH&CN c6 thé thdy, doi ngi lao dong
c6 trinh d6 trén dai hoc tidng nhanh
(hién nay cao gap 4,6 lan nam 1996).
V6i téng s6 125,3 nghin ngusi, & do tudi
binh quan 38,5, day la luc lugng giau
tiém n#éng cho cac hoat dong KH&CN
sau nay (6). Cung vé6i luc lugng lao
dong, t6 chic KH&CN ca nuée da
khong ngiing phat trién. Ca nudc hién
c6 2 vién quéc gia v6i nhiéu vién nghién
ctu chuyén nganh truc thudce, trén 433
t6 chtic caa cac By, cd quan ngang bd va
340 t6 chiic thudc cac héi va lién hiép
cac hoi khoa hoc ky thuat véi xu huéng
tdng nhanh cac don vi ngoai nha nudc
(chiém trén 56%) (6). Ngoai cai thién,
nang cao chat lugng co sé vat chat ky
thuat cho cac co quan nghién ctu, Nha
nudc da xay dung 17 phong thi nghiém
trong diém quéc gia va hé thong khu
cong nghé cao, tap trung phat trién
cong nghé thoéng tin ngay cang 16n
manh. Tai 3 mién Béac, Trung, Nam da
c6 3 khu cong nghé cao quéc gia, 8 khu
cong nghé phan mém & cac thanh phd
16n, 12 khu néng nghiép tng dung céng
nghé cao... Nhé 2 vé tinh vién thong
hoat dong, Viet Nam dd khdng dinh
chi quyén khéng gian va vung phu
song khong ngling mé rong. Thi trudng
vién théng ca nudc hién c6 12 doanh
nghiép ha ting mang, 8 doanh nghiép
cung cap dich vu vién théng co dinh, 6
doanh nghiép cung cdp dich vu di déng
va trén 90 doanh nghiép cung cap dich
vu Internet. Hé théng nay dang dam
bao hoat dong cho trén 10,2 triéu thué
bao dién thoai c6 dinh, 120 triéu thué
bao di ddng va trén 30 triéu ngudi su
dung Internet (7). Véi nhiing két qua



dat duge, Viéet Nam dugc xép trong
nhém 15 nuéc hap din nhat thé gii vé
cong nghé phan mém va cé tén trén ban
d6 IT toan cau.

V61 mic chi 2% ngéin sach cho hoat
dong KH&CN duge duy tri lién tuc t
nam 2000 dén nay, Nha nuéc da dau tu
dang ké dé xay dung ha tang k¥ thuat.
Ngoai ngudn ngan sach, dau tu xa hoi
da dugc khdi dong. Hién c6 trén 20 tinh,
thanh ph6 va hang trim doanh nghiép
lap Quy phat trién KH&CN. Mét s6
doanh nghiép da thanh lap vién nghién
cliu, trudng dai hoc va danh téi 5% thu
nhip cho hoat dong nay. Tuy nhién,
theo Bo Khoa hoc va Cong nghé, téng
dau tu xa hoi cho KH&CN nuéc ta dang
con khiém tén, chua téi 1% GDP, trong
d6, dau tu ngoai nha nude duéi 30% (8).

2. Déng gop cua KH&CN vao phdt
trien ddt nude

Bang nhiing nd luc ctiia toan Pang,
toan Dan, hoat déng KH&CN da cé
nhiing déng gép thiét thuc vao qua
trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa va
phat trién d4t nudc. Nhiéu cong trinh
khoa hoc xa héi va nhan van da khing
dinh lich st hinh thanh, phat trién
dan tdc; chli quyén, toan ven lanh thd
quéc gia; xay dung va phat huy yéu té
con ngudi trong phat trién kinh té-xa
hoi. Két qua nghién ctu da lam sang
td, cung cap luan ci ca vé khoa hoc va
thuc tién trong hoach dinh duong 161,
cht truong lanh dao cia Dang; phuc
vu d6i méi hé théng chinh tri, x4c dinh
md hinh phéat trién kinh t&, hoan thién
hé thong luat phap trong qua trinh
chuyén ddi.

Dac biét cac chuong trinh, du an
diéu tra kinh té, x4 hoi va moi trudng
da cung cip di liéu cAn thiét dé danh
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gia tiém ning va lgi thé trong hoach
dinh chién luge phat trién ¢ cac vung,
mién khac nhau.

T nhiing chinh sach va dinh huéng
chién lugc, hoat dong khoa hoc-ky thudt
da déng gbép tich cuc vao ting dung va
ddi méi cong nghé trong cac nganh kinh
t& ky thuat, nang cao hiéu qua san xuit
kinh doanh, cai thién téc do tang
trudng, ning luc canh tranh doanh
nghiép va toan nén kinh té.

Trong cong nghiép, viéc tng dung
va d6i méi cong nghé da thic ddy tang
trudng san xut.

Ung dung tién by ky thuat trong
noéng nghiép da déng goép t61 30% gia tri
tang truéng va nang kim ngach xuit
khdu néng-lam-ngu nghiép 1én 20 ty
USD/néam.

Cung vé6i ha tang ky thuat, hoat
dong nghién ctu va Ung dung cong
nghé théng tin da giip nganh cé su
phat trién vugt troi, téng doanh thu
nam 2011 dat 17 ty USD (gap 19 lan
nam 2000). Vién théng Viét Nam dugc
xép hang tht 13 ca vé quy mo va téc do
phat trién trén thi trudng chau A.
Trong giao thong, xdy dung, viéc lam
cht cong nghé thiét ké&, giam sat, xay
14p cac cong trinh mang tdm khu vuc
da md ra trién vong méi ca trong xay
dung cang bién, san bay...

Cung véi dé 1a nhiing cai thién vé
moi truong phap ly, cac quyén vé tai
san tri tué, giao dich mua ban cong
nghé dugc thia nhan, dinh ché trung
gian két néi cung cau, xic tién thuong
mai héa két qua nghién ctGu hinh
thanh, da giup thi truong céng nghé
khdi sic va hta hen nhiéu tiém néing.
V6i lugng giao dich, mua ban giai doan
2006-2010 cao gdp 3 lan nam nam
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trude d6 va tong gia tri giao dich mua
ban céng nghé 10 nam gan day dat trén
20.000 ty dong (7), thi trudng céng nghé
c6 nhiéu trién vong phat trién khi co
ché thi truong dude hoan thién hon.

IL. Tn tai, han ché va nhiing van dé dat ra

Mic du c6 nhiing két qua 4n tugng
v6i nhiing nhan t6 méi xuat hién, song
nghiém tac kiém diém theo tu tudng chi
dao va ky vong cua cac ky Dai hoi Dang
(tt Dai hoi VIII dén nay) thi hoat déng
KH&CN nuéc nha dang con nhiéu khé
kh#n, thach thiic. Trén pham vi ca
nuéc, dé dang nhan thdy KH&CN chua
¢6 vai trd dong luc phat trién trén nhiéu
linh vuc, tiém luc c6 nguy co tut hau so
v6i khu vuc va thé giéi, dic biét co ché
quan ly boc 16 nhiéu ling ting, chua
huy déng dude luc lugng xa hoi, nhat 1a
doanh nghiép thuc sy tham gia.

Trong hoan canh khé khin ctia nén
kinh té&, Nha nuéc da tap trung nd luc
diu tu nang cao tiém luc KH&CN ca vé
cd s6 vat chat ky thuat, nguén nhan luc
chat lugng cao va md mang cac co s6
nghién ctu, dao tao. Tuy nhién, hé
thong t6 chiic KH&CN phan bd chua
hop 1y gifia cac viing, mién va linh vuc,
con chong chéo chiic ning va nhiém vu;
tap trung ¢ Ha Noi va Tp. Ho Chi
Minh; 2 vién quéc gia chua tré thanh
dau tau lan tda trong phat trién cac
nganh va linh vic KH&CN trong diém.

Doi ngt cAn b0 KH&CN gia téing
nhanh vé s6 lugng nhung chat lugng va
ning luc chuyén mén con nhiéu han
ché; thiéu cac nha khoa hoc ¢6 trinh do
dap tng kha ning cha tri nhiém vu
nghién ciu quéc gia; s6 dong nha
nghién citu dugc dao tao co ban da d lia
tudi cao (hon 60% tién si trén 50 tudi)
khién tinh trang hing hut vé thé heé

trong t6 chiic nghién ctu, dao tao cé xu
huéng ngay mot gia ting. Bat cap
trong st dung nguén nhan luc KH&CN
con thé hién & sy phan b khong déng
déu trén cac vung lanh thé khi tap
trung hau hét § vung déng bing phia
Bic va nhiing thanh phd 16n, nhiing
ving c6 tiém ning phat trién réng 16n
rat kho thu hut (TAy Nguyén chi co
khoang 2%). Diéu nay da han ché
khong nho viéc khai thac 1gi thé ving,
mién cla ca nudc.

Co s6 vat chat va ha tang ky thuat
KH&CN tuy chua 16n nhung da boc 16
nhiéu diém yé&u trong van hanh va phsi
hop khai thac st dung. Do dau tu thiéu
dong bo, phan bd chua hop 1y, ca biét 1a
su trung lap va thiéu quy ché st dung
chung nén nhiéu phong thi nghiém hién
dai chua di vao hoat dong hoéc hoat
dong véi hiéu qua thap. Do thiéu co ché
dic thu, cac khu cong nghé cao quéc gia
cham di vao hoat dong. Dén nay, khu
cong nghé cao Hoa Lac va Tp. Ho Chi
Minh van chua thyc sy tré thanh trung
tam phat trién KH&CN caa ving.

Phan tich vai trdo dong luc cua
KH&CN, cac nha nghién cttu cho rang,
linh vuc khoa hoc x4 h6i va nhan vén
va khoa hoc tu nhién con thiéu ving
nhiing cong trinh, san ph4m mang tinh
dot pha. S6 lugng nghién ctiu nhiéu,
song phan tan, it c6 gia tri cao vé ly
luan va thuc tién; thiéu cong trinh du
stic thuyét phuc hodc dé xuat luan ca
kip thoi, thda dang dé phat trién dat
nudc trong giai doan mdéi. Nghién ctu
khoa hoc tu nhién chua tao du ning luc
du bao chinh xéac, lam ré nguyén nhin
va dé xudt giai phap khic phuc c6 hiéu
qua tac hai ctua thién tai, dich bénh
phat sinh. Tinh trang phin tan khién
khong it van dé trung lip, mang tinh



gidi thich, minh hoa da lam gidm thap
gii tri cia nhiing nghién cttu khoa hoc
x4 hoi va nhan van.

DPéi méi cong nghé va san pham la
giai phap quan trong dé nang cao nang
lyc canh tranh. V& mit nay, KH&CN
thé hién anh hudng chua rd nét d6i véi
niang cao chit ludng tang trudng va
nang lyc canh tranh doanh nghiép.
Theo Dién dan Kinh t& Thé giéi (WEF),
chi s6 nang lyc canh tranh ctia nén
kinh t& Viét Nam con 6 mic thap (ndm
2005 xép thu 74 va 2006 xép tha 77
trong 125 nuéc xép hang). Thuc té& dién
ra ciing da phan anh tinh trang cong
nghé trong nuéc é trinh do thap. Nhiéu
khao sat cho thay, Viéet Nam rat thiéu
cong nghé nén; khoing 80%-90% coéng
nghé dung trong doanh nghiép la céng
nghé nhap khiu; 75% day chuyén thudc
thé hé ctia nhiing thap nién 1980, 1990
v6i 50% la @6 tan trang va 75% da hét
gia tri kh&u hao. Téc do déi méi coéng
nghé cham (dudi 10%/mam), mtc dau tu
thap (nho hon 0,5% doanh thu), va theo
t6 chtic Hop tac ky thuat GTZ, khoang
0,1% doanh thu doanh nghiép dugc
danh cho d6i méi céng nghé, nhap khau
cong nghé dang duéi miic 10% tong kim
ngach nhap khau. Chinh sach cong
nghiép chua du hdp dan dé xay dung
nhiing nganh cong nghiép then chét va
cong nghiép phu trg, 1am co sd nang cao
trinh d6 cong nghé cho cac nganh va
linh vuyc khéac trong nén kinh té& (6).

Phan tich thuc trang dau tu cta
Nha nudc, giéi nghién cttu nhan thay,
ntia dau thap nién 2010, téng chi ngan
sach nha nudéc cho KH&CN, chi tu
0,42% dén 0,52% GDP. Bén canh dé,
viéc st dung ngudn vén nay hiéu qua
chua cao, nhiéu nganh va dia phuong
da st dung vén dau tu phat trién
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KH&CN tu ngin sach vao xay dung co
ban va nhiing cong viéc khong lién
quan dén KH&CN. Véi ngudn kinh phi
it 6i, cong v6i dau tu dan trai nén
nhiing céng nghé trong diém c6 ¥ nghia
quyét dinh tao ra san pham chién lugc,
ciing nhu nganh nghé méi rat cham
phat trién; nhiing nganh c6 gia tri xuét
khiu 16n cha yéu la ban nguyén liéu
hoéc gia cong nén lgi thé gia tang thap
trong chudi gia tri toan cau (7, 8).

Pi tim nguyén nhan cta nhiing ton
tai, han ché& trong hoat dong KH&CN
nudc nha, s6 déong nha phan tich cho
rang, duong 16i va nhiing chli truong
cia Pang va Nha nuée duing dén,
nhung do nhan thtic chua thiu dao
hoic vi trinh d6 gi6i han hay bi che 14p
bdi thu thuat ctia cac nhém 1gi ich khac
nhau, nén khong it nha hoach dinh va
thuc thi chinh sach KH&CN chua bat
kip nhiing thay d6i nhanh chéng cta
d&'t nude, khu vuce va xu thé phat trién
toan cau.

Duong nhu cac uu tién chinh séch,
ké ca qudc sach hang dau, danh cho
KH&CN con diing 6 mtc vén kién Nghi
quyét cua Pang, chi chua cu thé hoéa
dudge thanh nhiing giai phap di vao cudc
séng. Trong qué trinh chuyén déi nén
kinh té&, co ché thi truong dang hinh
thanh, méi truong kinh doanh con thiéu
canh tranh binh ding, viéc duy tri bao
cdp va doc quyén cua doanh nghiép nha
nuéc kéo dai da dan dén nhiéu bat cap
trong co ché&, t6 chiic quan 1y va chinh
sach thuc ddy hoat dong KH&CN. Qua
trinh d6i méi co ché con nhiéu vuéng
méc, thé hién sy ling tung trén nhiéu
linh vyec.

Trong nén kinh té€ thi truong, hoat
dong KH&CN doi hoi phai c¢6 sy tham



Phat trién Rhoa hoc va cong nghé...

gia ctia moi thanh phan kinh t&, dic
biét 1a cidc doanh nghiép san xuat kinh
doanh. Dang tiéc la co ché quan ly
KH&CN nhiéu nidm qua da ning vé
phia Nha nudc, chua dong vién dudgce luc
lugng x4 ho1 tham gia vao cac hoat
dong KH&CN, tu dé xuat nhiém vu
nghién ciu dén huy dong ngudn luc tai
chinh, t6 chtc trién khai thuc hién va
mé rong viéc ap dung két qua thu
nghiém trong doi séng xa hoi. Tinh
trang phé bién van 13, cac nha khoa hoc
dé xuit nhiém vu KH&CN duya trén kha
ning thuc hién ctia ca nhan va té chiic
khoa hoc, chii chua tit doi héi va nhu cau
cua doanh nghiép trong thuc t& san xuit
kinh doanh. Mat khac, co ché lién két
gitia cac t6 chiic khoa hoc thigu dong b,
dau tu kinh phi va st dung két qua
nghién ctu chua rd rang da han ché
khong nho viéc st dung két qua nghién
ciu ctia nhiing nganh khéac nhau (ca vé
khoa hoc x& hoi-nhan vin va khoa hoc
ky thuat) dé phat huy lgi thé dia ban
lanh thd va trong cac doanh nghiép.

Theo GS.TS. Nguyén Minh Thuyét,
mot trong nhiing tic nghén chu yéu
trong hoat dong KH&CN hién nay
chinh 1& co ché tai chinh. Co ché nay
ning tinh bao cip, khong phu hgp véi
dic thu va khong dap tng dude yéu cau
ctua hoat dong KH&CN, khéng tao diéu
kién cho cd quan quan ly nha nuéc bao
dam st dung dung muc dich va hiéu
qué ngudn kinh phi KH&CN. Ong cho
rdng, quan diém cta cac nha hoach
dinh chinh sach van ning vé ngin sach
nha nuéc chi chua dung co ché thi
truong dé lam dong luc phat trién
KH&CN. Quy dinh hién hanh van
khuyén khich doanh nghiép nhap céng
nghé, thiét bi nudc ngoai, it quan tam
dén dau tu nghién ctu ho#c huéng vé

thi trudng trong nuédc, chua cé giai phap
pht hop dé huy dong khu vuc tu nhén,
nhat 1a4 cac doanh nghiép dau tu cho
nghién ctu va d6i méi cong nghé (6).

B4t cap trong quan 1y nha nuéc con
thé hién & vai trd diéu phoi hoat dong
toan nganh chua dudc coi trong, da dan
dén tinh trang quan ly chong chéo, dic
biét trong cip phat tai chinh cho
KH&CN. Viéc phan cdp quan ly, giao
nhiém vu KH&CN chua gin vé6i trach
nhiém cta ngudi ding dau cac nganh
va dia phuong, cting nhu phin dinh ro
chtic trach trong phéi hop gitia cac td
chiic khién sy phan tan dién ra phd
bién. Thuc t& nay doi hdi co quan quan
ly KH&CN 6 cap trung uong phai dudc
cai thién dé c6 du thdm quyén dé xudt
va thuc hién diéu phéi théng nhat, ké
ca viéc phan b kinh phi dau tu trong
chién luge phat trién KH&CN...

IV. Thay 10 két

Vé6i ky vong tao su chuyén bién rd
rét vé quan ly dé KH&CN thuc su phat
huy vai tro dong luc phat trién kinh t&
x4 hoi, dua dat nuéc tré thanh quéc gia
cong nghiép phat trién theo huéng hién
dai vao nam 2020, Chién lugc phat
trién KH&CN giai doan 2011-2020 da
dugc Chinh phu phé duyét thang
4/2012. Chién lugec nhan manh vai trod
chu dao cia KH&CN trong tao sy phat
trién d6t pha luc lugng san xudt, nang
cao ning lyc canh tranh va chuyén déi
mo hinh tang trudng ctia nén kinh té.
Theo d6, muc tiéu duge xac dinh dén
nam 2020, gia tri san phdm céng nghé
cao va tng dung céng nghé cao phai dat
45% GDP, va téng dau tu xa hoi cho
KH&CN & mtic 1,5% GDP nam 2015, dé
dén 2020 dat trén 2% GDP (5).
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Thoi gian dén ndm 2020 khong con
dai, muyc tiéu va nhiém vu dit ra ning
né, doi hoéi cac nha hoach dinh chinh
sach KH&CN phai du tinh tédo dé tim
giai phap vudt qua tré ngai trong boi
canh khé khian ctia nén kinh t& va kha
ning yéu kém cua ciac doanh nghiép
trong nudc. Pat muc tiéu 45% GDP tu
san phdm céng nghé cao 1a viéc khong
don gian, bdi khong thé chi tréng cho
vao cic c¢o s6 uom tao va mot s6 khu
cong nghé cao, ma cin c6 su tham gia
va chuyén hoéa rong rai ctia cac nganh
kinh té-ky thuat va cong dong doanh
nghiép.

Loai tru linh vuc cong nghé théng
tin, s6 dong doanh nghiép nudc ta con
trong tinh trang cong nghé va k§ thuat
lac hau; thi€u vén d4u tu va ngudn
nhan luc chat lugng cao. Mat khac, dau
tu huy déng tit moi ngudn hién nay méi
dat 800 triéu USD/niam; néu khong co
co ché dic biét trong chia sé rui ro dé
huy d6éng dudc cac nguodn luc xa hoi dau
tu hang chuc ty USD cho KH&CN thi
muc tiéu 2% GDP vao nam 2020 ciing
s€ xa VOl.

Vé6i quy dinh hién hanh, Am hudng
cht dao van 1a ngan sach. P6i méi duge
tap trung chu yéu vao viéc nang cao
chat lugng hoat dong cta cac td chic
khoa hoc cong lap va doanh nghiép nha
nude, chua 14y co ché thi truong lam
dong luc thic ddy thi rat khé dat dudc
ky vong dat ra.

Trudéc yéu cau dua dat nudc trd
thanh nuéc cong nghiép theo hudng
hién dai va vugt qua bay thu nhap
trung binh dé tham gia vao khéi nudc
phat trién, nhiing nim t6i KH&CN
phai thuc su giti vai trd dong luc then
chét cia qua trinh céng nghiép hoa,

Thong tin Khoa hoc xa hoéi, s6 11.2012

hién dai hoa. Tu nhiing vAn dé goi ra,
giai phap d6i méi manh mé, dong bé co
ché& quan ly KH&CN c6 thé 1a khau dot
pha dé phat trién va nang cao hiéu qua
hoat dong KH&CN. Viéc d6i méi can
duge bt dau tit tu duy méi dé mé rong
hoat déng nay ra toan xa héi, huy dong
duge dong dao luc lugng xa hoi, dic biét
la cong dong doanh nghiép, thuc su
tham gia theo huéng canh tranh binh
ddng cla co ché thi trudng.
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