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Tóm tắt: Sau khi Chiến tranh Lạnh kết thúc (1991), Ấn Độ bắt đầu chú trọng can dự 
trở lại với khu vực Tiểu vùng sông Mekong thông qua việc triển khai Chính sách hướng 
Đông. Từ năm 2000, Ấn Độ đã công bố chương trình Hợp tác Mekong - sông Hằng  nhằm 
thúc đẩy quan hệ hợp tác giữa Ấn Độ với 5 nước trong Tiểu vùng sông Mekong đặt trong 
khuôn khổ tổng thể của Chính sách hướng Đông. Bước vào thập niên thứ hai của thế kỷ 
XXI, trước sự trỗi dậy mạnh mẽ của Trung Quốc, Ấn Độ quyết định đẩy mạnh sự cạnh 
tranh chiến lược với Trung Quốc ở các vùng trọng điểm, trong đó có khu vực Tiểu vùng 
sông Mekong. Dưới thời cầm quyền của Thủ tướng Narenda Modi, Ấn Độ chuyển sang 
Chính sách hành động hướng Đông (2014), đẩy mạnh sự can dự và mở rộng lĩnh vực hợp 
tác với các nước trong Tiểu vùng sông Mekong, từ lĩnh vực kinh tế sang các lĩnh vực an 
ninh, quân sự. Bài viết tập trung trình bày thực trạng can dự và ảnh hưởng của Ấn Độ ở 
khu vực Tiểu vùng sông Mekong trong hai thập niên thế kỷ XXI.
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framework of the Look East Policy. The remarkable rise of China through the second 
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the regime of Prime Minister Modi switched to the Act East Policy (2014), promoting 
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1. Mở đầu
Sông Mekong là con sông lớn thứ 12 

trên thế giới, với tổng chiều dài 4.763 km, bắt 
nguồn từ vùng núi cao tỉnh Thanh Hải, theo 
suốt chiều dài tỉnh Vân Nam (Trung Quốc), 
chảy qua các quốc gia Myanmar, Thái Lan, 
Lào, Campuchia, Việt Nam và đổ ra biển 
Đông. Lưu vực sông Mekong có tổng diện 
tích 810.000 km2, trong đó phần nằm trên 
lãnh thổ của 4 quốc gia Thái Lan, Lào, 
Campuchia và Việt Nam là Hạ lưu vực chiếm 
trên 77%. Châu thổ sông Mekong là vùng 
ngập lụt tính từ hạ lưu Kratie (Campuchia) 
có diện tích 49.520 km2, trong đó diện tích 
châu thổ thuộc Việt Nam chiếm tới 79% 
(39.000 km2). Lưu lượng sông Mekong giàu 
phù sa tương đương với sông Mississippi 
(Mỹ); sự đa dạng sinh học của sông Mekong 
chỉ đứng thứ hai sau sông Amazon ở Nam 
Mỹ (Ủy ban sông Mê Công Việt Nam, 
2022). Trên thực tế, sông Mekong được coi 
là biên giới quốc gia của nhiều nước ở khu 
vực Đông Nam Á cũng như Trung Quốc. 
Ngày nay, Mekong trở thành cầu nối của 
sự hợp tác giữa các quốc gia trong khu vực 
khi tham gia giải quyết những vấn đề chung 
của khu vực. Ở góc nhìn chiến lược, khu 
vực sông Mekong có vị trí chiến lược quan 
trọng. Điều này đã thu hút sự chú ý lớn hơn 
từ các cường quốc bên ngoài do tiềm năng 
kinh tế, tài nguyên thiên nhiên và vị trí chiến 
lược của nó (Cheunboran, 2021).

Trong bối cảnh địa chính trị đang phát 
triển vừa nêu, sông Mekong đã nổi lên 
như một khu vực quan trọng đối với nền 
kinh tế chính trị của Đông Nam Á. Khu 
vực sông Mekong có vị trí địa lý chiến 
lược quan trọng như là “sân sau” phía 
Nam của Trung Quốc (Cui, 2018: 146) và 
là trung tâm giữa Nam Á và Đông Bắc Á. 
Hơn nữa, một nửa số thành viên của Hiệp 
hội các quốc gia Đông Nam Á (ASEAN), 
một tổ chức khu vực ngày càng quan trọng 

ở khu vực châu Á - Thái Bình Dương, là 
thành viên thuộc các nước khu vực sông 
Mekong. Bước vào thế kỷ XXI, Tiểu vùng 
sông Mekong đang được thế giới chú ý với 
những chương trình hợp tác xuyên quốc 
gia, xuyên châu lục với sự tham dự của 
một số nước lớn góp phần làm nên một 
“tinh thần sông Mekong” hướng tới phát 
triển bền vững, hòa trong sự phát triển sôi 
động của khu vực Đông Nam Á. Trong 
các sáng kiến hợp tác với khu vực sông 
Mekong, đáng chú ý nhất là sự hợp tác ở 
Tiểu vùng sông Mekong mở rộng (Greater 
Mekong Subregion - GMS)1. 

GMS về cơ bản là một khu vực kinh 
tế tự nhiên gắn kết với nhau bởi dòng sông 
Mekong, có những điểm chung về lịch sử 
và văn hóa. Từ năm 1992, với sự trợ giúp 
của Ngân hàng Phát triển Châu Á (ADB), 
6 quốc gia thành viên GMS bắt đầu thực 
hiện một chương trình hợp tác tiểu vùng 
nhằm tăng cường quan hệ kinh tế với nhau 
(Lal and Chongvilaivan, 2013: 156). Mục 
tiêu của hợp tác ở GMS là xây dựng một 
tiểu vùng phát triển thịnh vượng, hội nhập 
và bình đẳng, trước mắt tập trung xúc tiến 
các hoạt động chung trong các lĩnh vực có 
khả năng nhất (hạ tầng cơ sở, thương mại 
đầu tư, du lịch, bảo vệ môi trường và phát 
triển nguồn nhân lực) tạo môi trường thuận 
lợi phát triển hợp tác kinh tế lâu dài; thúc 
đẩy, tạo điều kiện thuận lợi và hỗ trợ hợp 
tác kinh tế cùng có lợi giữa các nước thành 
viên GMS (Xem: Asian Development 
Bank, 2021). Không chỉ có các nước ở 
GMS, ngay cả các nước lớn trên thế giới 
cũng nhận thấy sự có mặt của họ tại khu 
vực sông Mekong là cần thiết. Trong những 
năm gần đây, Tiểu vùng sông Mekong đã 

1 GMS bao gồm 6 quốc gia: Campuchia, Lào, 
Myanmar, Thái Lan, Trung Quốc (gồm 2 tỉnh Vân 
Nam và Quảng Tây) và Việt Nam, với diện tích 
khoảng 2,3 triệu km2.
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chứng kiến sự can dự mới của các cường 
quốc bên ngoài, đặc biệt là Mỹ, Nhật Bản 
và Ấn Độ. 

Ở khu vực Đông Nam Á, bán đảo Đông 
Dương bao gồm 3 quốc gia: Campuchia, 
Lào và Việt Nam, tượng trưng cho sự giao 
nhau giữa hai nền văn minh cổ đại của nhân 
loại là Ấn Độ và Trung Quốc. Trong đó, 
sông Mekong nối liền các quốc gia Đông 
Dương với Trung Quốc, Myanmar và Thái 
Lan, do đó cũng có sự tương đồng, gần gũi 
nhất định về mặt địa lý với Ấn Độ. Từ đầu 
thế kỷ XXI, Trung Quốc trong quá trình 
“trỗi dậy” đã gia tăng ảnh hưởng mạnh 
mẽ đối với Tiểu vùng sông Mekong. Bên 
cạnh đó, sự can dự ngày càng lớn của Mỹ 
và Nhật Bản càng tạo thêm sự hấp dẫn về 
mặt chiến lược cho khu vực này. Trong bối 
cảnh đó, Ấn Độ cũng bắt đầu can dự và nổi 
lên như một bên đối thoại quan trọng thứ 
ba của các quốc gia trong Tiểu vùng sông 
Mekong. 
2. Quá trình can dự của Ấn Độ đối với 
Tiểu vùng sông Mekong

Sau Chiến tranh Lạnh, Ấn Độ đã tiến 
hành điều chỉnh lại chính sách đối ngoại 
của mình trong bối cảnh phải đối mặt với 
nhiều khó khăn trong nước. Bên cạnh đó, 
những sức ép từ bên ngoài, đặc biệt những 
khó khăn trong việc giải quyết các vấn đề 
với các nước láng giềng phía Bắc và phía 
Tây đã khiến Ấn Độ cần một hướng phát 
triển mới. Và hướng Đông trở thành sự 
chọn lựa quan trọng của Ấn Độ, đặc biệt 
nước này bị kích thích bởi sự phát triển 
kinh tế mạnh mẽ của các nước Đông Á, 
mà trước mắt là các nền kinh tế phát triển 
của khu vực Đông Nam Á (Xem: Acharya, 
2015: 455-456). Điều khiến Ấn Độ quan 
tâm nhiều nhất là sự mở rộng về phía Tây 
của ASEAN với việc kết nạp các nước 
Campuchia, Lào, Myanmar và Việt Nam, 
qua đó đưa tổ chức của khu vực Đông 

Nam Á có ranh giới đất liền gắn với khu 
vực Đông Bắc của Ấn Độ (Bajpaee, 2017: 
364-65). Trong bối cảnh Ấn Độ đang tiến 
hành cuộc cải cách kinh tế, những thành 
viên mới của ASEAN trong đó có nước 
láng giềng của Ấn Độ đã tạo cơ hội cho 
Ấn Độ mở rộng viện trợ, hỗ trợ và chuyển 
giao công nghệ với các quốc gia này. Mối 
liên kết giữa Ấn Độ và các nước ASEAN 
láng giềng cũng củng cố ý thức về mối liên 
kết lịch sử, văn hóa, dân tộc, ngôn ngữ và 
các mối liên kết giữa các quốc gia khác của 
họ, giúp thúc đẩy thương mại, du lịch và 
các liên kết địa chính trị khác với tổ chức 
ASEAN. Và đó là một phần quan trọng cho 
sự ra đời “Chính sách hướng Đông” (Look 
East Policy) của Ấn Độ từ năm 1992 dưới 
thời Thủ tướng Narasimha Rao.

Trong nhận thức đó, sông Mekong 
đã góp phần tạo nên mối liên hệ giữa Ấn 
Độ với các quốc gia Đông Nam Á lục địa, 
khiến New Delhi bắt đầu hình dung các 
quốc gia này như một cầu nối để gắn kết 
với Tiểu vùng sông Mekong (Sarma, 2018: 
7, 8, 37). Ấn Độ đã xem mối liên hệ này 
với Tiểu vùng sông Mekong có tiềm năng 
to lớn để đưa ra các sáng kiến phát triển và 
tăng cường hội nhập của tiểu vùng Đông 
Bắc Ấn Độ với lục địa Ấn Độ. Và chính 
sự mở rộng ảnh hưởng của Trung Quốc 
ở Tiểu vùng sông Mekong, sự can dự của 
nhiều nước lớn khác vào Tiểu vùng sông 
Mekong đã buộc Ấn Độ không thể đứng 
ngoài cuộc. Trung Quốc với vị thế đầu 
nguồn sông Mekong (mà Trung Quốc gọi 
là sông Lan Thương) từ lâu đã tin rằng 5 
quốc gia hạ lưu sông đã từng là phụ lưu và 
bảo hộ của họ (Xem: Cui, 2018: 15). Mặc 
dù Mỹ tham gia sâu vào Ủy ban Mekong 
(tiền thân của Ủy hội sông Mekong) trong 
những năm 1950, nhưng sự can dự quyết 
đoán ngày càng tăng của Trung Quốc với 
tiểu vùng này kể từ năm 1996 đã làm hồi 
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sinh mối quan tâm của Mỹ đối với tiểu 
vùng này, dẫn đến việc khởi động Sáng 
kiến   Hạ nguồn Mekong (LMI) dưới thời 
chính quyền Tổng thống Barack Obama 
(Yoshimatsu, 2015: 178, 183). Phản ứng 
với sự can dự của Mỹ, Trung Quốc cũng 
đề xuất Khuôn khổ hợp tác Lan Thương - 
Mekong (LMC) tại Hội nghị Thượng đỉnh 
Trung Quốc - ASEAN vào tháng 11/2014 
(Middleton, 2016: 100-117). Hoạt động 
can dự và cạnh tranh ảnh hưởng mạnh mẽ 
của các nước lớn đã khơi dậy mối quan tâm 
của Ấn Độ, dẫn đến việc New Delhi hồi 
sinh diễn đàn lâu đời nhất của tiểu vùng, 
Sáng kiến   Hợp tác Mekong - Sông Hằng 
(Mekong-Ganga Cooperation - MGC), mà 
nước này đặt ra từ tháng 11/2000.

Thực tế lịch sử cho thấy, các tương tác 
của Ấn Độ với Tiểu vùng sông Mekong bắt 
nguồn từ thời cổ đại, và giai đoạn tham gia 
hiện tại của nước này cũng đi trước các xu 
hướng gần đây hơn như sự hội nhập của 
Tiểu vùng vào ASEAN, sự can thiệp của 
Trung Quốc và nỗ lực của ADB nhằm 
chuyển đổi tiểu vùng “từ chiến trường sang 
thị trường” (Singh, 2007: 9, 11, 18-19). 
Cùng với mục tiêu phát triển quan hệ với 
tổ chức ASEAN của “Chính sách hướng 
Đông”, Ấn Độ cũng đẩy mạnh tiếp cận và 
phát triển hợp tác với các quốc gia ở Tiểu 
vùng sông Mekong. Quá trình hợp tác này 
diễn ra khá tích cực. Trên cơ sở đó, ngày 
10/11/2000, Ấn Độ đã công bố chương 
trình MGC chính thức tại cuộc họp cấp 
Bộ trưởng khai mạc ở Vientian (Lào). Các 
kênh làm việc của MGC bao gồm các cuộc 
họp cấp bộ trưởng hằng năm, các cuộc họp 
quan chức cấp cao và 5 nhóm công tác tập 
trung vào những nội dung: Du lịch (do Thái 
Lan phụ trách), Giáo dục (do Ấn Độ phụ 
trách), Văn hóa (do Campuchia phụ trách), 
Truyền thông và vận tải (do Lào phụ trách), 
và Kế hoạch hành động (do Việt Nam phụ 

trách) (Ministry of External Aff airs (India), 
2021; xem thêm: De, 2021). Trong 21 năm 
triển khai hợp tác trong khuôn khổ MGC, 
chỉ có 11 cuộc họp cấp bộ trưởng và 12 
cuộc họp quan chức cấp cao được tổ chức 
vì nhiều lý do, đặc biệt cơ chế hợp tác này 
cũng chịu tác động không nhỏ từ nhiều 
nhân tố nước lớn khác. Sau khi chuyển 
cách tiếp cận sang Chính sách “Hành động 
hướng Đông”, Ấn Độ đã nỗ lực nhiều hơn 
cho các dự án hợp tác ở Tiểu vùng sông 
Mekong. 

Bước vào thập niên thứ hai của thế kỷ 
XXI, khi cuộc cạnh tranh chiến lược giữa 
Mỹ và Trung Quốc trở nên rõ ràng ở khu 
vực Đông Nam Á, biển Đông và Tiểu vùng 
sông Mekong, Ấn Độ cũng đẩy mạnh sự 
can dự vào khu vực Đông Nam Á, trong 
đó đẩy mạnh quan hệ, tăng cường hợp tác 
với các nước ở Tiểu vùng sông Mekong 
hướng đến sự thịnh vượng chung và cùng 
phát triển. Trong bối cảnh mới, các quốc 
gia ở Tiểu vùng sông Mekong cũng tích 
cực hợp tác với các cường quốc bên ngoài, 
trong đó chú trọng tăng cường hợp tác với 
Ấn Độ, “để theo đuổi cả cam kết an ninh và 
kinh tế” nhằm bảo vệ và quản lý sự thống 
trị duy nhất của khu vực (Busbarat, 2020). 
Sự hội tụ ngày càng tăng giữa các quốc gia 
Tiểu vùng sông Mekong với các đối tác 
bên ngoài, trong đó có Ấn Độ, đã góp phần 
thay đổi tương quan chính trị trong khu vực 
nhằm đối phó với sự trỗi dậy quyết đoán 
của Trung Quốc và duy trì sự cân bằng 
quyền lực trong khu vực.

Ngày 05/10/2014, Chính phủ Ấn Độ 
đã chuyển từ Chính sách hướng Đông 
(Look East Policy) sang Chính sách Hành 
động hướng Đông (Act East Policy), qua 
đó cũng nỗ lực thúc đẩy hợp tác với Tiểu 
vùng sông Mekong và xem đây là bước 
đầu tiên cho Chính sách hành động hướng 
Đông. Cụ thể, Ấn Độ đẩy nhanh phát triển 
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cơ sở hạ tầng ở các nước trong Tiểu vùng 
sông Mekong nhằm nâng cao hiệu quả 
hợp tác với khu vực. Tháng 7/2017, Chính 
phủ của Thủ tướng Ấn Độ N. Modi thông 
qua một kế hoạch trị giá 256 triệu USD để 
nâng cấp tuyến đường dài 1.360 km nối 
giữa Đông Bắc Ấn Độ với Myanmar tới 
Mae-Sot, Thái Lan. “Quyết định của Ấn 
Độ khởi động lại kế hoạch nâng cấp con 
đường quốc lộ trên đánh dấu giai đoạn 
tiếp theo trong cuộc cạnh tranh với Trung 
Quốc nhằm giành ảnh hưởng chiến lược 
trong khu vực” (Thăng Điệp, 2017). Việc 
xây dựng những con đường này càng trở 
nên cấp bách khi Trung Quốc đẩy mạnh 
sáng kiến cơ sở hạ tầng mang tên “Một 
vành đai, một con đường” (BRI), mở rộng 
việc tiếp cận với 62 nước ở khu vực và 
liên châu lục. Cam kết của Ấn Độ còn 
thể hiện rõ trong Tuyên bố chung của 
Hội nghị Bộ trưởng Ngoại giao MGC lần 
thứ 8 diễn ra ở Manila (Philippines) vào 
tháng 8/2017: “cần phải tăng cường nỗ lực 
hướng tới việc thúc đẩy kết nối giữa Ấn 
Độ và khu vực Tiểu vùng sông Mekong, 
nhất trí thành lập Nhóm làm việc chung 
MGC để tìm kiếm các cách thức tăng 
cường vận tải hàng hóa trên biển và kết 
nối trên đất liền giữa các nước MGC, 
trong đó có việc mở rộng đường cao tốc 3 
bên (Ấn Độ - Myanmar - Thái Lan) sang 
Campuchia, Lào và Việt Nam, đồng thời 
kết nối Hành lang kinh tế Đông - Tây và 
Hành lang kinh tế duyên hải phía Nam với 
tiểu lục địa Ấn Độ. Các Bộ trưởng cũng 
hoan nghênh đề xuất của Ấn Độ chủ trì 
Hội nghị cấp cao kết nối ASEAN - Ấn Độ 
diễn ra vào cuối năm 2017 để tạo thêm 
động lực nhằm tăng cường hợp tác giữa 
các đối tác MGC” (Dẫn theo: Thái Văn 
Long, 2018: 107-113). Trên cơ sở đó, Ấn 
Độ thúc đẩy vai trò và ảnh hưởng của 
mình tại châu Á nói chung và Tiểu vùng 

sông Mekong nói riêng nhằm cạnh tranh 
với Trung Quốc về phạm vi ảnh hưởng 
trong không gian chiến lược Ấn Độ - Thái 
Bình Dương. 

Cuộc họp cấp Bộ trưởng vào năm 2016 
và 2018, và tại Hội nghị Bộ trưởng lần 
thứ 10 năm 2019, MGC đã thông qua Kế 
hoạch hành động 2019-2022 như một cam 
kết mới cho quá trình hợp tác Ấn Độ và 
Tiểu vùng sông Mekong. Kế hoạch hành 
động này phác thảo các quan hệ đối tác dựa 
trên dự án trong 7 lĩnh vực: văn hóa, du 
lịch, giáo dục, y tế công cộng và y học cổ 
truyền, nông nghiệp, giao thông và truyền 
thông, và các doanh nghiệp siêu nhỏ, nhỏ 
và vừa. Đặc biệt, có 3 lĩnh vực hợp tác mới 
là quản lý tài nguyên nước, khoa học và 
công nghệ, phát triển kỹ năng và nâng cao 
năng lực cũng được triển khai (Ministry 
of External Aff airs (India), 2019a, 2019b). 
Tuy nhiên, vẫn còn những khoảng trống 
trong việc thực hiện quan hệ đối tác trong 
các lĩnh vực này. Dịch Covid-19 trong 
năm 2020 và đầu năm 2021 đã ảnh hưởng 
lớn đến quá trình hợp tác của MGC. Trong 
bối cảnh mới, gắn với cuộc cạnh tranh 
chiến lược với Trung Quốc, Ấn Độ đã điều 
chỉnh mạnh chiến lược can dự đối với khu 
vực Đông Nam Á nói chung và Tiểu vùng 
sông Mekong nói riêng. Tại cuộc họp bộ 
trưởng trực tuyến trong năm 2021 trang 
web MGC đã chính thức1 ra mắt. Tại cuộc 
họp, Ngoại trưởng Ấn Độ Subrahmanyam 
Jaishankar nhấn mạnh sự cần thiết phải 
mở rộng kết nối trong các mối liên kết kỹ 
thuật số, kinh tế, vật lý và xã hội, đồng thời 
khám phá cách ứng phó “tập thể và hợp 
tác” đối với đại dịch Covid-19 (Press Trust 
of India, 2021). 

Có thể thấy, ảnh hưởng của Ấn Độ đối 
với các xu hướng khu vực hoặc Tiểu vùng 

1  Xem: https://www.mgc.gov.in
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vẫn kém hơn nhiều so với Mỹ hoặc Trung 
Quốc. Tuy nhiên, các cuộc cạnh tranh giữa 
Mỹ và Trung Quốc đã khiến Ấn Độ ngày 
càng được chào đón trong Tiểu vùng sông 
Mekong. Ấn Độ và Tiểu vùng đã nhận 
thức được giá trị của việc khám phá các 
liên kết thay thế thay vì bị buộc phải lựa 
chọn giữa Mỹ hoặc Trung Quốc. Ngược 
lại, các chuyên gia cũng nhận thấy việc loại 
Trung Quốc khỏi MGC của Ấn Độ là một 
“cử chỉ thách thức mang tính biểu tượng 
không bị Trung Quốc chú ý” (Rehman, 
2009: 132). Gần đây, tốc độ xây dựng cơ 
sở hạ tầng lớn nhanh chóng trong khuôn 
khổ Sáng kiến   BRI của Chủ tịch Tập Cận 
Bình không chỉ để lại dấu ấn của Trung 
Quốc đối với nhiều xu hướng kinh tế của 
Tiểu vùng mà còn làm sai lệch các ưu tiên 
phát triển của nước này. Kể từ khi Trung 
Quốc xây dựng đập Manwan ở tỉnh Vân 
Nam vào năm 1995 - đập thủy điện đầu 
tiên trên sông Lan Thương - nước này đã 
xây dựng thêm hàng chục con đập như vậy 
ở biên giới của mình cũng như ở Lào và 
Campuchia. Các dự án này đã có “tác động 
mạnh mẽ đến sông Mekong… dẫn đến lũ 
lụt và hạn hán trái mùa, mực nước thấp… 
[với] hậu quả nghiêm trọng đối với đa dạng 
sinh học và nghề cá”, trong khi có hơn 60 
triệu người ở khu vực Đông Nam Á phụ 
thuộc vào sông Mekong để có thu nhập từ 
nông nghiệp, đánh bắt và nuôi trồng thủy 
sản (Roney, 2021). Tất cả hoạt động này 
đã chuyển trọng tâm từ phát triển sang bảo 
vệ các nguồn tài nguyên của sông Mekong 
như một vấn đề thuộc lĩnh vực an ninh 
phi truyền thống. Trong bối cảnh đó, Ấn 
Độ cũng đẩy mạnh tham gia vào các dự án 
hợp tác với các nước trong Tiểu vùng sông 
Mekong để giải quyết các vấn đề an ninh 
phi truyền thống trong khu vực. Trên thực 
tế, Ấn Độ tuy chưa có nhiều ảnh hưởng lớn 
như Trung Quốc, Mỹ và Nhật Bản ở Tiểu 

vùng sông Mekong nhưng nước này lại có 
nhiều lợi thế lớn có thể thay đổi vị thế của 
mình ở khu vực. Mặc dù thương mại của 
Ấn Độ với tiểu vùng này vẫn ở mức không 
đáng kể là 32 tỷ USD, nhưng hợp tác quốc 
phòng và chiến lược ngày càng phát triển 
mang lại cho nước này một lợi thế rõ 
ràng. Nhận thức được hạn chế này, Ấn Độ 
đã quyết định sẽ điều chỉnh mạnh chiến 
lược can dự để vận động ảnh hưởng đến 
các xu hướng hợp tác khu vực bằng cách 
cung cấp một mối quan hệ đối tác thay thế 
nhấn mạnh sự tôn trọng lẫn nhau đối với 
các chuẩn mực và thể chế, làm cơ sở cạnh 
tranh với các nước lớn khác (Singh, 2022: 
43-49). 

Nhìn chung, vai trò ngày càng mở rộng 
của Ấn Độ ở Tiểu vùng sông Mekong được 
thể hiện ở 3 khía cạnh chính. Đầu tiên, Ấn 
Độ có lợi thế độc nhất về một số mối liên 
kết chung về lịch sử, dân tộc, ngôn ngữ, 
văn hóa và tôn giáo, tạo cơ sở cho các dự 
án hợp tác thương mại và chiến lược của 
nước này trong Tiểu vùng sông Mekong. 
Đây được xem là cơ sở quan trọng nhất. 
Thứ hai, sự tái tham gia gần đây của Ấn 
Độ với Sáng kiến hợp tác kinh tế và kỹ 
thuật đa ngành vịnh Bengal (Bangladesh, 
India, Sri Lanka, và Thailand Economic 
Cooperation - BIMSTEC) - trong đó các 
nước Myanmar và Thái Lan mang lại 
một động lực mới cho các tương tác của 
nước này với Tiểu vùng sông Mekong. 
New Delhi vẫn cam kết xây dựng nhóm 
này như một nền tảng cho kết nối khu vực 
lớn hơn (ANI News Service, 2021). Ấn Độ 
cũng thường xuyên tổ chức một số cuộc 
tập trận hải quân và quân sự có sự tham gia 
của các quốc gia Tiểu vùng sông Mekong 
(Javaid, 2021). Cuối cùng, các cam kết của 
Mỹ, Trung Quốc và thậm chí cả Ấn Độ với 
Tiểu vùng sông Mekong chỉ là một tập hợp 
con trong các chính sách tương ứng của 
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họ đối với tổ chức ASEAN. Mối quan hệ 
hợp tác chiến lược và quốc phòng đang nổi 
lên của Việt Nam, Myanmar, Singapore và 
Thái Lan (theo thứ tự đó) với Ấn Độ sẽ 
vẫn được hướng dẫn bởi nhu cầu của họ để 
giải quyết những hệ lụy của một nước Mỹ 
đang “khủng hoảng” và một Trung Quốc 
bành trướng và quyết đoán.

Sau giai đoạn bị gián đoạn vì dịch 
Covid-19, Hội nghị Bộ trưởng MGC lần 
thứ 12 được tổ chức vào ngày 16/7/2023 
tại Bangkok (Thái Lan), thể hiện quyết tâm 
tăng cường quan hệ đối tác giữa Ấn Độ với 
các nước trong Tiểu vùng sông Mekong 
nhằm duy trì hòa bình, ổn định khu vực 
thông qua hợp tác trong các lĩnh vực phi 
truyền thống. Tuyên bố chung của Hội 
nghị đề cập đến tiến bộ của MGC trong 
hơn hai thập kỷ qua bằng cách kết hợp các 
chủ đề phụ như quan hệ đối tác phát triển, 
thương mại và đầu tư, kết nối, giáo dục, 
phát triển kỹ năng và xây dựng năng lực, 
khoa học và công nghệ, nông nghiệp, y tế, 
du lịch và hợp tác văn hóa. Các mục tiêu 
được thống nhất tại MGC FMM bao gồm 
“thúc đẩy phát triển kinh tế xã hội của các 
nước MGC, thu hẹp khoảng cách phát triển 
giữa các nước, hỗ trợ xây dựng cộng đồng 
ASEAN, tạo điều kiện thực hiện Chương 
trình nghị sự 2030 của Liên Hợp Quốc về 
Phát triển bền vững và tăng cường tình hữu 
nghị giữa các nước MGC” (Ministry of 
External Aff airs (India), 2023). Có thể nói, 
sự kiện này tạo cơ sở cho quá trình hợp tác 
giữa Ấn Độ với các nước trong Tiểu vùng 
sông Mekong đi vào chiều sâu và thực chất 
hơn, giúp Ấn Độ can dự ngày một hiệu qua 
hơn vào khu vực đầy tiềm năng này.
3. Kết luận

Nhìn chung, ý nghĩa địa chiến lược của 
Tiểu vùng sông Mekong đối với Ấn Độ có 
thể được nhìn nhận cả từ khía cạnh lục địa 
và hàng hải. Myanmar và Việt Nam có vị 

trí địa lý chiến lược trong Tiểu vùng sông 
Mekong, cả hai đều có đường bờ biển dài 
ở Vịnh Bengal và biển Đông. Mặc dù là cơ 
chế hợp tác tiểu vùng, nhưng MGC - cơ 
chế hợp tác giữa Ấn Độ với năm quốc gia 
trong Tiểu vùng sông Mekong, tập trung 
vào hợp tác kinh tế - xã hội và văn hóa 
như kết nối, thương mại, du lịch,… đã đạt 
được nhiều thành tựu. Hiện nay, MGC bắt 
đầu thúc đẩy các lĩnh vực hợp tác mới bao 
gồm các vấn đề an ninh phi truyền thống 
và tiềm năng cho sự hợp tác như vậy là 
rất lớn. Trong số các nước Tiểu vùng sông 
Mekong, Myanmar và Việt Nam có chung 
quan điểm chiến lược phù hợp với các 
tính toán chiến lược của Ấn Độ. Hai quốc 
gia Mekong cũng được hưởng mối quan 
hệ song phương thân tình được thúc đẩy 
không chỉ bởi lợi ích chiến lược chung của 
họ, mà còn bởi vì cả hai nước đều không 
phải chịu những căng thẳng song phương 
thường gặp giữa các nước láng giềng gần 
gũi trong Tiểu vùng sông Mekong, bao gồm 
cả Thái Lan và Myanmar (Yhome, 2021). 
Mối quan hệ chiến lược ngày càng tăng 
với các quốc gia Mekong như Việt Nam và 
Myanmar cho thấy sự tin tưởng lẫn nhau 
ngày càng sâu sắc vào địa chính trị khu vực 
đang thay đổi nhanh chóng. Các lợi ích của 
New Delhi là khám phá hợp tác an ninh ở 
các cấp độ khác nhau và các động lực phát 
triển của sức mạnh khu vực hiện nay tạo cơ 
hội cho New Delhi xem xét một thỏa thuận 
như vậy với hai đối tác chiến lược trong 
Tiểu vùng sông Mekong 
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