TIM HIEU CAI CACH TO CHUC VA HOAT PONG
CUA TOA AN G TRUNG QUOC THOI GIAN GAN DAY

iﬂé thong toa an Trung Quéc dudgc
chia thanh 4 cap bao gém: toa an
to1 cao, tod an cao cip (cap tinh), toa an
trung cip va tod an sd cadp. Ngoal ra
Trung Quoc con c6 toa an chuyén biét 1a
toa an lap riéng trong cic nganh dé xét
xU cic vu an dic biét theo quy dinh
riéng. T8 chiic va thdm quyén cla cac
toa an nhan dan chuyén biét do ny ban
Thuong vu Quéc hoi quy dinh. Hién tai,
d Trung Quéc c6 ba tod an nhan dan
chuyén biét la: Toa an quén su, Toa an
hang hai va Toa an dudng sit.

Trong co cdu tod an cac cap d Trung
Quéc déu thanh 1ap Uy ban Tham phan
v6i nhiém vu 14 thdo luan cac vu an
quan trong hodc c6 nghi van, quyét dinh
duong 161 xét xt, tong két kinh nghiém
xét xti va nghién ctu nhiing van dé
khac trong cong tac xét xti. Uy ban lam
viéc theo phuong thtic lam viéc tap thé,
quyét dinh theo da s6.

Theo quy dinh tai Diéu 5 Luat Té
tung hinh sy nuéc CHND Trung Hoa,
Toa an nhan dan thyc hién chiic ning
xét xi doc 1lap theo luat va khong bi can
thiép bdi bat ky co quan hanh chinh, t6
chic hodc ca nhan nao. Tuy nhién, trén
thuc t&, toa an khéng dudc hoan toan
doc lap. Hoat dong ctia Toa an bi gidm
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sat béi Uy ban Phéap luat ctia Dang Cong
san Trung quéc. Dang Céng san Trung
Quéc chi dao vé co cau va hoat dong caa
Toa an.

Ngoai ra, toa an cting phu thudc vao
chinh quyén dia phuong vé van dé ngan
sach va nhan su. H6i dong nhan dan
quyét dinh ngan sach va nhan su cua
Toa an cung cdp. Thadm phan ciing
khéng thé dua ra quyét dinh doc lap.
Quyét dinh ctia Thdm phan dudc xem
xét ky ludng, bi gidm sat, bi chi dao va
bi hiy bd bdi Uy ban Tham phan va
Chanh an cua mdi Toa an ma khéng ai
trong sd nhiing ngudi nay tham gia xét
XU truc tiép vu an.

TU nidm 1980, hé thong tu phéap
Trung Quéc da bit dau dudc cai cach
trén mot s6 ndi dung trong diém nhu
tang cudng chiic ning thdm vin, mé
rong xét xu coéong khai, ting cuong luat
su bién ho, xay dung d6i ngii thAm phéan
va kiém sat vién chuyén nghiép. Dén
nam 2008, Trung Quéc tiép tuc khoi
dong mot dgt cai cach tu phap méi,
chinh thiic buéc vao giai doan cai cach
sau sic hoa, thic ddy di vao chiéu siu
va trong tam 1a cai cach hé thong toa an.

) ThS. Luat hoc, Vién Théng tin Khoa hoc x& héi.
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1. Quan diém vé cai cach td chiic toa an

Thoi gian gan day, 6 Trung Quédc cb
nhiéu quan diém kién nghi thay d6i mé
hinh t6 chiic toa an.

Quan diém thi nhét cho rang phdi
thiét lap hai hé théng toa dn trung vong
va toa dn dia phuong. Hé thong toa an
trung uong dat tai Toa an t61 cao, Toa an
phic thdm luu déng va Toa an s¢ tham.
Kinh phi ctia hé théng toa an trung uong
do ¢6 quan tai chinh trung uong cép,
th4m phéan do Trung ucng bé nhiém va
mién nhiém. Hé thong toa 4n dia phuong
do Toa 4n cao cip, Toa phuc thdm va
Toa an so tham hop thanh. Kinh phi cho
toa an dia phuodng do ¢é quan tai chinh
cap tinh théng nhat cdp phat, cac tham
phan do chinh quyén dia phucng bd
nhiém va mién nhiém. Hé théng Toa an
trung uong va toa an dia phuong thuc
hién phéan c&p thim quyén (8).

Quan diém thi hai cho rang cdn
chia Toa dn trong ca nudc thanh 3 cdp:
Toa an t61 cao, Toa an cao cap va Toa an
trung cap (hodc Toa an khu vuc) déu do
DPai hoéi Pai biéu nhan dan toan qudc
bau ra. T4t ca cac thdm phan phai do
Uy ban Thudng vu Dai hoi Dai biéu
nhan dan toan quéc b6 nhiém va mién
nhiém. Toa 4n cac cdp khong chiu su
quan ly ctia chinh quyén dia phuong vé
mat nhan sy, tai chinh, phuong tién
hoat ddng. Toa an xét xti doc lap cac vu
an theo phap luat. Toa an t6i cao va co
quan hanh chinh trung uong nim trong
tay quyén hanh chinh tu phap. Dé
tranh trung uong khong ché qua nhiéu
ma pha v3 tinh tu tri cia dia phuong thi
tod 4n cip huyén véi tu cach 1a toa an
dia phuong vin do Pai héi Pai biéu
nhan dan (H6i déng nhan dan) huyén
bau ra, giai quyét cac cong tac tu phap
cua dia phuong dé, va dong thoi dudc coi
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12 toa 4n cd s6 cua Nha nuéce, 12 mot cap
xét xUi trong hé thong toa an (12).

Quan diém thi# ba cho rang can
thanh ldp co quan chi nhdnh cua Toa
dn téi cao, tc 12 thanh lap Phan toa
khu vuc 16n cia Toa an t6i cao, chuyén
phu trach cac vu an khdi kién ngoai
tinh, con 6 trong tinh thiét 1ap Phan toa
khu vuc nhd, chuyén phu trach cac vu
an khdi kién ngoai huyén. Cac Phan toa
khu vuc 16n, nhé déu duéi su 1lanh dao
cta Toa an tdi cao, 14 cd cdu chi nhanh
cua Toa an t6i cao, lam nhu vay vé co
ban c6 thé duy tri duge hé théng t6 chiic
cua Toa an, 1am cho cac vu an khéi kién
c6 thé loai b duge su can thiép cua dia
phuong va dugc xét xti cong bang (9).

Quan diém thit tu cho rang can phdi
thiét lap thém Toa dn luu déng truc
thuéc Toa dn téi cao chuyén thu ly cac
vu 4n dan su kinh té gitia cac tinh, hoac
c6 quyén giai quyét cac vu tranh chap vé
tham quyén. Toa an luu dong c6 quyén
tham tra tu phap, giam sat céng tac clia
cac Toa an dia phuong, néu phat hién
thay vu an c6 nghi van 16n thi c6 thé yéu
cau Toa an so thAm xét xu lai (4).

Quan diém thi ndm cho rang cin
thanh lap Toa dn cdc cdp ngoai khu vuc
tinh. Tén goi hanh chinh hién nay cua
tod 4n ciing cAn phai cai cach, khéong
nén goi la toa an tinh, thanh phd, khu
viic ndo d6 ma nén truc ti€p goi 1a toa
an nao d6, hodc can cl vao tru sd cua
toa an dé goi (1).

Cac quan diém nay hién van dang
duge tranh luan chua dén héi ngad ngi,
song quan diém tht tu duge nhiéu hoc
gid tan déng hon ca. Su can thiét cua
viéc thanh lap phién toa luu dong dugc
néu ra la: Thi nhdt, Trung Quoc mudn
thiét lap Nha nuéc phap quyén phai
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nh&n manh tinh théng nhat cua tu phap,
nd luc xod bd chu nghia dia phuong
trong tu phap. Viéc thiét 1ap cac phién
toa luu dong véi thdm quyén xét xi cac
vu an dan sy, kinh té& ngoai khu wvuc,
tinh tiét vu an phtc tap c6 thé giai
quyét c¢6 hiéu qua van dé chu nghia dia
phuong. Thi# hai, Trung Quéc c6 rat
nhiéu dia phuong, dién tich lanh thé lai
rong 16n, mic do phat trién cia cac dia
phuong khong can déi, cac loai vu 4an do
tod 4n xét xu ciing khéng gidng nhau.
Do vay, can ct vao tinh tiét cia vu an 6
cac khu vuc khac nhau dé cti thAm phan
luu dong ctia toa an nhan dan téi cao
dén dia phuong gidi quyét cac vu an,
viia thuan tién cho duong su trong to
tung, vita c6 1¢i cho viéce giai quyét cong
bing vu an. Thi ba, viéc thanh lap cac
phién toa luu déng sé khong lam xuit
hién thém mot toa 4n méi gitia bon cap
toa 4n va cting sé khong xuit hién van
dé hai co cau tu phap khac nhau (4).

2, Quan diém vé cai cach quyén han va hoat ddng
ciia toa an

Thit nhdt la vé quyén han cua
Chdnh dn. Cac y kién cho réng, theo
quy dinh cua phap luat Trung Quéc
hién hanh, quyén han ctia Chanh an
quéa 16n. Chanh an c6 thé quyét dinh
trinh tu giam sat xét xi (Diéu 117 Luat
T6 tung dan su nuéc CHND Trung Hoa),
c6 quyén giao cic vu an c6 nghi van cho
Uy ban Tham phéan thdo luan dong thdi
¢6 quyén chi tri viée thdo luan cta Uy
ban Tham phan (Piéu 149 Luat T6 tung
hinh sy CHND Trung Hoa), c6 quyén dé
nghi Uy ban Thudng vu Dai hdi Dai
biéu nhan dan ciung cdp bd nhiém Phé
Chanh an, ﬂy vién ﬂy ban Tham phén,
Chanh toa, Phé Chéanh toa va cac thdm
phan khéc. Hon nita, Chanh an 1a ngudi
c6 quyén hanh chinh tu phap va chu tri
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cong tac quan ly hanh chinh tu phap
nén trong thuc t& quyén luc cia Chanh
an lai cang 16n hon va Chanh an c6 thé
gdy anh hudng 1én dsi v6i cac tham
phan khéc, tham chi chi phéi viéc xét xt
ciia cac tham phan. Vi vay, cin x4c dinh
lai chinh x4c nhiém vu cta Chéanh an.
Khong nén dé quyén luc cia Chanh an
qua tap trung nhu hién nay.

Viéc Chanh an c6 quyén chi thi,
quyén phé chudn va quyén quyét dinh
déi véi cac khau trong hoat dong xét xui
12 khong phu hgp. Chanh an c6 quyén
duge hudng quyén hanh chinh tu phéap,
nhung khéong thé do vy ma c6 quyén
dugc can thiép dén viéc xét xu va ra
quyét dinh cudi cing déi véi ban an claa
Hoi ddng xét xt va ban an clia mot thAm
phan xét xu, cang khong thé tién hanh
can thiép déi v6i vu &n ma Chanh an Toa
an cap dudi dang xét xi. Chanh an tuy
duge hudng mot sd quyén han déc biét
theo phap luat, nhung theo Luat Thim
phan nuéc CHND Trung Hoa, trude tién
Chanh an 14 mot thAm phan.

V6i tu cach 1a mot thdm phan,
Chanh an giéng véi cac thAm phan khac
1a ¢6 quyén xét xt binh déng. Do vay,
Chanh an phai dich than lap hé so va
xét xti vu an chit khong dudce chi dao cac
tham phan khac lap hé s6 vu an, chi khi
d6, Chanh 4n méi c6 quyén ra quyét
dinh cudi cung d6i v6i vu 4n minh xét
xu. Hon niia, néu Chanh an dich than
lap hd so vu an thi sé nim dugc chinh
x4c tinh hinh va vin dé méi trong thuc
tién coéng tac xét xu, ti d6 co thé thong
qua Uy ban Tham phan téng két kinh
nghiém va cai tién cong tac toa an (xem
thém: 13).

Thi hai, vé hoat déng xét xi cua
Hoi déng xét xi va cua tham phdn, cacy
kién cho rang can cai cach theo huéng
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dam bdo quyén quyét dinh vu an cua
Hbi dong xét xti va dam bao tinh doc lap
khi dua ra phan quyét cia thdm phan
(truong hop tod xét xi c6 mét tham
phan). Hién nay, do ciac Toa an cua
Trung Quéc van ap dung ché dd “nhiéu
cip quyét dinh, nhiéu cap xét duyét” doi
v6i vu an, nén chiic ning cia Hoi déng
xét xt hodc thim phan xét xu doc lap
chua thé thuc hién duge. Vi vy, can thuc
hién quy dinh Héi déng xét xtit khong chi
c6 quyén xét xti ma con c6 quyén dua ra
phan quyét. Chanh 4an, Chanh toa, Uy
vién cta Uy ban Tham phan cAn phai
ton trong y kién gidi quyét caa Hoi dong
xét xti d61 v6i vu an, khéng duge tién
hanh can thiép khéng chinh dang do6i
véi vu an. Dong thdi, can thuc hién ché&
dd trach nhiém ctua Hoéi déng xét xU va
toa xét xt mot thaAm phan.

Thanh phan Hoéi dong xét xii gébm
mo6t Thadm phan va hai Hoi tham nhan
dan, hoat dong theo nguyén tic thiéu sé
phuc tang da s6. Do vay, Thdm phan
ciing khong thé mot minh quyét dinh va
ra phan quyét d6i véi vu an, khéng thé
dit y kién ctia minh 1én trén cac y kién
cua cac thanh vién khac trong Hoi dong
xét xti. Can phat huy day du vai tro cua
Hé6i tham nhan dan, thay d6i co ban
hién tugng tham gia ma khong xét xu,
phat huy diy du tri tué caa tap thé,
niang cao chit lugng xét xu. Duong
nhién, mdi thanh vién cua Hoéi dong xét
xU cling phai chiu trach nhiém dsi véi
két qua xét xt cua chinh minh. Chi c6
vay, méi c6 thé tao co s6 dé nang cao
hiéu qua ctia phan quyét cling nhu ning
cao t& chdt toan dién cua thdm phan
tham gia xét xu.

D61 véi truong hdp toa xét xti c6 mot
thdm phan, khi phap luat da quy dinh
nguyén tic thAm phéan xét xt doc lap thi
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chi thdm phan dudc quyén xét xu, dong
thoi phai hoan toan chiu trach nhiém
do1 véi nhiing sai s6t do minh gay ra.
Diéu nay c6 nghia 1a thdm phan chi
chiu trach nhiém truéc phap luat cha
khong phai chiu bat ky su can thiép nao
ti trong nodi bo toa an hodc tu bén ngoai.
Nguyén téc nay pht hop véi quy luat
xét xu, tach bach dugc quyén hanh
chinh va quyén tu phap trong xét xu,
dam bao céng bang trong xét xu va giai
quyét dugc tinh trang tiéu cuc trong
hoat dong tu phap.

Song, thuc hién nguyén téc thim
phan xét xtit doc 1ap khong c6 nghia 1a
trao cho thAm phan quyén doc lap xét
xU mot cach tuyét doi, trong khi thuc thi
quyén xét xt thaAm phan van phai chiu
su giam sat chit ché. Vi dy, thong qua
ché& d6 cong khai ban an, cho phép moi
tang 16p x4 hoi c6 thé danh gid phan
quyét cia tham phan, ting su rang budc
d6i véi hoat déng xét xt ctia tham phan.
Dong thoi, Trung Quéc ciing da ap dung
bién phap truy ctu trach nhiém hanh
chinh 14n trach nhiém hinh sy d6i véi
nhiing hanh vi tiéu cuc muu cau ldi ich
riéng hodc 161 ciia thdm phan dan dén
nhiing an oan sai. Theo hinh thiic xét
XU cil, viéc truy ciu néi trén chi 1a hinh
thtic, vi phan quyét dugc dua ra sau khi
qua nhiéu c4p xét duyét nén phan quyét
d6 khong phai 1a phan anh y chi cua
mét ca nhan, do d6 khong thé truy ciu
trach nhiém. Viéc thuc hién nguyén téc
tham phan xét xii s& ddm bao thuc hién
ché& do trach nhiém cta thdm phan. Mt
khéc, thuc hién ché& d6 trach nhiém ctaa
tham phan lai c6 thé tac dong tich cuc
d6i v6i tham phén, ting tinh than trach
nhiém trong coéng viéc, bdo dam chat
luong vu an, khién cho thAm phan phai
luén khoéng nging hoc hdoi ning cao
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nghiép vu, nang cao t6 chat va ning luc
gidi quyét vu an (11).

Thit ba, vé chitc ning cia Uy ban
Thém phdn, cac hoc gia Trung Qudc cho
rang can c6 nhiing cai cach co ban. Ché
do fIy ban Tham phén 1a bién phap dic
biét dude ap dung trong tinh hinh phap
luat khong kién toan, trinh d6 ctia thim
phén con nhiéu han ché. Uy ban Th4m
phan gom Chanh an, Phé Chanh an,
Chanh toa va Tham phan chiu trach
nhiém gidi quyét cac vu an quan trong
hay c6 nghi van vé hinh sy, dan su,
dong thoi chi dao vé mat chinh sach va
nghiép vu xét xi. Muc dich cua viéc
thanh lap Uy ban Tham phan 1a nhan
manh nguyén tic lanh dao tap thé trong
cong tac xét xti. Ché do Uy ban Tham
phan c6 nhitng uu diém la: thong qua
tap thé quyét dinh quan triét nguyén
tac ché& do tap trung dan chu, c6 1gi cho
viéc phat huy tri tué tap thé, ning cao
chat lugng xét xu ciing nhu chat lugng
cia ban an, giai quyét dude tinh trang
thiéu kinh nghiém xét xt cta thiam
phan d6i véi nhiing vu an 16n hay cé
nhidu nghi van. Uy ban Thim phan
giip ngin chin hién tugng tham nhing
trong tu phép, giam bét hién tugng xét
xt cic vu 4n muu cau loi ich riéng va
cic vu 4n vé quan hé trong tu phap.

Viée Uy ban Tham phan dua ra quyét
dinh gitp loai bd su can thiép va quiy
nhiéu d6i v6i hoat dong xét xi da dung
lén “mot tAm bia chin dan” cho cac thAm
phéan trudc su can thiép ciia hanh chinh.
Tuy nhién, tit hoat dong thuc t& caa Uy
ban Tham phan hién nay cting cho thiy
nhiing han ché& cua ché d6 nay.

Han ché thi nh4t 13, ché do Uy ban
Thidm phan khéng dam bao duge tinh
cong bang xét xui trong tu phap. D6 1a vi
cac ﬂy vién Tham phéan khi dua ra phan
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quyét lai chi dua trén nhiing bao céo
tong két hoidc gidi thiéu tinh hinh cta
vu 4n ma khong truc tiép tim hiéu toan
bd ho so, chiing ct, ¥ kién tranh luan
cia cac bén tai phién toa nén déi véi
chiing ci thiéu su cam thu truc tiép. Vi
vay, ho chua chic c¢6 thé dua ra phan
quyét cong bang hon so véi Hoi déng xét
xt. Con thadm phan xét xtt do khéng c6
quyén dua ra quyét dinh cuéi ciing nén
khong don stc t6i da vao vu an, tit dé
khé c6 thé bao dam chét lugng xét xi
ciia vu an.

Han ch& thd hai 13, ché d6 Uy ban
Tham phan thay thé chic ning caa Hoi
dong xét xtt 1a trai véi ché d6 phap luat
t6 tung va khong thé hién dude tinh
cong bing trong t6 tung vé yéu cau xét
xt cong khai; vé yéu cau trong quan hé
gitia xét xt v6i dua ra phan quyét, vé
yéu cAu thdm phéan xét xi khéng tiép
xtic mot minh véi bén céng t6 hoic duong
su, vé yéu cau khong gian doan trong té
tung (do d& thay ddi can bd xét xi).

Han ché thd ba 1a, khé thuyc hién
ché d6 “tap thé chiu trach nhiém” do
cac [on vién ny ban Tham phéan thuc
hién trach nhiém xét duyét trén co sé
ldng nghe bao céo tong két, trong khi
bao cio d6 cb sai sét thi fly vién khong
thé chiu trach nhiém véi phan quyét
sai léch cia minh.

Vi vay, cac hoc gid Trung Quéc cho
rang, vé muc tiéu lau dai, can phai huy
b3 Uy ban ThAm phan, nhung tinh hinh
hién nay 6 Trung Qudc cho thay van
chua thé thuc hién ngay duge. Do d6,
truéec mAt cAn cai cach ché do Uy ban
Thdm phan theo huéng nhdn manh
chtic nang téng két kinh nghiém xét xu,
giam thiéu tién t6i loai bd chiic ning
giai quyét cac vu an. DPéng thoi can
hoan thién céc trinh tu cong viée cia Uy
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ban Tham phan, d6i méi tiéu chuén céc
thanh vién Uy ban Tham phan, cii cach
phuong thic lam viéc ctia Uy ban Thim
phan theo huéng tham du phién toa xét
xt hodc tham gia du thinh d6i véi cac vu
an dudgc giao gidi quyét.

3. Quan diém vé cai cach sap xép co cau ndi bd
ciia toa an

Thiz nhdt, vé cdi cdch co ché qudan ly
nhén s cua Toa dn, cac quan diém déu
tap trung vao viéc cai cach nhiam giam
dian va tién t6i xoa bé chu nghia dia
phuong trong tu phap va thuc hién cong
bing tu phap. DPé dat duge muc tiéu
trén, cac y kién cho riang can cai cach
ché& d6 b6 nhiém va mién nhiém thim
phan ciing nhu chanh an. Tham phan
toa an dia phuong khong nhit thiét
phai 14 ngudi ¢ dia phuong d6 va thdm
quyén bd nhiém, mién nhiém thim
phan ctia Toa 4n trung cap trd 1én phai
thuoc vé DPai hoi Pai biéu nhan dan
toan quoc (Quéc hoi). Toa an téi cao bd
nhiém va mién nhiém cac thim phan
cta toa an trung cdp hodc toa an co sd.
Déng thoi, cac ¥ kién cling nhan manh
su cAn thiét phai thiét 1lap ché d6 tuyén
chon va sat hach thd&m phan mot cach
khoa hoc. Hién nay, toa an dia phuong
cac cap 6 Trung Quéc da thanh lap Uy
ban tuyén chon thdm phén, Toa an téi
cao da t6 chic thi tuyén thdm phan va
thu ky thdm phan théng nhit trong ca
nuéc. Nhung dé thuc hién chuyén
nghiép hoid nghé nghiép tham phéan,
ning cao td chét toan dién ctia thim
phan, nhiéu y kién cho rang can thiét
lap Trung tdm tuyén chon thdm phan
chuyén nghiép tach biét ca véi co quan
hanh chinh dia phuong cac cap lan toa
an. Pong thoi, viéc thi tuyén va kiém
tra phai that nghiém ngit ca vé trinh do
phap luat lin tu cach dao dtic nghé
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nghiép, liém khiét, ton trong coéng ly,
cong bang, trung thanh véi nhan dan.
Cé6 vy mé6i dam bao dude chat lugng cao
ciia doi ngii tham phan, tao su tén trong
cua cac gi6i trong xa hoi d6i v6i nghé
thdm phan va ciing khién cho ban than
ngudi thdm phan trdn trong déi véi
nghé nghiép ctia minh.

Thi hai, vé viéc tuyén chon Chdnh
dn toa dn, do tinh quan trong cua
Chanh 4n trong thé ché toa an hién nay,
viéc tuyén chon Chanh an anh hudng
truc ti€p dén t& chit tong thé va chat
lugng xét xt cua Toa an. P& hoat dong
cua Toa an dat hiéu qua cao, Chanh an
phai 1a ngusi vita ¢6 nang luc quan ly
hanh chinh via c¢6 trinh d6 cao vé
chuyén moén phap luat. Ca hai kha ning
nay déu phai dudgc chi trong. Mudn vay,
cAn tuyén chon Chanh &n tit nhiing
ngudi trong giéi luat hoc, ¢ thé tit thAm
phéan, kiém sat vién, can bd cia co quan
hanh chinh tu phap, luat su va nhiing
gido su luat hoc cht khong nén nhan
manh nhiing vi tri, cAp bac hanh chinh
da kinh qua cta nguci duge chon lam
Chanh an. Nén dua ra ti hai tng cu
vién tré 1én dé cac Dai biéu cta Quéc
héi lya chon vita tao ra co ché canh
tranh gifia cac Ging ci vién via giip lua
chon dugc ngusi xting dang v6i vi tri
Chanh an. Péng thdi, Chanh an ciling
khong nhat thiét phai 14 ngudi ctia dia
phuong noi toa an dit tru sd. Viéc tuyén
chon Chanh 4n 1a ngusi ngoai dia
phuong c6 thé giam bét dudec méi quan
hé véi cac gibi cua dia phuong d6, giup
giam b6t cac hién tugng tiéu cuc anh
hudng dén hoat dong xét xi doc lap cua
toa an.

Thi ba, vé viéc thanh lgp Hoi déng
tham phdn, mot s6 hoc gia Trung Quéc
dé xuidt y kién nay nhiam thuc hién
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quan ly hanh chinh theo nganh doc. Hoi
dong thdm phan do cac thAm phan bau
ra. Tac dung ctia né biéu hién 6: mot
méit, gidp tdng cudng hon niia su doc
lap cta cac thdm phéan trong khi thuc
thi quyén xét xti theo phap luat, that su
tré thanh ngudi thAm phan chan chinh.
Mat khac, ¢6 1gi cho viéc phan chia
quyén xét xti va quyén hanh chinh tu
phap cung véi viéc phan chia chic nang
hanh chinh va chtc néng xét xi trong
toa 4n, lam md nhat mau sic hanh
chinh qua d6 6 bén trong toa an. Hoi
dong thdm phan toa 4n nhan dan téi
cao thong nhat thuc thi quyén hanh
chinh tu phap do6i véi Toa an cac cap
trong ca nuéc. Chiic ning cua Hoi dong
thdm phan toa 4n nhan dan t6i cao gdm:
gidi thich théng nhat phap luat, théng
nhat tac dung cua phan quyét tu phap,
ting cudng tac dung cua thim tra tu
phap. Hoi ddng thAm phan toa an nhan
dan t6i cao thanh lap sé thuc su thic ddy
dudc su tach biét gitia quyén xét xu va
quyén hanh chinh. Trong toa an, bat
luan la Chanh an hay Chanh toa thi
van 12 mot thAm phan binh thudng, déu
¢6 quyén xét xt binh ding nhu cac thim
phéan khéc va moi ngudi déu c6 thé
thong qua Hoi déng Thdm phan tham
gia quan ly déi véi cong viéc hanh chinh
tu phap ctia Toa an. Ngoai ra, Hoi dong
Tham phan Toa an nhin dan t6i cao con
gitp thic ddy giao luu va chuyén nghiép
hoa 1an nhau 4 trong néi bo nganh phap
luat, va day la xu thé& phu hop véi su
phat trién thé ché tu phap.

Thit tw, vé viéc thanh lip co cdu tu
vén cdp chuyén gia & toa dn nhdan dan,
cac hoc gia Trung Quéc coi day la bién
phép giup ning cao chat lugng ctaa hoat
dong xét xi cua toa an. D61 v6i nhiing
vu an c6 nhiéu nghi van, viéc tham

33

khao y kién tu vin ctia cac chuyén gia,
cic hoc gia va nhiing nguoi chuyén
nghién ctu phap luat 1a rat can thiét.
Vé co ban, nhiing vu an dua ra xét xu
da qua cac chuyén gia phan tich thao
luan c4n than sé bao dam vé chat lugng
xét xti. Va bién phap nay da tao ra dudgc
nhiing phan ting t6t vé méat x4 hoi. Song,
¥ kién hoéc phuong an tu viAn chi mang
tinh chat tham khdo. Cac chuyén gia tu
van khong c6 quyén dua ra bat ci quyét
dinh nao déi véi két qua xét xi cta vu
an. Phan quyét cudi cing phai do thdm
phan ho#c Hoi déng xét xti quyét dinh.
Hién nay, Toa 4n nhan dan téi cao
da thyc hién ché& do tu van dic biét, moi
mot s6 hoc gid lam chuyén gia tu van
riéng. Nhing bién phap nay da tao ra
dugc nhiing phan ting t6t vé mit xa hoi.
Cho nén, nhiéu hoc gia kién nghi ring
toa an cac cap Trung Quéc can ting
buée thiét 1ap co cdu tu van cap chuyén
gia thanh mot ché& do dugc thuc hién
moét cach ré rang.

* % %

N6i tém lai, nhin nhan cong cudc cai
cach tu phap néi chung va cai cach toa
an noéi riéng trong boéi canh hién nay ¢
Trung Quéc, hoc gid Zhang Jingping
da nhan dinh réng, nhiing hy vong vé
cong cudc cai cach to 16n nay dude hoan
thanh trong mot sém mét chiéu 1a phi
thuc t€ va c6 nhiéu diéu ma cudc cai
cach chua thé dat duge cting 1a hoan
toan binh thuong. D6 14 vi Trung Quéc
dang phai duong dau véi nhiing 16n xon,
khé khin trong quéa trinh cai cach va vi
ngay ca trong nhiing ngudi ung hd cai
cach cling van con c6 nhiing bat dong vé
quan diém va phuong thic tién hanh cai
cach. Vi vay, van dé chu chot 1a sau khi
nhiing thay déi sdu sic trong cac hé
thong xa hoi, kinh t& va chinh tri dién
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ra, giéi thAm phan cin c6é nhiing danh
gia chinh x4c vé tinh hinh, dé xuat
nhiing bién phéap cai cach hop ly d6i véi
toa an, han ch& mot cach hgp 1y quyén
luc ctia chinh quyén, tao ra su xét xu
cong bang ddi véi cac tranh chap, bao vé
mot cach cé hiéu qua quyén con nguoi,
va gia ting dan din niém tin va su tin
nhiém ctia nguoi dan vao quyén luc cua
tu phap. Pay 1a mét thach thic to 16n
ma cac thAm phén, kiém sat vién va
luat su 6 Trung Quéc phai d6i mat.
Song, d6 cting 1a mot ¢d hoi to 16n cho ho
boc 16 tai nang.
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