LUAN AN TIEN SI KINH TE

NGUYEN XUAN TRUNG. Mét s6 gidi
phdp nham néng cao chdt luong
ddu tu truc tiép nuéc ngoai tai Viét
Nam giai doan 2011-2020
Chuyén nganh: Kinh té phdt trién
Ma s6: 62.31.05.01

Viét Nam dang buéc vao giai doan
phat trién méi véi Chién luge phat trién
kinh t& x4 hoi 10 nam 2011-2020, nhan
manh muc tiéu phat trién nhanh, bén
viing va chd trong dén phat trién theo
chiéu sau, dua nuéc ta vé cé ban trd
thanh mot nudc cong nghiép theo hudng
hién dai vao nam 2020. Trong bdi canh
dé6, chién luge thu hit, quan ly va su
dung von diu tu truc tiép nudc ngoai
(FDI) dugc xem la mot bd phan ciu
thanh quan trong cua chién lugc phat
trién kinh t& x4 hoi nhadm dam bao thuc
hién cac muc tiéu co ban da dé ra. Do d6,
nghién ctu vé FDI ludén c6 y nghia va
can thiét vé 1y luan ciing nhu thuyc tién.
Hién nay, d& c6 nhiéu cong trinh nghién
ctiu vé FDI tai Viéet Nam song chua cé
cong trinh nao nghién chu toan dién
chat lugng FDI vao Viét Nam sau
khiing hoang kinh t& thé gidi va dit FDI
trong boi canh méi. Nham bd sung vao
khoang trong trén, trong luan an tién si
cia minh, nghién ctu sinh Nguyén
Xuan Trung da chon dé tai “Mot s6 giai
phap nham nang cao chit lugng dau tu
truc tiép nuéc ngoai tai Viét Nam giai
doan 2011-2010".

Ngoai phan md dau, két luan, phu
luc va tai liéu tham khao, luan an gém
3 chuong.

Chuong 1 (tr.11-53): ddu tu truc tiép
nudc ngoai va chdt luong ddu tuw truc
tiép nwdc ngoai, khai quat mot s6 van dé
Iy luan vé FDI va FDI chat lugng (cac
khai niém, dic diém, cac yéu t6 anh
hudng va ndi dung danh gia chat luong
FDI) va kinh nghiém quéc té vé thu hut,
quan 1y va st dung FDI chat lugng. Tu
do6, rat ra bai hoc cho Viét Nam.

Hoat déng FDI d& trd nén phd bién
hién nay. Ban chat ciia hoat dong nay la
mét nhung c¢6 nhiéu cach hiéu khac
nhau tuy theo tiing khia canh xem xét.
Hé thong lai cac khai niém, tac gia
da khai quat héa vé FDI: FDI la hinh
thite dau tw dai han cua nha déu tu vao
mot nén kinh té khdc bang viéc dva von
bang tién hodc bdt ky tai sdn nao vao
nén kinh té dé. Cd nhdn hay cong ty
nwde ngoai dé sé ndm quyén qudn ly co
s¢ san xudt kinh doanh nay. Nhu vay,
FDI bao gid cting 12 mét dang quan hé
kinh t& c6 nhan t6 nudc ngoai véi hai
dac diém co ban 1a: c6 su dich chuyén tu
ban trong pham vi quéc t& va chu dau
tu (phap nhan, thé nhan) truc tiép tham
gia vao hoat dong st dung vén va quan
Iy d6i1 tugng dau tu.

Bén canh d6, luan an cing dua ra
khai niém “chat lugng FDI” gin véi
phat trién bén viing tai Viét Nam, d6 la:
“Sw phdn dnh téng thé mic dé déng gép
cia FDI déi vdi phdt trién bén ving &
nudc nhan ddu tw trong diéu kién va
hoan canh nhdt dinh’".

FDI chat lugng trudc hét ciing mang
dac diém cua FDI thong thudng. Tuy
nhién, FDI chat lugng ciing c6 nhiing
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dac diém mang tinh riéng biét: tha nhat,
chit lugng FDI theo khai niém trén
mang tinh chi quan, né 14 moét khai
niém “déng”; thi hai FDI chat lugng
thuong thudc vé hinh thiic DAu tu méi
(GF) chii khong phai 14 hinh thic Mua
lai va Sap nhap (M&A) vi GF thudng
tao ra ning luc san xuat méi. FDI chat
luong thudng 1a nhiing du an dau tu vao
linh vyc thAm dung von, it roi vao nhiing
dy an thAm dung lao dong hay khai thac
tai nguyén khoang san.

Ngoai ra, chat lugng FDI phu thudc
vao nhiing yéu td ctia nudc nhan dau tu
(chinh sach cta nuéc ti€p nhan dau tu;
kha ning d6i Gng cua doanh nghiép
trong nudc; co s6 ha tang cling va mém
c6 hdp dAn dé thu huat dau tu va giup
cac nha dau tu phat huy thé& manbh,...)
va nha diu tu (muc tiéu va niang luc
thuc su ciia nha dau tu).

Tu phan tich kinh nghiém quéc té&
(truong hop Trung Quéc va My Latinh),
Luén an rat ra bai hoc cho Viét Nam:
can c6 muc tiéu do6i véi FDI cho tiing
giai doan phat trién, lya chon du an
FDI cho phu hgp muc tiéu dé; tap trung
nhiéu hon cho viéc thu hit cac cong ty
xuyén quéc gia (TNC) hang dau thé giéi
(tan dung t6i da kha ning coéng nghé,
kinh nghiém va nén tang san xuat kinh
doanh cta cac TNC nay); FDI phai
huéng dén phat trién can d6i cac nganh,
cac vung (kinh nghiém tu Trung Quéc
cho thay nuéc nay khong qua méat can
do61 vé nganh nhung mat can déi nghiém
trong vé ving mién. Con cac nuéc My
Latinh qua mat caAn d6i vé nganh/linh
vuc trong khi ho it mat can déi vé viing
mién hon); xay dung cac khu vuc kinh
té& tu do (khu vuc kinh t& dic biét) that
su khac biét so véi bén ngoai véi co s6

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 11.2012

phap 1y, ha tang ciing va mém hoan
thién @& thu hut FDL

Chuong 2 phan tich thuc trang chdt
luong FDI tai Viét Nam giai doan 2001-
2010 (tr.54-136).

T4c gia trinh bay téng quan vé thu
hat FDI giai doan 2001-2010: Tt nam
2001, FDI vao Viét Nam van con thap
do du am cua khung hoang tai chinh
chau A 1997-1998. Cho dén nam 2004,
FDI vao Viét Nam bit dau hdi phuc va
tang trudéng cao. Nhiing méc quan trong
tac dong tich cuc dén FDI vao Viét Nam
la khi Viét Nam ky Hiép dinh thuong
mai véi Hoa Ky (12/2001), Luat dau tu
(chung) c¢6 hiéu luc (2006), ddc biét nam
2007 khi Viét Nam gia nhap WTO, FDI
dang ky vao Viét Nam tdng nhanh trude
khi suy gidam do khting hoang kinh té&
toan cau nam 2008. So sanh véi thé gidi
va khu vue, thanh tich thu hut FDI ctaa
Viét Nam 14 dang ké tuy con sé thu huat
FDI chua thé phan anh chinh xac, vi: 1)
Con s6 40; 2) Giéi han hap thu vén cua
nén kinh t& Viét Nam; 3) Quy mdé du an
va 4) chua dat yéu ciu dinh huéng (dinh
hudng vao nhiing nganh céng nghé cao,
gia tri gia tang 16n chua dat dugce).

Danh gia vé chat lugng FDI giai
doan 2001-2020, luan an tap trung vao
cac ndi dung: (i) Hiéu qua st dung vén
va phat trién kinh t&; (ii) FDI v6i ngan
sach nha nuéc; (iii) FDI véi cac can doi
vi mo; (iv) FDI v6i nidng cao néing luc
cong nghé; (v) Lién két cua doanh
nghiép FDI v6i doanh nghiép Viét Nam
trong chudi gia tri; (vi) FDI véi lao dong
va mot s6 van dé xa hoi; (vii) Van dé bao
vé méi trudng.

Qua phéan tich va danh gia cac noi
dung vé chat luong FDI, tac gia nhan
dinh: Theo muc tiéu phét trién hién tai,



Gigi thiéu luan an...

FDI da thoa man va vugt cac muc tiéu
dé ra vé mat s6 lugng nhung chat lugng
con han ché. Hiéu qua déng von dugc
trién khai rat thap. Khu vuc FDI mic
du tao ra nhiéu viéc 1am nhung van bi
danh gia 1a chua tuong xiing v6i vi thé
cua né 6 thi truong Viét Nam. Phan 16n
cong viéc cua khu vuc FDI van 1a lao
dong gian don. D#c biét, khu vuc FDI
dugc danh gia chua tao ra su chuyén
giao cébng nghé, chua giip khu wvuc
doanh nghiép trong nuéc cia Viét Nam
phat trién va gia nhap vao chudi gia tri
toan cau cua cac TNC. Ngoai ra, ciing
phai ké dén su tan pha moéi trudng cua
khu vuc nay.

Nhu vay, chdt luong FDI tai Viét
Nam thap ky qua thuéc loai thdp va
khong cé su cdi thién nhiéu so vdi thdp
ky 1990. Cac doanh nghiép FDI vao Viét
Nam tuy da théi mét ludng sinh khi méi
vao cic hoat ddng san xuit kinh doanh
va tinh canh tranh gitia cac doanh
nghiép dudec ddy manh, nhung nhin
toan cuc va dai han thi 1gi ich ¢6 t FDI
chic chén con 16n hon va stic lan téa con
manh hon ntta. Con nhin FDI t& muc
tiéu nang cap kha niang céng nghé, lién
két véi doanh nghiép trong nuéc, gitp
cac doanh nghiép Viét Nam tham gia
hiéu qua vao chudi gia tri toan ciu - cai
dang dugc coi 1a muc tiéu hang dau cta
thu hut FDI trong thoi ky ddy manh
cong nghiép héa thi lai chua nhiéu.

Nhiing han ché ctia khu vuc FDI
déu c6 nhiing nguyén nhan: Dau tién,
néi lén nhiing van dé thudc vé “mé hinh
phat trién hay cd cdu nén kinh t&” cla
Viét Nam. Tiép dén, co ché chinh sach,
phap luat chua déng bd, con chong chéo
va hiéu qua thuc thi con thap. Cong tac
quy hoach néi chung va phan b6 cac du
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an FDI chua ro rang va cting chua chéip
hanh nghiém nhiing chi dao cta co quan
quan 1y nha nude. Ngoai ra ciing phai ké
dén su yéu kém cua ning luc kinh té&
trong nudc. Viet Nam van chua c6 nén
cong nghiép phu trg dap tng dudge yéu
cau. Cudi cung, dé 14 moi truong kinh
doanh khéng may thuan 1di, co s6 ha
tang con yéu kém, cac thu tuc dau tu con
nhiéu phién toai, chat lugng nguén nhan
luc chua dap ting duge nhu cau.

Trén co sd phan tich va lam ré thém
Iy luan vé FDI va chat lugng FDI trong
boi canh phat trién méi hién nay va
danh gia chat lugng FDI tai Viét Nam
trong giai doan 2001-2010 theo muc
tiéu phat trién bén viing, luan an dua ra
nhiing quan diém va gidi phdp néng cao
chdt luong FDI tai Viét Nam giai doan
2011-2012 (chuong 3, tr.137-176).

Thi nhdt, tac gia dua ra mot sé
nhan dinh xu hudng FDI toan cau dén
2020 dua trén béi canh quéc té tac dong
dén FDI; chién lude dau tu ra nuéc
ngoai cua cac TNC thoi gian téi va trién
vong FDI toan cau.

Thi hai 1a chién lwde phdt trién
kinh té xa héi cua Viét Nam 2011-2020
va yéu cdu ddt ra déi véi FDI. Luan an
chi rd muc tiéu phat trién kinh t& xa hoi
thap ky t6i sé chd trong viAn dé chat
lugng téng trudéng, dam bio hai hoa
gitia phat trién theo chiéu rong va chiéu
sau va FDI phai huéng dén dap ting
muc tiéu dé6. Diéu nay c6 nghia, co cau
thu hut va viéc st dung FDI phai dudc
thay déi.

Thit ba 1a cac quan diém doéi vdi FDI:
Mot la, khdng dinh vai trd quan trong
cia FDI d6i v6i phat trién kinh té-
xa hoi cha Viét Nam; Hai la, c6 chién
luge cu thé d6i véi FDI; Ba la, nang cao
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chat lugng FDI phai gin lién véi v6i mo
hinh tang trudng; Bén la, sang loc,
khong thu hit FDI bang moi gia; Nam
la, sdn sang chap nhan xu huéng FDI
vao Viét Nam giam di hodc khong ting
vao thoi gian téi; Sdu la, dit yéu to cong
nghé 1én uu tién hang diu trong thu
hat FDI giai doan téi; Bdy la, tap trung
thu hit nhiéu TNC hang dau thé giéi.

Thi tw, luan 4n dua ra 7 nhém gidi
phdp chi yéu nang cao chdt luong FDI.
Dé nang cao chat luong FDI tai Viét
Nam, moét mat phai thu hiat that nhiéu
nha dau tu c6 chat lugng cao, mit khac
phai nang cip cac yéu t6 trong nudc (thé
ché, luat phap, doanh nghiép noi dia,
lién thong thi trudng...) dé hap thu mot
cach tot nhat hiéu qua tu FDI.

- Cac ban nganh va dia phuong can
dong thuan va thuc hién quyét liét tai
cdu trdc nén kinh t&, chuyén d4i mé
hinh téng trudng theo tinh than cua
Trung uong va chi dao caa Chinh phu.

- Nang cao kha nang chuyén giao
cong nghé tu cac doanh nghiép FDI.
Bién phap c6t 16i nhat chinh 1a thuc
hién céc chinh sach binh ding gitia céc
loai hinh doanh nghiép va chu trong thu
hit cac du 4n nghién ctu va phat trién.

- Thu hit nhiéu TNC hang diu thé
gi6i dau tu va thuc ddy su lién két gita
doanh nghiép trong nudec va doanh
nghiép nudc ngoai. Pé thuc ddy lién két
gitta doanh nghiép no1 dia va doanh
nghiép FDI, can tang cuong kha ning
théng tin, chd trong cac doanh nghiép
trong nuéc va nd luc ti€p can cac TNC,
khéng ngiing d6i méi nang cao chét
lugng san phadm va phuong thic cung
c&p san pham.

- Hoan thién hé théng luat phap,
chinh sach. Hé thong luat phap, chinh
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sach can phai déng bo, minh bach va
thong nhat. Ngoai ra, can c6 mot sd diéu
chinh luat va chinh sach dé thu hut va
quan ly FDI tét hon trong chién lugc
phat trién méi ciia Viét Nam.

- Nang cao ning luc, hiéu qua quan
1y nha nudc doi véi FDI.

Vé mdt t6 chite qudn ly: chinh sach
thu hut FDI can phai dinh rd nhiing
tiéu chudn ky thuat, tiéu chi vé cong
nghé va méi truong,... 1am co sd cho cac
quyét dinh cap gidy chiing nhan dau tu.

Vé gidm sdt, diéu hanh: ting cuong
kiém tra, giam sat viéc quan ly va cép
phép du an FDI & cac dia phuong va
tinh hinh thyc hién nghia vu ciing nhu
hoat déng san xuit kinh doanh cua cac
doanh nghiép diu tu truc tiép nudc
ngoai (FIE).

- Nang cao chit lugng nguén nhan
luc: chi trong dao tao nghé; can c6 chién
luge va chinh sach dén dau trong dao
tao ngudn nhan luc; tuyén truyén, nhic
nhd can bo phai c¢6 tdAm huyét va dong
thoi c6 ché do dai ngd tuong xiing véi
trinh d6 va nang luc, hiéu qua cong viéc
cta ting can bo.

- Nang cao chat luong két cdu ha
tang: thuyc hién c6 chon loc, vu tién cho
cac vung kinh t& trong diém, tranh tinh
trang dan trai, thiéu dong bo; xay dung
nhiing “Khu kinh t€& tu do” that su khac
biét véi bén ngoai Khu dé thu hat FDI
c6 chat lugng.

Luan an dudc bao vé thanh cong tai
Hoi dong cham luan an cap Hoc vién,
hop tai Hoc vién Khoa hoc xa héi, Vién
Khoa hoc xa hoi Viét Nam, thang
03/2012.

TV.
gidi thiéu



