
 

M« h×nh t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña Hµn Quèc sau khñng ho¶ng:  
Bµi häc cho ViÖt Nam 

Vò V¨n Hµ(*) 
Ph¹m ThÞ Thanh B×nh(**) 

µn Quèc lµ mét trong sè rÊt Ýt 
nh÷ng quèc gia ®· nç lùc ®Ó 

tr¸nh ®−îc suy tho¸i trong bèi c¶nh 
cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh toµn cÇu vµ 
còng lµ nÒn kinh tÕ ®Çu tiªn trong 
nhãm OECD t¨ng tr−ëng trë l¹i sau 
khñng ho¶ng. N¨m 2009, khi c¶ thÕ giíi 
c«ng nghiÖp ph¸t triÓn ®Òu bÞ suy tho¸i, 
GDP cña Hµn Quèc vÉn t¨ng 0,2% vµ 
t¨ng tíi 6,1% n¨m 2010 (2). Hµn Quèc 
chøng tá lµ mét m« h×nh tèt cho c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn, trong ®ã cã ViÖt Nam. 

1. §Æc tr−ng cña m« h×nh t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña 

Hµn Quèc 

Nh÷ng ®Æc tr−ng c¬ b¶n cña m« 
h×nh t¨ng tr−ëng kinh tÕ Hµn Quèc sau 
khñng ho¶ng tµi chÝnh toµn cÇu ®−îc 
thÓ hiÖn bëi 4 yÕu tè c¬ b¶n sau:  

 Thø nhÊt, xuÊt khÈu - ®éng lùc 
t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng cña kinh tÕ Hµn 
Quèc. Lµ mét n−íc nghÌo tµi nguyªn, 
Hµn Quèc ®· chó ý tíi xuÊt khÈu ngay 
tõ nh÷ng ngµy ®Çu cña qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn kinh tÕ. TÝnh c¹nh tranh xuÊt 
khÈu cña c¸c doanh nghiÖp Hµn Quèc 
rÊt m¹nh.  XuÊt khÈu lu«n kh¼ng ®Þnh 
vÞ thÕ lµ ®éng lùc t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng 
cña kinh tÕ Hµn Quèc. T¨ng tr−ëng cao 

cña Hµn Quèc ®−îc “kÝch thÝch” bëi “më 
réng xuÊt khÈu” vµ ®−îc duy tr× nhê 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nhanh chãng cña 
c¸c ngµnh c«ng nghiÖp xuÊt khÈu. Më 
réng xuÊt khÈu lu«n chÞu "søc Ðp" cña 
ChÝnh phñ do vËy c¸c ngµnh xuÊt khÈu 
nãi riªng vµ nÒn kinh tÕ nãi chung còng 
lu«n nhËn ®−îc  sù "kÝch thÝch" vµ sù −u 
tiªn cña ChÝnh phñ.    ∗∗   

§Þnh h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
xuÊt khÈu ®· buéc c¸c c«ng ty Hµn 
Quèc tiÕn hµnh qu¶ng c¸o s¶n phÈm ra 
thÞ tr−êng bªn ngoµi h¬n lµ thÞ tr−êng 
trong n−íc. Nhê vËy, xuÊt khÈu cña 
Hµn Quèc liªn tôc t¨ng tr−ëng, ngay c¶ 
trong thêi kú khñng ho¶ng kinh tÕ toµn 
cÇu. XuÊt khÈu chiÕm 50% trong tæng 
thu nhËp quèc d©n cña Hµn Quèc. MÆc 
dï, gi¸ ®ång Won t¨ng  m¹nh so víi 
®ång USD, nh−ng kim ng¹ch xuÊt khÈu 
cña   Hµn Quèc vÉn kh¸ cao. Hµn Quèc 
v−¬n lªn ®øng thø 7 thÕ giíi vÒ xuÊt 
khÈu, t¨ng hai bËc so víi n¨m 2009, chØ 
sau Trung Quèc, Mü, §øc, NhËt B¶n, 
Hµ Lan vµ Ph¸p. 

                                                
(∗) TS., T¹p chÝ Céng s¶n. 
(∗ ∗) PGS. TS., ViÖn Kinh tÕ vµ ChÝnh trÞ thÕ giíi. 
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N¨m 2011, c¸c tËp ®oµn lín ®Æt môc 
xuÊt khÈu t¨ng 17% (kho¶ng 513 tØ 
USD) lµ n¨m ®Çu tiªn Hµn Quèc v−ît 
ng−ìng 1 ngh×n tû USD vÒ kim ng¹ch 
th−¬ng m¹i (theo 5).  §iÒu nµy kh¼ng 
®Þnh vai trß ngµy cµng lín cña ho¹t 
®éng xuÊt khÈu trong môc tiªu ph¸t 
triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng cña Hµn Quèc. 

Theo sè liÖu thèng kª vÒ xuÊt - nhËp 
khÈu cña Bé Kinh tÕ vµ Tri thøc Hµn 
Quèc, xuÊt khÈu cña Hµn Quèc v−ît 
Canada vµ lÇn ®Çu tiªn trong lÞch sö 
Hµn Quèc ®øng trong Top 10 n−íc xuÊt 
khÈu lín nhÊt thÕ giíi. Së dÜ xuÊt khÈu 
Hµn Quèc ®¹t ®−îc kÕt qu¶ t¨ng tr−ëng 
m¹nh lµ do khèi l−îng c¸c mÆt hµng 
xuÊt khÈu cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao nh− 
mµn h×nh LCD, ®iÖn tho¹i di ®éng. NÕu 
xu h−íng nµy tiÕp tôc ®−îc duy tr× th× 
Hµn Quèc cã thÓ v−ît qua V−¬ng quèc 
Anh xÕp thø 9 trong Top 10 n−íc xuÊt 
khÈu lín nhÊt thÕ giíi vµo n¨m 2011. 

Thø hai, doanh nghiÖp Hµn Quèc 
ho¹t ®éng hiÖu qu¶ c¶ ë thÞ tr−êng trong 
n−íc vµ thÞ tr−êng n−íc ngoµi, ®Æc biÖt ë 
thÞ tr−êng Trung Quèc. Sau khñng 
ho¶ng Hµn Quèc ®· kÞp thêi ®iÒu chØnh 
l¹i chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ, trong 
®ã chó träng t¸i c¬ cÊu l¹i c¸c doanh 
nghiÖp lín, ®iÒu chØnh l¹i nh©n sù, 
nhÊn m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ trÝ thøc. 
N¨m 2011, Hµn Quèc cã 8 doanh nghiÖp 
®−îc n»m trong Top 50 doanh nghiÖp 
hµng ®Çu t¹i khu vùc ch©u ¸ – Th¸i 
B×nh D−¬ng do t¹p chÝ Forbes c«ng bè, 
chØ ®øng thø 2 (sau Trung Quèc). Top 
50 doanh nghiÖp nµy  ®−îc chän lùa tõ 
1000 doanh nghiÖp ë ch©u ¸, cã møc 
doanh thu hoÆc gi¸ trÞ vèn thÞ tr−êng Ýt 
nhÊt ®¹t 3 tû USD. Tiªu chuÈn ®Ó ®¸nh 
gi¸ dùa trªn hiÖu suÊt tµi chÝnh trong 
vßng 5 n¨m (2006-2011). 

Cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh toµn 
cÇu lµm gi¶m nhu cÇu tiªu dïng ë c¸c 
n−íc ph¸t triÓn. Hµn Quèc ®· tËn dông 
sù  thay ®æi chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh 
tÕ cña Trung Quèc (chuyÓn tõ chiÕn l−îc 
xuÊt khÈu sang chiÕn l−îc h−íng vµo 
tiªu dïng néi ®Þa) lµm c¬ héi thuËn lîi 
cho hµng hãa tiªu dïng chÊt l−îng cao 
cña Hµn Quèc (®iÖn, ®iÖn tö, «t«, mü 
phÈm cao cÊp vµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp 
x©y dùng, cung cÊp n−íc, hÖ thèng n−íc 
th¶i) ®Ó x©m nhËp vµo thÞ tr−êng Trung 
Quèc. Theo Côc KhuyÕn khÝch ®Çu t− 
th−¬ng m¹i Hµn Quèc (KOTRA – Korea 
Trade Investment Promotion Agency), 
Hµn Quèc cã kho¶ng 4000 c«ng ty, 
doanh nghiÖp ®ang ho¹t ®éng t¹i Trung 
Quèc. Trªn thùc tÕ, c¸c doanh nghiÖp 
Hµn Quèc ho¹t ®éng rÊt hiÖu qu¶ ë thÞ 
tr−êng Trung Quèc vµ c¸c thÞ tr−êng 
míi næi. 

N¨m 2011, c¸c tËp ®oµn lín cña 
Hµn Quèc ®¶m nhiÖm vai trß thóc ®Èy 
t¨ng tr−ëng cho nÒn kinh tÕ. Vai trß nµy 
®−îc thÓ hiÖn trong môc tiªu ®Æt ra cho 
30 tËp ®oµn hµng ®Çu quèc gia ph¶i ®¹t 
møc ®Çu t− lµ 113,2 ngh×n tû Won  (gÇn 
101 tû USD), t¨ng 12% so víi møc ®Çu 
t− cña n¨m 2010 (100,8 ngh×n tû Won, 
kho¶ng 90 tû USD), tuyÓn dông 1 triÖu 
nh©n viªn vµ xuÊt khÈu 500 tû USD. 
Bªn c¹nh ®ã, c¸c doanh nghiÖp dµnh 
h¬n 26 ngh×n tû Won t−¬ng ®−¬ng h¬n 
23 tû USD cho ho¹t ®éng nghiªn cøu vµ 
ph¸t triÓn nh÷ng ®éng lùc t¨ng tr−ëng 
míi. KÕ ho¹ch ®Çu t− míi cho thÊy 
chiÕn l−îc cña c¸c tËp ®oµn, doanh 
nghiÖp nh»m v−¬n tíi vai trß dÉn d¾t 
c«ng nghiÖp toµn cÇu trong t−¬ng lai.  

T¨ng ®Çu t− sÏ dÉn ®Õn nhiÒu viÖc 
lµm h¬n ®−îc t¹o ra. ¦íc tÝnh sè lao 
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®éng mµ 30 tËp ®oµn tuyÓn dông thªm 
trong n¨m 2011 sÏ ®¹t 118 ngh×n ng−êi, 
®−a tæng sè nh©n viªn cña 30 tËp ®oµn 
v−ît qu¸ 1 triÖu ng−êi, t¨ng kho¶ng 6% 
so víi n¨m 2010. Nh÷ng con sè nµy cho 
thÊy vai trß to lín cña c¸c doanh nghiÖp 
trong lÜnh vùc t¹o viÖc lµm. Víi kÕ 
ho¹ch tuyÓn dông míi nµy, thÞ tr−êng 
viÖc lµm Hµn Quèc sÏ ngµy cµng ®−îc 
®Èy m¹nh. 

 Thø ba, thùc hiÖn chiÕn l−îc kÝch 
cÇu kinh tÕ ®Ó kÝch thÝch s¶n xuÊt vµ 
khuyÕn khÝch tiªu dïng néi ®Þa. Nguy c¬ 
suy tho¸i kÐp cña kinh tÕ toµn cÇu ®ang 
t¸c ®éng tiªu cùc tíi xuÊt khÈu buéc 
Hµn Quèc ph¶i h−íng tíi chi tiªu tiªu 
dïng ®Ó duy tr× t¨ng tr−ëng. V× vËy, 
song song víi thóc ®Èy xuÊt khÈu, 
ChÝnh phñ Hµn Quèc thùc hiÖn c¸c biÖn 
ph¸p kÝch cÇu trong n−íc ®Ó t¹o ra sù 
c©n b»ng cho nÒn kinh tÕ. §Ó duy tr× 
t¨ng tr−ëng, Hµn Quèc h−íng tíi chi 
tiªu tiªu dïng víi gãi kÝch cÇu ®−îc 
th«ng qua lín ch−a tõng cã trong lÞch 
sö, trÞ gi¸ 28,9 ngh×n tû Won (kho¶ng 21 
tû USD) ®Ó chÆn ®øng ®µ suy gi¶m kinh 
tÕ, t¹o viÖc lµm míi. Gãi kÝch cÇu cña 
ChÝnh phñ Hµn Quèc t−¬ng ®−¬ng víi 
5,4% tæng s¶n phÈm néi ®Þa vµ lµ møc 
chi ng©n s¸ch bæ sung cao nhÊt trong 
khu vùc (theo 4). Th«ng qua kÝch thÝch 
chi tiªu néi ®Þa sÏ cã lîi cho c¸c doanh 
nghiÖp nhá vµ nh÷ng ng−êi cã thu nhËp 
thÊp ®Ó vùc dËy nÒn kinh tÕ vµ khuyÕn 
khÝch ng−êi nghÌo lµm viÖc. Sù phôc håi 
cña nhu cÇu tiªu dïng trong n−íc ®i ®«i 
víi nÒn t¶ng xuÊt khÈu v÷ng ch¾c ®· 
t¹o ®µ ®Ó kinh tÕ Hµn Quèc ph¸t triÓn 
m¹nh h¬n.  

Thø t−, vai trß quan träng cña Nhµ 
n−íc trong thóc ®Èy kinh tÕ sau khñng 

ho¶ng. Nhµ n−íc gi÷ vai trß quyÕt ®Þnh 
tíi t¨ng tr−ëng vµ thay ®æi cÊu tróc 
kinh tÕ Hµn Quèc. Quy m«, tèc ®é vµ 
®Þnh h−íng ph¸t triÓn cña kinh tÕ Hµn 
Quèc lµ kÕt qu¶ nç lùc cña Nhµ n−íc 
trong tÝch lòy t− b¶n vµ thóc ®Èy ph¸t 
triÓn kinh tÕ. Nhµ n−íc Hµn Quèc vµ 
c¸c chÝnh s¸ch c«ng cña Nhµ n−íc ®ãng 
vai trß quan träng trong t¨ng tiÕt kiÖm, 
®Çu t−, thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ. 

Sau khñng ho¶ng, do ®Çu t− vµ tiªu 
dïng c¸ nh©n suy gi¶m, ChÝnh phñ Hµn 
Quèc ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p c¶i c¸ch 
thuÕ s©u réng (c¾t gi¶m thuÕ thu nhËp 
vµ thuÕ doanh nghiÖp) ®Ó thóc ®Èy nÒn 
kinh tÕ trong n−íc ®ang gÆp khã kh¨n. 
Gi¸ trÞ c¾t gi¶m thuÕ sÏ lªn tíi 20.700 tû 
Won (17,8 tû USD) vµo n¨m 2012 (xem: 
6). Gi¶i ph¸p c¶i c¸ch thuÕ cña chÝnh 
phñ ®· gãp phÇn kÝch thÝch kinh tÕ t¨ng 
tr−ëng vµ kh«i phôc ho¹t ®éng ®Çu t− 
cña c¸c doanh nghiÖp Hµn Quèc. 

Nh»m ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng ®Ó 
t¨ng viÖc lµm, t¹o ®iÒu kiÖn cho ngµnh 
x©y dùng còng nh− kinh tÕ ®Þa ph−¬ng 
ph¸t triÓn, ChÝnh phñ Hµn Quèc ®· 
nhanh chãng thùc hiÖn “chÝnh s¸ch kinh 
tÕ - x· héi míi” víi chi phÝ 38 tû USD. 
Ngoµi ra, ChÝnh phñ tuyªn bè kÕ ho¹ch 
ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi xanh ®Ó t¹o 96 
ngµn viÖc lµm cho ®Õn n¨m 2012  (xem: 
6). Hµn Quèc muèn th«ng qua nh÷ng kÕ 
ho¹ch nµy võa lµ ®Ó t¹o viÖc lµm, võa lµ 
®Ó nh»m cñng cæ c¸c nÒn t¶ng cho sù 
ph¸t triÓn sau khñng ho¶ng. 

§Ó gi÷ ®µ t¨ng tr−ëng kinh tÕ sau 
khñng ho¶ng, ChÝnh phñ nhÊn m¹nh 
tiÕp tôc n©ng cao tØ träng ngµnh dÞch vô 
vµ ngµnh chÕ t¹o trong nÒn kinh tÕ quèc 
d©n, cè g¾ng gi¶m tØ träng ngµnh n«ng 
l©m ng− nghiÖp, tiÕp tôc chó träng vµ 
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n©ng ®ì mét sè doanh nghiÖp lín (®ãng 
tµu, hãa dÇu, «t«, ®iÖn tö,...) hiÖn ®ang 
cã søc c¹nh tranh vµ chiÕm ®−îc thÞ 
phÇn ®¸ng kÓ trªn thÕ giíi. C¸c doanh 
nghiÖp lín (Samsung, Hyundai, SK)  vµ 
mét sè doanh nghiÖp kh¸c t¹o ra gi¸ trÞ 
tíi h¬n 60% doanh thu kinh tÕ ®−îc 
ChÝnh phñ −u tiªn ph¸t triÓn. ChÝnh 
phñ chän 17 ngµnh c«ng nghiÖp lµm 
®éng lùc t¨ng tr−ëng kinh tÕ trong 
t−¬ng lai, thuéc ba lÜnh vùc chÝnh (c«ng 
nghÖ xanh, c«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao 
vµ dÞch vô cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao). C¸c 
ngµnh c«ng nghiÖp nµy sÏ t¹o nÒn t¶ng 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ qua viÖc më réng 
thÞ tr−êng, ph¸t triÓn c¸c c«ng nghÖ c¬ 
b¶n, t¹o ra gi¸ trÞ gia t¨ng kho¶ng 600 
tû USD, h¬n 3,5 triÖu viÖc lµm vµ t¨ng 
kim ng¹ch xuÊt khÈu trong c¸c ngµnh 
c«ng nghiÖp lªn 700 triÖu USD vµo n¨m 
2018 (xem: 6). Sù kÕt hîp gi÷a c¸c kÕ 
ho¹ch ng¾n h¹n vµ dµi h¹n sÏ gióp kinh 
tÕ Hµn Quèc tiÕp tôc ph¸t triÓn m¹nh.  

 §Ó n©ng cao h¬n n÷a hiÖu qu¶ ho¹t 
®éng cña c¸c doanh nghiÖp sau khñng 
ho¶ng, ChÝnh phñ thùc hiÖn t¸i c¬ cÊu 
doanh nghiÖp th«ng qua c¸c biÖn ph¸p 
c¾t gi¶m thuÕ, t¨ng chi ng©n s¸ch vµ 
b¶o ®¶m tÝnh thanh kho¶n; lo¹i bá 
nh÷ng c«ng ty lµm ¨n thua lç vµ hç trî 
nh÷ng doanh nghiÖp cã tiÒm n¨ng còng 
nh− nh÷ng c«ng ty võa vµ nhá. §Æc biÖt, 
ChÝnh phñ trî gióp ®Ó nh÷ng ng−êi cã 
thu nhËp thÊp b¶o ®¶m cuéc sèng trong 
t×nh h×nh kinh tÕ khã kh¨n.  

2. §¸nh gi¸ vµ bµi häc kinh nghiÖm cho ViÖt Nam 

Nhê cã sù chuyÓn ®æi m« h×nh t¨ng 
tr−ëng hîp lý sau khñng ho¶ng, kinh tÕ 
cña Hµn Quèc t¨ng tr−ëng v÷ng ch¾c, 
khèi l−îng th−¬ng m¹i t¨ng kho¶ng 
1000 tû USD (2011) (xem: 6), gióp Hµn 

Quèc v−¬n lªn lµ nÒn kinh tÕ cã GDP 
b×nh qu©n ®Çu ng−êi ®øng thø 13 trªn 
thÕ giíi, khèi l−îng th−¬ng m¹i lín thø 
8 thÕ giíi. 

Khñng ho¶ng nî c«ng ch©u ¢u 
kh«ng t¸c ®éng nhiÒu ®Õn nÒn kinh tÕ 
Hµn Quèc do mèi quan hÖ tµi chÝnh 
còng nh− quy m« giao dÞch th−¬ng m¹i 
gi÷a Hµn Quèc vµ c¸c n−íc ch©u ¢u 
kh«ng lín. XuÊt khÈu cña Hµn Quèc 
sang ch©u ¢u chØ chiÕm 12,7% trong 
tæng l−îng xuÊt khÈu, trong ®ã xuÊt 
khÈu sang c¸c n−íc Nam ¢u chØ chiÕm 
cã 2,4% (theo 7) nªn khñng ho¶ng nî 
c«ng Nam ¢u sÏ kh«ng t¸c ®éng m¹nh 
lªn nÒn kinh tÕ Hµn Quèc. Tuy nhiªn, 
Hµn Quèc sÏ chÞu ¶nh h−ëng gi¸n tiÕp 
nÕu c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi rót vèn 
®Çu t− khái c¸c nÒn kinh tÕ míi næi 
trong ®ã cã Hµn Quèc ®Ó ®Çu t− vµo c¸c 
tµi s¶n kh¸c an toµn h¬n. Khi ®ã, tû gi¸ 
hèi ®o¸i cña ®ång Won sÏ t¨ng m¹nh vµ 
gi¸ cæ phiÕu sÏ gi¶m ®¸ng kÓ, dÉn ®Õn 
nguy c¬ x¶y ra mét cuéc khñng ho¶ng 
tµi chÝnh toµn diÖn. 

Sau khñng ho¶ng tµi chÝnh toµn 
cÇu, tÝnh lµnh m¹nh ngo¹i tÖ cña c¸c c¬ 
quan tµi chÝnh Hµn Quèc ®· ®−îc c¶i 
thiÖn nhiÒu vµ nÒn kinh tÕ Hµn Quèc 
còng ®ang trªn ®µ håi phôc nhanh 
chãng nªn  Hµn Quèc sÏ kh«ng bÞ ¶nh 
h−ëng nhiÒu bëi cuéc khñng ho¶ng nî 
c«ng ch©u ¢u. Hµn Quèc ®−îc dù b¸o sÏ 
næi lªn trë thµnh nÒn kinh tÕ thø t− thÕ 
giíi vµo n¨m 2040 tÝnh theo søc mua 
t−¬ng ®−¬ng (7).  

Kinh tÕ ViÖt Nam, mÆc dï ®¹t ®−îc 
tèc ®é t¨ng tr−ëng cao, trung b×nh h¬n 
7,0% trong h¬n 2 thËp kû qua, tuy 
nhiªn, t¨ng tr−ëng ch−a æn ®Þnh 
vµ thiÕu bÒn v÷ng. M« h×nh t¨ng tr−ëng 
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cña ViÖt Nam chñ yÕu theo chiÒu réng 
(dùa vµo t¨ng vèn vµ lao ®éng) chø ch−a 
cã søc bËt t¨ng tr−ëng theo chiÒu s©u 
(ch−a ®æi míi tiÕn bé c«ng nghÖ nªn 
kh«ng c¶i thiÖn ®−îc n¨ng suÊt). YÕu tè 
®ãng gãp chñ yÕu vµo t¨ng tr−ëng GDP 
vÉn lµ vèn. Cô thÓ, vèn ®ãng gãp vµo 
t¨ng tr−ëng lªn tíi h¬n 64% (giai ®o¹n 
2000 – 2005), trong khi phÇn ®ãng gãp 
cña lao ®éng lµ 19,2% vµ ®ãng gãp n¨ng 
suÊt hiÖu qu¶ lµ 16,1% (7). Bªn c¹nh ®ã, 
viÖc sö dông ®ång vèn ®Çu t− l¹i ®em l¹i 
hiÖu qu¶ kinh tÕ thÊp, thÓ hiÖn râ qua 
sù t¨ng nhanh cña hÖ sè ICOR (tû lÖ 
vèn ®Çu t− so víi tèc ®é t¨ng tr−ëng) 
t¨ng nhanh qua c¸c giai ®o¹n: 2,8% 
(1991); 2,9% (1995); 4,6% (2000); 4,3% 
(2005); 6,9% (2008) vµ 8,1% (2009) (8). 
§Ó t¨ng tr−ëng cÇn nhiÒu vèn ®Çu t−, 
khiÕn tÝn dông t¨ng theo. Nh−ng do nÒn 
kinh tÕ kÐm hiÖu qu¶, hiÖu suÊt sö 
dông vèn ®Çu t− thÊp nªn kÕt côc tÊt 
yÕu lµ l¹m ph¸t t¨ng cao (b×nh qu©n 
11%), th©m hôt ng©n s¸ch lín (6-7% 
GDP) (8). Víi m« h×nh t¨ng tr−ëng dùa 
vµo t¨ng vèn ®Çu t−, vµo tµi nguyªn 
kho¸ng s¶n vµ lao ®éng chÊt l−îng thÊp 
sÏ dÉn tíi nhiÒu bÊt æn. V× vËy, ®æi míi 
m« h×nh t¨ng tr−ëng lµ cÇn thiÕt vµ xu 
h−íng ®æi míi cÇn tËp trung vµo nh÷ng 
yÕu tè sau:  

Thø nhÊt, m« h×nh t¨ng tr−ëng lÊy 
hiÖu qu¶ lµ chñ yÕu. T¨ng tr−ëng kinh 
tÕ ViÖt Nam phô thuéc qu¸ nhiÒu vµo 
viÖc khai th¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn, 
hiÖu qu¶ thÊp vµ ph©n bæ lîi Ých bÊt hîp 
lý. ¤ nhiÔm m«i tr−êng ®ang chiÕm mét 
tû träng lín trong nÒn kinh tÕ. V× vËy, 
cÇn ph¶i lo¹i bá nh÷ng rµo c¶n chÝnh 
s¸ch lµm tæn h¹i ®Õn m«i tr−êng vµ 
chuyÓn dÇn sang mét nÒn kinh tÕ xanh. 
Môc tiªu lµ t¨ng n¨ng suÊt chø kh«ng 

ph¶i chØ t¨ng lîi nhuËn cña mét vµi 
c«ng ty, khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp 
c¹nh tranh ë møc ®é cao h¬n thay v× 
chÝnh phñ b¶o hé cho hä tr¸nh khái ¸p 
lùc c¹nh tranh. 

 Thø hai, t¸i cÊu tróc doanh nghiÖp 
nhµ n−íc. ViÖt Nam vÉn cßn h¬n 1.200 
doanh nghiÖp nhµ n−íc (2010). Bªn 
c¹nh mét sè doanh nghiÖp ho¹t ®éng 
kinh doanh hiÖu qu¶, t¹o sù ¶nh h−ëng, 
chi phèi vµ lan táa ®Õn ®êi sèng x· héi. 
Trªn thùc tÕ, nhiÒu tËp ®oµn, tæng c«ng 
ty nhµ n−íc ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh 
doanh ch−a hiÖu qu¶, n¨ng suÊt lao 
®éng ch−a cao, søc c¹nh tranh h¹n chÕ, 
®Çu t− trµn lan. V× vËy, viÖc t¸i c¬ cÊu 
doanh nghiÖp nhµ n−íc lµ mét trong 
nh÷ng nhiÖm vô träng t©m cÊp b¸ch cÇn 
thùc hiÖn.  

T¸i cÇu tróc doanh nghiÖp nhµ n−íc 
sÏ tËp trung vµo 5 nhiÖm vô chÝnh sau: 
Mét lµ, ph©n lo¹i doanh nghiÖp nhµ 
n−íc theo ngµnh nghÒ, lÜnh vùc; Hai lµ, 
®Èy m¹nh cæ phÇn hãa doanh nghiÖp 
theo h−íng gi¶m tû lÖ së h÷u nhµ n−íc; 
Ba lµ, tæ chøc s¾p xÕp vµ t¸i cÊu tróc 
tõng doanh nghiÖp, n©ng cao n¨ng lùc, 
hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ qu¶n trÞ doanh 
nghiÖp; Bèn lµ, t¨ng c−êng qu¶n lý gi¸m 
s¸t nhµ n−íc ®èi víi doanh nghiÖp, ph©n 
®Þnh râ chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc víi 
chøc n¨ng thùc hiÖn quyÒn chñ së h÷u; 
N¨m lµ, s¾p xÕp, t¸i cÊu tróc c¸c c«ng ty 
n«ng, l©m nghiÖp (n«ng, l©m tr−êng 
quèc doanh). T¸i cÊu tróc kh«ng ph¶i lµ 
h¹n chÕ, lµm gi¶m vai trß mµ ph¶i lµm 
cho doanh nghiÖp nhµ n−íc m¹nh h¬n, 
thùc sù trë thµnh nßng cèt cña kinh tÕ 
nhµ n−íc, gãp phÇn ®Ó kinh tÕ nhµ n−íc 
thùc hiÖn vai trß chñ ®¹o trong nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi 
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chñ nghÜa. Qu¸ tr×nh t¸i cÊu tróc ph¶i 
qu¸n triÖt c¸c quan ®iÓm, môc tiªu, 
nhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p ®æi míi, n©ng cao 
hiÖu qu¶ doanh nghiÖp nhµ n−íc. T¸i 
cÊu tróc doanh nghiÖp nhµ n−íc ph¶i 
thùc hiÖn trªn c¶ ph−¬ng diÖn vÜ m« vµ 
vi m«. Môc tiªu t¸i cÊu tróc doanh 
nghiÖp ViÖt Nam lµ h×nh thµnh m« h×nh 
qu¶n trÞ doanh nghiÖp phï hîp víi 
th«ng lÖ quèc tÕ ®Ó ®Õn n¨m 2015, ViÖt 
Nam ®−îc xÕp vµo nhãm c¸c n−íc ®øng 
®Çu trong xÕp h¹ng qu¶n trÞ tèt. 

Thø ba, c¬ cÊu l¹i thÞ tr−êng tµi 
chÝnh víi träng t©m lµ t¸i cÊu tróc hÖ 
thèng ng©n hµng th−¬ng m¹i vµ c¸c tæ 
chøc tµi chÝnh. HÖ thèng ng©n hµng 
th−¬ng m¹i lµ x−¬ng sèng cña khu vùc 
tµi chÝnh. Nh−ng trªn thùc tÕ, c¸c ng©n 
hµng ®ang lµ mÇm mèng ®e däa sù æn 
®Þnh kinh tÕ vÜ m«. YÕu kÐm hiÖn nay 
cña hÖ thèng ng©n hµng th−¬ng m¹i 
ViÖt Nam lµ t¨ng tr−ëng kh«ng c©n ®èi. 
T¨ng nhanh vÒ quy m« vµ vèn trong khi 
c¸c thiÕt chÕ qu¶n lý ch−a theo kÞp. Sù 
mÊt c©n ®èi thÓ hiÖn ë t¨ng tr−ëng tÝn 
dông qu¸ nhanh, qu¶n lý c¸c dßng tiÒn 
vµo ra cßn h¹n chÕ vµ ®Æc biÖt lµ tû lÖ 
nî xÊu cña hÖ thèng ng©n hµng th−¬ng 
m¹i lªn rÊt cao. Tæng nî xÊu cña hÖ 
thèng ng©n hµng vµo kho¶ng 75.000 tû 
®ång (6/2011), t¨ng 50% so víi n¨m 
2010. T¨ng c−êng qu¶n trÞ rñi ro trong 
c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i, tr−íc hÕt 
tËp trung vµo c¸c kho¶n nî xÊu, nî cã 
nguy c¬ cao. Ng¨n ngõa sù lan réng cña 
nî xÊu trong tõng ng©n hµng. HÖ thèng 
ng©n hµng th−¬ng m¹i cÇn ®−îc thanh 
läc, th«ng qua ho¹t ®éng M&A (mua 
b¸n, s¸p nhËp) hoÆc c¸c biÖn ph¸p kh¸c 
®Ó duy tr× hÖ thèng c¸c ng©n hµng 
m¹nh, cã tiÒm lùc tµi chÝnh vµ n¨ng lùc 
c¹nh tranh tèt. 

Thø t−, thay ®æi chiÕn l−îc thu hót 
vèn ®Çu t− n−íc ngoµi (FDI). Thùc 
tr¹ng hiÖn nay FDI ngµy cµng tËp trung 
vµo lÜnh vùc bÊt ®éng s¶n vµ c¸c ngµnh 
sö dông nhiÒu lao ®éng, ch−a cã t¸c 
dông lan táa tÝch cùc cña FDI ®èi víi 
khu vùc trong n−íc. §Çu t− vµo lÜnh vùc 
n«ng, l©m nghiÖp vµ thñy s¶n vèn dÜ ®· 
Ýt l¹i ®ang cã xu h−íng gi¶m (kho¶ng 
6% n¨m 2006 xuèng cßn ch−a tíi 1% 
n¨m 2008). C¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi 
®Õn ViÖt Nam chñ yÕu nhê yÕu tè chi 
phÝ nh©n c«ng thÊp. M« h×nh t¨ng 
tr−ëng dùa vµo ®Çu t− n−íc ngoµi cña 
ViÖt Nam ®ang bÞ th¸ch thøc nghiªm 
träng trong bèi c¶nh khñng ho¶ng tµi 
chÝnh toµn cÇu. §Çu t− n−íc ngoµi 
kh«ng cßn chØ ®Ó gi¶i quyÕt viÖc lµm mµ 
cßn ph¶i nh»m n©ng cao n¨ng suÊt vµ 
tr×nh ®é c«ng nghÖ. CÇn chñ ®éng trong 
viÖc thu hót vµ lùa chän ®Çu t−. ChiÕn 
l−îc xóc tiÕn ®Çu t− (promotion) cÇn 
®−îc thay b»ng chiÕn l−îc hÊp dÉn ®Çu 
t− (attraction). NghÜa lµ, cã tiªu chÝ lùa 
chän kü nhµ ®Çu t− chiÕn l−îc dùa trªn 
møc ®ãng gãp thuÕ thu nhËp. 

Thø n¨m, chó träng ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp. Muèn kiÒm chÕ ®−îc l¹m ph¸t 
ph¶i dùa vµo n«ng nghiÖp, lý do: Mét lµ, 
do tËp trung x©y dùng c¬ cÊu kinh tÕ 
hiÖn ®¹i (gi¶m tØ träng n«ng nghiÖp, 
t¨ng tØ träng c«ng nghiÖp vµ dÞch vô)  
cho nªn quü ®Êt dµnh cho n«ng nghiÖp 
bÞ thu hÑp, trong khi d©n sè gia t¨ng 
(lµm t¨ng nhu cÇu vÒ l−îng thùc) céng 
thªm ¶nh h−ëng cña biÕn ®æi khÝ hËu 
(gi¶m s¶n l−îng n«ng nghiÖp) vµ viÖc 
chia sÎ ®Êt n«ng nghiÖp phôc vô cho s¶n 
xuÊt nhiªn liÖu sinh häc… dÉn ®Õn ®Êt 
n«ng nghiÖp bÞ thu hÑp, t×nh tr¹ng khan 
hiÕm l−¬ng thùc, thùc phÈm lµm cho gi¸ 
c¶, l¹m ph¸t t¨ng cao, g©y nªn nh÷ng 
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bÊt æn chÝnh trÞ x· héi; Hai lµ, ph¸t 
triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, chÕ biÕn 
n«ng s¶n lµ lÜnh vùc ViÖt Nam cã thÕ 
m¹nh vµ nh÷ng thÕ m¹nh ®ã ®· vµ 
®ang gãp phÇn ®em l¹i sù æn ®Þnh. §æi 
míi m« h×nh t¨ng tr−ëng cÇn chó träng 
ph¸t triÓn n«ng nghiÖp. Ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp tËp trung vµo “tam n«ng” (n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n, n«ng d©n) lµ tiÒn ®Ò 
ph¸t triÓn c«ng nghiÖp bÒn v÷ng. ¦u 
tiªn t¨ng ®Çu t− cho c¸c ch−¬ng tr×nh, 
dù ¸n phôc vô trùc tiÕp cho s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp nh−: Ch−¬ng tr×nh gièng 
c©y n«ng, l©m nghiÖp, gièng vËt nu«i vµ 
gièng thuû s¶n. N«ng nghiÖp ph¸t triÓn 
tèt gãp phÇn rÊt lín cho viÖc kiÒm chÕ 
l¹m ph¸t. Chó träng ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp theo h−íng chuyªn canh tËp 
trung, øng dông c¸c tiÕn bé kü thuËt 
nh»m n©ng cao chÊt l−îng, hiÖu qu¶ vµ 
®êi sèng vËt chÊt tinh thÇn d©n c− n«ng 
th«n. TËp trung ph¸t triÓn ch¨n nu«i 
theo h−íng bÒn v÷ng, x©y dùng hÖ 
thèng thñy lîi ®ång bé.  

Thø s¸u, gi¶m quy m«, ®ång thêi 
n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− c«ng. Theo c¸c 
chuyªn gia kinh tÕ, mçi n¨m ViÖt Nam 
ph¶i bá ra l−îng tiÒn ®Çu t− c«ng b»ng 
kho¶ng 17-20% GDP so víi møc 5% 
GDP cña c¸c n−íc trong khu vùc trong 
khi kÕt qu¶ ®Çu t− c«ng thÊp. ICOR cña 
khu vùc c«ng hiÖn cao gÊp r−ìi so víi 
møc ICOR chung cña nÒn kinh tÕ vµ 
gÊp ®«i so víi ICOR cña khu vùc t− 
nh©n. Kh«ng nªn qu¸ dùa vµo ®Çu t− 
c«ng ®Ó t¹o ra t¨ng tr−ëng bëi ®Çu t− 
c«ng chiÕm sè l−îng vèn rÊt lín. CÇn 
khuyÕn khÝch khu vùc t− nh©n cïng 
tham gia ®Çu t−. Tû lÖ ®Çu t− c«ng t¨ng 
40% GDP (10/2011) nh−ng hiÖu qu¶ ®Çu 
t− thÊp. ChÝnh sù kÐm hiÖu qu¶ vµ l·ng 
phÝ khiÕn ®Çu t− c«ng trë thµnh t¸c 

nh©n chÝnh g©y l¹m ph¸t. ViÖc c¾t gi¶m 
®Çu t− c«ng thêi gian qua cßn h¹n chÕ.  
Sè l−îng dù ¸n bÞ c¾t gi¶m t−¬ng ®èi 
nhiÒu, nh−ng thùc tÕ quy ra tiÒn vèn l¹i 
Ýt. NÕu n©ng cao ®−îc hiÖu qu¶ ®Çu t− 
c«ng sÏ c¶i thiÖn ®−îc ®¸ng kÓ m«i 
tr−êng kinh doanh vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ. 
§Ó thùc hiÖn ®iÒu ®ã cÇn qu¸n triÖt 
nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n sau: Mét lµ, 
®Çu t− c«ng trªn c¬ së quy häach, cã 
chÊt l−îng cao vµ æn ®Þnh; Hai lµ, phèi 
hîp hµi hßa c¸c môc tiªu (kinh tÕ - x· 
héi, m«i tr−êng) vµ lîi Ých (quèc gia, ®Þa 
ph−¬ng, ngµnh) vµ tÝnh ®Õn tiªu chÝ ®Çu 
t− c«ng (®Çu t− v× lîi nhuËn vµ ®Çu t− 
phi lîi nhuËn); Ba lµ, tËp trung nguån 
vèn ®Çu t− ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− 
x· héi; Bèn lµ, t¨ng c−êng gi¸m s¸t, 
kiÓm tra, xö lý c¸c vi ph¹m ®Çu t− c«ng 
b»ng c¸c c«ng cô tµi chÝnh – hµnh 
chÝnh. 

Tãm l¹i, chuyÓn ®æi m« h×nh kinh tÕ 
®Ó v−ît qua c¸i bÉy thu nhËp trung b×nh 
lµ ®iÒu ViÖt Nam cÇn lµm nh− c¸c n−íc 
trong khu vùc ®· thùc hiÖn (Hµn Quèc, 
Malaysia, Thailand, Trung Quèc...). 
ChuyÓn ®æi m« h×nh ph¸t triÓn cña 
Trung Quèc tËp trung chñ yÕu vµo n©ng 
cao chÊt l−îng t¨ng tr−ëng, chó träng 
h¬n ®Õn ph¸t triÓn n«ng th«n, ph¸t 
triÓn hîp lý vÊn ®Ò tam n«ng. Tr¸nh 
t¨ng tr−ëng tèc ®é cao mµ quªn ®i vÊn 
®Ò m«i tr−êng vµ x©y dùng nÒn kinh tÕ 
tiÕt kiÖm n¨ng l−îng, nguyªn liÖu. Hy 
väng, víi quyÕt t©m chuyÓn ®æi m« 
h×nh t¨ng tr−ëng, ViÖt Nam sÏ kh«i 
phôc ®−îc khã kh¨n trong ng¾n h¹n, 
ph¸t triÓn kinh tÕ víi hiÖu qu¶ cao, 
chÊt l−îng tèt, bÒn v÷ng h¬n, h−íng 
®Õn môc tiªu c¬ b¶n trë thµnh n−íc 
c«ng nghiÖp hãa theo h−íng hiÖn ®¹i 
vµo n¨m 2020. 
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(xem tiÕp trang 62) 

L−¬ng minh cõ, vò v¨n th−. Së 
h÷u t− nh©n vµ kinh tÕ t− nh©n ë 
ViÖt Nam hiÖn nay - Mét sè nhËn 
thøc vÒ lý luËn vµ thùc tiÔn. H.: ChÝnh 
trÞ quèc gia, 2011, 271 tr., Vb 49981. 

Sau gÇn 30 n¨m thùc hiÖn ®−êng lèi 
®æi míi, kinh tÕ t− nh©n n−íc ta ®· 
®ãng gãp rÊt hiÖu qu¶ vµo sù ph¸t triÓn 
cña nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc. Tuy nhiªn, 
tiÒm lùc kinh tÕ t− nh©n vÉn ch−a ®−îc 
khai th¸c ®Çy ®ñ, cßn nhiÒu h¹n chÕ, 
yÕu kÐm vÒ quy m«, vèn, c«ng nghÖ, 
tr×nh ®é qu¶n lý vµ søc c¹nh tranh. 

Néi dung cuèn s¸ch lµ nh÷ng ph©n 
tÝch lµm râ nh÷ng nhËn thøc lý luËn vÒ 
sö h÷u vµ së h÷u t− nh©n, trªn c¬ së ®ã 
®i ®Õn kh¼ng ®Þnh viÖc thùc hiÖn ®a 
d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc së h÷u, c¸c lo¹i 
h×nh kinh tÕ lµ mét tÊt yÕu kh¸ch quan 

trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. Bªn c¹nh 
®ã, c¸c t¸c gi¶ còng lµm râ nguån gèc 
h×nh hµnh vµ ®Æc ®iÓm c¬ b¶n cña së 
h÷u t− nh©n, kinh tÕ t− nh©n trong lÞch 
sö nãi chung vµ ViÖt Nam nãi riªng; b¶n 
chÊt, vai trß, vÞ trÝ cña nã trong nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng. 

Cuèn s¸ch còng ®em ®Õn cho ®éc gi¶ 
nhËn thøc râ h¬n vÒ quy luËt vËn ®éng, 
xu thÕ ph¸t triÓn cña së h÷u t− nh©n, 
kinh tÕ t− nh©n thêi ®iÓm hiÖn t¹i vµ 
t−¬ng lai trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 
®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa ë ViÖt Nam. 

Néi dung s¸ch ®−îc tr×nh bµy trong 
hai phÇn: PhÇn 1, §Æc ®iÓm cña së h÷u 
t− nh©n, kinh tÕ t− nh©n trong tiÕn tr×nh 
ph¸t triÓn lÞch sö thÕ giíi vµ ViÖt Nam. 
PhÇn 2, Së h÷u t− nh©n trong nÒn kinh 
tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ 
nghÜa ë ViÖt Nam. 

Trung hËu 


