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1. Pt van dé

O nhiém, suy thoai, sy ¢cb moi trudng
¢ Vit Nam da va dang gy thiét hai ndng
né cho méi trudng va con ngudi. Nhung
dén nay cac vu tranh chap méi truong 16n
déu chua duoc giai quyét bang toa an, nhu:
vu Cong ty trach nhiém hitu han (TNHH)
Vedan Viét Nam gay 6 nhiém mdi trudong
song Thi Vai; vu Cong ty TNHH Gang
thép Hung Nghiép Formosa Ha Tinh (goi
tat 1a Formosa) gdy 6 nhiém moi trudong
bién 4 tinh mién Trung; vu Cong ty Supe
Phot phat va Hoa chat Lam Thao giy 6
nhiém moi truong tai xa Thach Son, huyén
Lam Thao, tinh Pht Tho; vu Cong ty Co
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phan Nicotex Thanh Thai giy 6 nhiém moi
truong dat tai huyén Cam Thuy, tinh Thanh
Hoa, hay vu su ¢d mdi trudng tai Cong ty
C6 phan Bong dén phich nuéc Rang Dong
gdy ra thi¢t hai tai phuong Ha Dinh, quan
Thanh Xuén, thanh ph Ha Néi... C6 nhiéu
nguyén nhan dan dén thyc trang nay, trong
d6 cb6 nguyén nhan do quy dinh va vi¢c
thue hién phap luat vé van dé nay van con
nhiéu bat cip, han ché. Bai viét gop phan
lam 13 cac bét cap trén.
2. Mot s6 bit cap trong quy dinh phap
luat ndi dung vé giai quyét tranh chip
moi trudng bing toa an & Viét Nam
2.1. Khdi niém tranh chdp méi truong
Theo cach hiéu phd bién hién nay,
tranh chap méi truong 1a nhimng xung dot
gilta cac co quan, td chirc, c4 nhan, cong
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déng dan cu vé quyén va loi ich lién quan
dén viéc phong ngtra, khic phuc 0 nhiém,
suy thoai, su cd moi trlmng, vé viéc khai
thac, str dung hop 1y cac ngudn tai nguyén,
moi truong; vé quyén duoc séng trong moi
truong trong lanh va quyén dugc bao vé
tinh mang, strc khoe, tai san do lam 6 nhiém
moi truong (Xem: Truong Pai hoc Luat Ha
Noi, 2008: 408). Dudi gidc do phap 1y va
thyc tién, tranh chap moéi truong khong chi
xay ra & pham vi trong nudc ma co thé xay
ra & pham vi khu vuc, qubc té dan toi phat
sinh tranh chap gitra cac qudc gia véi nhau.
Vi du: su ¢b 10 ri chat phong xa hat nhan
cia Nha may dién nguyén tu Fukushima
cta Nhat Ban co thé gay thi¢t hai cho moi
truong cua cac qudc gia khac Va dan téi
tranh chdp moéi trudng giita cac qubc gia.
Luat Bao vé moi truong nam 2020 chua
dua ra dinh nghia vé tranh chdp moéi trudng,
nhung theo quy dinh tai Diéu 162 Luat nay
thi tranh chp vé méi truong bao gom: (1)
Tranh chap vé quyén, trach nhiém bao vé
moi truong trong khai thac, st dung thanh
phan méi trudng; (2) Tranh chap vé xac dinh
nguyén nhan giy 6 nhiém, suy thodi, sy c¢b
moi truong; (3) Tranh chép vé trach nhiém
xtr 1y, khic phuc hau qua, bdi thudng thiét
hai vé méi truong. Trong do, tranh chap vé
quyén, trach nhiém bao vé méi truong trong
khai thac, sir dung thanh phan méi truong
xay ra khi cac chu thé trong qua trinh khai
thac, st dung mdi trudng dat, nudc, tai
nguyén khodng san trong cung mot khu vuc
dia 1y, gan nhau phat sinh nhiing mau thuan,
bat dong vé quyén va trach nhiém cua cac
bén trong bdo v¢ mdi truong. Con tranh
chip vé xac dinh nguyén nhan gay 6 nhiém,
suy thoai, sy c6 moi truong thudng xay ra
khi ¢6 nhiéu chu thé ¢6 hoat dong khai thac,
str dung cac thanh phan méi truong, nhung
khong xac dinh dugc 10 rang dau 1a nguyén
nhan giy 6 nhiém méi trudng. Vi du: vu 6
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nhiém méi trudng song Thi Vai truée khi
xac dinh Cong ty Vedan la thu pham chinh
thi ciing c6 nhiéu chu thé khac xa thai ra
dong song nay. Hay 6 nhiém mdi truong
khong khi & Ha Noi hién nay ciing c6 thé
phat sinh cac méau thun, bat dong trong xéac
dinh ai 1 chu thé giy 6 nhidm?... Dbi véi
tranh chap vé trach nhiém xur 1y, khic phuc
hau qua, boi thuong thiét hai vé méi truong,
dang tranh chip nay dién ra kha phd bién
s0 v6i hai dang tranh chap trén. Tranh chép
nay phat sinh khi c6 thiét hai xdy ra do hanh
vi vi pham phdp luat moi truong, nhung
chua x4c dinh dugc 16 rang chi thé nao gay
ra thiét hai, mic do gay thi¢t hai va trach
nhiém cua cac bén trong giai quyét hau qua
vé méi trudng (Xem: Vii Thu Hanh, Lé Kim
Nguyét, 2023: 362).

Trong ba dang néu trén, thyc tién cho
thay nhom céc tranh chip thir ba dién ra phd
bién nhat & Viét Nam. Theo phap luat Viét
Nam hién hanh, tranh chap vé bdi thuong
thi¢t hai moi1 truong dugc chia thanh hai
loai chinh 14 tranh chip yéu cau boi thudong
thiét hai vé suy giam chirc nang, tinh hitu
ich cua moi truong (trong truong hop co
thi¢t hai xay ra voi moi truong dat, nudc,
hé sinh thai, dong, thuc vat, thiét hai truc
tiép va tranh chip yéu cau bdi thuong thiét
hai vé strc khoe, tinh mang, tai san va cac
loi ich hop phap khac (dugc coi la thiét hai
gian tiép phai sinh tir thiét hai truc tiép).
Véi timg loai tranh chap, chu thé c6 quyén
yéu cau boi thuong thiét hai khac nhau.

2.2. Péi véi gidi quyét tranh chip
maoi trwong yéu cau boi thuwong thiét hai
vé suy gidm chirc ning, tinh hitu ich ciia
moi truong

Tranh chip méi truong yéu cau boi
thuong thiét hai vé suy giam chirc ning, tinh
httu ich ctia méi trudng dugce quy dinh trong
Luat Bao v€ moi truong nam 2020, Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022
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cta Chinh phu va céc van ban phap 1y lién
quan... Céac van ban nay quy dinh: céac loai
thiét hai vé suy giam chirc ning, tinh hitu
ich ctia méi truong, chi thé duoc quyén yéu
cau boi thuong thiét hai, cha thé c¢6 trach
nhiém boi thuong thiét hai, cach thirc tinh
toan thiét hai, phuong thirc giai quyét, tham
quyén, trinh tu, thu tuc, thoi han, thoi hiéu,
chi phi giai quyét yéu cau bdi thuong thiét
hai vé suy giam chirc ning, tinh hiru ich cua
mdi truong. Tuy nhién, thuc tién cho thay
quy dinh vé van dé nay con nhiéu bét cap:

Thit nhat, chii thé c¢6 quyén yéu cau boi
thwong vé suy giam chirc ndng tinh hivu ich
cua moi truong

Khoan 2 Diéu 131 Luat Bao vé méi
truong nam 2020 tuy theo mure d9, pham vi
don vi hanh chinh bi thiét hai dé xac dinh
chu thé ndo c6 quyén yéu cau bdi thuong
thiét hai vé suy giam chirc niang, tinh hitu
ich cia méi trudong. Theo dd, cac chi thé
nay sé& la: iy ban nhan dan (UBND) cap x4,
néu thiét hai xay ra trén pham vi dia ban
mot xd; UBND cap huyén, néu thiét hai
xdy ra trén dia ban tir 2 xa tr¢ lén; UBND
cap tinh, néu thiét hai xay ra trén dia ban
tor 2 huyén trd 1én; B Tai nguyén va Moi
truong, néu thiét hai xay ra trén dia ban tur 2
tinh trd 1én. Van dé nay tiép tuc duoc hudng
dan chi tiét hon trong Diéu 112, Piéu 113,
Diéu 114 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP cia
Chinh phu, theo d6 c¢6 bd sung cic co quan
nha nudc trén tiy theo timg cip do thiét
hai co quyén thuc hién xac dinh thiét hai va
yéu cau boi thuong thiét hai vé tinh mang,
suc khde cua con nguoi, tai san va lgi ich
hop phap ciia to chirc, ca nhan do suy giam
chuc nang, tinh hitu ich ctia moi truong
trong trudng hop duge t6 chirc, c4 nhan ty
quyén theo quy dinh cta phép luat dan sy.
Tuy nhién, thyc tién cho thiy hau nhu chua
c6 truong hop nao cac co quan nha nudce
nay khai kién ra toa yéu cau chu thé giy

23

6 nhiém phai boi thuong thiét hai xay ra,
ma da s can ¢ theo tham quyén ctia minh
ap dung trach nhiém hanh chinh xtr phat vi
pham va yéu cau chi thé gdy 6 nhiém khéc
phuc, khoi phuc lai hién trang méi truong
hoac ap dung phuong thiac thuong luong
dé giai quyét van dé nay. Hon nita, phap
ludt hién hanh chua quy dinh dai dién cong
ddng duoc yéu cau boi thuong thiét hai vé
suy gidm churc nang, tinh hitu ich ciia moi
trurong, trong khi thiét hai nay dnh hudng
tryc tiép dén cong ddng déan cu.

Thir hai, phwong thirc yéu cau boi
thwong vé suy giam chire ndng, tinh hitu
ich cua moi truong

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 133,
Luat Bao vé moi truong nam 2020, tranh
chip moi trudng co thé duoc giai quyét
theo 4 phuong thirc gom: thuong luong,
hoa giai, trong tai, toa an. Trong do, giai
quyét tranh chap méi trudng bang toa an
van 1a phuong thirc quan trong, mang tinh
phd quat. Giai quyét tranh chap moéi truong
bang toa an c6 thé duoc hiéu 1a viéc toa
an van dung cac quy dinh cua phap luat
vé mdi truong va cac quy dinh phap luat
td tung, xem xét cac tai li¢u, chung cur co
trong vu an dé hoa giai cac mau thuan,
bat dong gitra cac bén trong quan hé tranh
chap méi truong nham bao vé quyén, loi
ich hop phap cua cac ca nhan, t6 chirc, co
quan nhim gop phan bao vé mdi truong.
Tuy nhién, c6 thé thay dén nay khong co
nhiéu vy tranh chdp méi truong duogc giai
quyét bang phuong thirc toa an. Pic biét,
cac vu tranh chap moi truong 16n lién quan
dén cac yéu cau boi thuong thiét hai vé
suy gidm churc nang, tinh hitu ich ciia moi
truong ciing nhu yéu cau bdi thuong thiét
hai vé stc khoe, tinh mang, tai sdn va cac
loi ich hop phap khac chua thdy duoc giai
quyét thanh cong bang phuong thirc toa an,
chi c6 mot s6 it vu 4n lién quan dén hanh vi
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pham t01 mua, ban, ti€u thy, van chuyén, Sur
dung dong, thuc vat hoang da quy hiém,. ..
duoc toa an dua ra xét xu. Vi du: trong vu
Formosa gdy 6 nhiém méi truong bién 4
tinh mién Trung thi Bo Tai nguyén va Mbi
truong da khong khoi kién ra toa ma dung
ra thuong luong véi Formosa vé van dé bdi
thuong thiét hai, hon nita khong chi thuong
luong lién quan dén thiét hai vé suy giam
chure ndng, tinh hiru ich cia moi truong ma
con thuong lugng ca vé murc hd tro thiét
hai cho céd nhan, hg gia dinh, t6 chire do
Formosa gay ra, trong khi chua duogc céac
t6 chirc, c4 nhan nay Gy quyén. Day 1a mot
van dé phap 1y dang dugc quan tam, phan
tich, hoan thién (Bui Dtrc Hién, Huynh
Minh Luan, 2019). Viéc thuong lugng nay
da gay ra tranh ludn trong gidi khoa hoc
phap 1y vé tham quyén ctua Bo Tai nguyén
va Moi trudng trong viée tu ¥ dam phan vé
murc hd trg véi thiét hai ciia ngudi dan.

Thit ba, cdc chii thé cé trach nhiém béi
thwong thiét hai vé suy gidm chitc ndng,
tinh hitu ich cua moi truong

Theo quy dinh cua phép luat hi¢n hanh,
chu thé c6 trach nhiém phai bdi thuong
thiét hai moi truong la cac ca nhan, phap
nhan c¢6 hanh vi vi pham phap luat méi
truong gy ra thiét hai vé suy giam churc
nang, tinh hitu ich cua moi truong hoac céc
chu thé khac theo quy dinh cua phap lut.
Tuy nhién, dudi giac do phap ly, cha thé
c6 hanh vi giy 6 nhiém moi truong khong
phai trong moi truong hop déu 1a chi thé
¢6 trach nhiém boi thuong thiét hai moi
truong, vi du truong hop nguodi cia phap
nhan giy 6 nhiém mai trudong... Hon nita,
van d¢ thyc tién dit ra 13 trong trudong hop
chi ngudn thai lam 6 nhiém méi truong
gdy ra thiét hai, c6 sy lam ngo cua cac co
quan quan 1y nha nudc c6 thAm quyén hodc
cac quyét dinh sai 1am cua cac co quan nha
nudce 1am 6 nhiém moi truong giy ra thiét
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hai thi duéi giac do 1y luan, chu thé bi thiét
hai c¢6 quyén kién cac chi ngudn thai va co
quan nha nudc nay phai lién doi bdi thuong
thiét hai hay bdi thuong thiét hai theo phan
duya trén 16i cia timg bén. Tuy nhién, thuc
tién liéu c6 thuc hién dugc hay khong?
Trach nhiém phap 1y cia cac co quan nha
nuéce vi pham s& giai quyét thé nao dé dat
duoc muc tiéu dam bao quyén va loi ich
hop phap cho cac chu thé bi thiét hai...?
Vi du véi vu sy ¢ moi trudng & Cong ty
C6 phan Bong dén phich nudc Rang Dong,
gdy thiét hai nhat dinh cho méi truong dat,
nudc, khong khi, dac biét 1a nguoi dan sinh
sdng xung quanh khu virc nha may. UBND
phuong Ha Dinh ra thong bao canh bao
nguoi dan trong pham vi 1 km? phai thyc
hién cac bién phap phong tranh can thiét,
nhung sau d6 UBND quan Thanh Xuan
cho rang UBND phuong Ha Pinh di ban
hanh thong bao vuot thim quyén va thiéu
co s0 nén UBND phuong rat lai thong bao
trén (Hong Thai, Cong Tho, 2019). Sau khi
su ¢b xay ra, cong nhan va nguoi dan xung
quanh nha may van lam viéc va sinh séng
binh thuong, tuy nhién hon mét tuan sau
co quan chirc ning lai thong bao rang moi
trudng xung quanh nha may bi 6 nhiém
va c6 thé gay thiét hai cho sttc khoe con
ngudi. VAn dé dat ra 13, néu sau khi xay
ra sy cd moi truong, nguoi dan thuc hién
thong bao cia UBND phuong Ha Dinh thi
o thé khong chiu thiét hai xay ra, nhung
do UBND phuong ruat lai nhitng canh bao
trén dan téi ngudi dan tin tuéng va xdy ra
nhiing thiét hai tiép theo. Vay nhiing thiét
hai tiép theo do chinh quyén rit canh bao
nay thi co phai bdi thuong hay khong?

Thir e, vé thanh phan méi truong bi
suy giam chirc nang, tinh hitu ich dwoc xdc
dinh thiét hai

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 132
Luat Bao v€ moi truong nam 2020, dugc
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huéng dan cu thé tai Piéu 115 Nghi dinh
s6 08/2022/NP-CP cua Chinh phu, c¢6 thé
thdy thanh phan méi truong duge xac dinh
thiét hai d3 dugc bd sung thém moi truong
dét, nude mit, hé sinh thai san hd, hé sinh
thai c6 bién, nhung van chua c6 quy dinh
vé xéc dinh thiét hai véi moi truong khong
khi; chua quy dinh xac dinh thi¢t hai voi
nudc ngém. Bén canh do6, Nghi dinh nay
ciing khong ap dung d6i voi truong hop
moi truong bi 6 nhiém, suy thoai: (i) do
thién tai gay ra; (i) thudc truong hop bat
kha khang, tinh thé cap thiét phai tuan theo
yéu cau cua co quan quan 1y nha nude c6
thAm quyén; (iii) thudc truong hop khac
theo quy dinh cta phép luat. Do vy, néu
thiét hai moéi truong xay ra do cac nguyén
nhan trén, ai 1 ngudi phai boi thuong? Van
dé nay van chua c6 quy dinh cu thé dé giai
quyét hiéu qua.

Thir ndm, vé cach xdac dinh thiét hai
vé suy giam chikc nang, tinh hitu ich ciia
moi truong

Sau khi xac dinh dugc thanh phan
moi truong bi suy gidm, khoanh vung
dugc pham vi khu vuc bi suy gidm chtrc
nang, tinh hitu ich thi phai tinh todn
duoc thiét hai xay ra. Véan dé nay duoc
quy dinh trong Luat Bdo vé Méi truong
nim 2020 cu thé hoa tai Diéu 118 Nghi
dinh sb 08/2022/ND-CP ctua Chinh phu,
theo do viéc tinh toan thiét hai cua tung
thanh phﬁn moi truong, hé sinh thai, céc
loai dong vat, thuc vat dugc xac dinh theo
chi phi dé xir 1y, phuc hdi méi truong, hé
sinh thai va gdy nudi bao ton, phuc hoi,
tai tha dong vat vao cic moi truong song
tu nhién, nuoi tréng thuc vat dat cac quy
chuan k¥ thuat moi truong hodc vé bang
hodc twong duong véi trang thai ban dau
cua h¢ sinh thai va céc loai dong vat, thuc
vat nay trude khi xay ra 6 nhiém, suy
thoai. Thiét hai d6i voi méi truong cia
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mot khu vyc dia 1y bang tong thiét hai vé
ting thanh phan méi truong cta khu vuc
dia ly do.

Thuc tién cho thdy, viéc luong hoa
chinh xac thiét hai moi truong & Viét Nam
lai khong don gian nhu vay. Vi du: quy
dinh vé tinh toan chi phi dé phuc hoi hé
sinh thai con chung chung; chi tinh chi
phi phuc hdi céac hé sinh thai theo gi61 han
quy dinh tai khoan 1 Piéu 115 Nghi dinh
s6 08/2022/ND-CP cua Chinh phu; lugng
gia thiét hai v6i méi truong khong khi van
chua dugc quy dinh... Nghi dinh c6 diém
moéi quy dinh vé luong gia thiét hai voi hé
sinh thai ran san hd, nhung viéc xac dinh
thiét hai voi hé sinh thai ran san ho hay co
bién khong don gian, dic biét voi truong
hop hé sinh thai d6 nam trong trong khu
vuc tranh chap giita cac quc gia.

Thir sdu, vé thoi hiéu khdi kién va hiéu luc
hoi t6 véi nhitng thiét hai vé suy giam chirc
néng, tinh hitu ich do é nhiém méi truong

Khodn 3 Diéu 162 Luat Bao vé méi
truong ndm 2020 chi quy dinh thoi hiéu
khoi kién vé moi truong 1a ngay to chiec,
c4 nhan bi thiét hai c6 quyén yéu cau biét
hodac phai biét thiét hai do hanh vi vi pham
phap luit vé moi trudng cua t6 chirc, ca
nhan khéc, nhung khong quy dinh 1o thoi
hiéu khéi kién 1a bao nhi€u nam. Nghi dinh
s6 08/2022/ND-CP caa Chinh pha khong
quy dinh thoi hiéu khoi kién vé suy giam
chirc ndng, tinh hitu ich cua mdi truong.
Diéu 588 Bo luat Dan su nam 2015 quy
dinh thoi hiéu khoi kién yéu cau bdi thuong
thiét hai 12 3 nam, tinh tir thoi diém nguoi
yéu cau biét hodc phai biét co thiét hai xay
ra. Vay quy dinh vé thoi hidu nay liéu co
duoc ap dung cho ca truong hop thiét hai
vé suy giam chirc ning, tinh hitu ich do 6
nhiém méi truong hay khong? Trong khi
do céc thiét hai nay lai 1a cac lgi ich cua
Nha nudc dai dién so hitu, quan 1y, bao vé.
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Thir bdy, vé hiéu lyuc tro vé trudc. Ludt
Béo v€é moi truong nam 2020 khong quy
dinh vé& van dé nay. Nghi dinh s6 08/2022/
ND-CP cta Chinh phu khong quy dinh cu
thé vé ap dung hi t6 tro lai viée boi thuong
thiét hai do gay 6 nhiém méi trudng xay ra
truge day. Tuy nhién, Viét Nam c6 nhiéu
van d& vé méi truong do lich st dé lai.
Vi du: 6 nhiém bom min do chién tranh;
6 nhiém moi truong do chat doc da cam
dioxin, ... d3 dé lai hdu qua nang né v&i moi
truong dat, nudc, hé sinh thai va tinh mang,
stuc khoe, tai san cua con nguoi, nhung
hién nay khong c6 co ché dé ap dung phap
luat hién hanh khai kién ra toa yéu cau boi
thuong thi¢t hai moéi truong.

2.3. Doi véi giai quyét tranh chdp
moi truwong yéu cau boi thwong thi¢t hai
vé sivc khée, tinh mang, tai sin va loi ich
hop phap khac

Co s6 phap 1y dé thuc hién trach nhiém
boi thuong thiét hai vé strc khoe, tinh mang,
tai san va cac loi ich hop phap khac do 6
nhiém méi truong gy ra duge quy dinh
trong Luat Bao vé moi truong nam 2020,
B6 luat Dan sy nim 2015 vé bdi thuong
thiét hai ngoai hop dong va Nghi quyét
s0 03/2006/NQ-HDTP ngay 08/07/2006,
Nghi quyét s6 02/2022/NQ-HDPTP ngay
06/9/2022 cua Hoi ddng tham phan Toa 4n
nhan dan t6i cao huéng dan vé trach nhiém
bdi thudng thiét hai ngoai hop dong. Tuy
nhién, thyc tién thuc hién cac quy dinh
phap luat vé van dé nay cho thay van con
nhirng bt cap, han ché, thiéu sot. Cu thé:

Thir nhdt, vé chu thé c¢6 quyén yéu
cau bdi thuong thiét hai vé stic khoe, tinh
mang cua con nguoi, tai san va lgi ich hop
phép khac do 6 nhiém moi truong. Theo
quy dinh cta phap luat hién hanh, ca nhan,
phap nhéan hoidc chu thé khac co thé truc
tiép yéu cau boi thuong thiét hai hodc
thong qua nguoi giam hg, nguoi dai di¢n
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hop phap dé yéu cau boi thuong thiét hai.
Phip luat hién hanh van chwa quy dinh
quyén khoi kién tap thé vé méi trudng nhur
da quy dinh trong Bo luat Lao dong nam
2019, dai dién cong doan c6 quyén ding
ra khoi kién yéu cau bdi thuong thiét hai
cho nguoi lao dong; hay trong Luat Bao
vé quyén loi nguoi tiéu dung nam 2023
¢6 quy dinh vé quyén khoi kién tap thé,
theo do t6 chirc bao vé ngudi tidu ding c6
quyén dtng ra khoi kién yéu cau to chic,
c4 nhan xaAm pham quyén, loi ich hop phap
clia nguoi tiéu dung phai bdi thudng thiét
hai. Van dé nay dan t&i su bdi réi cua Toa
an nhan dan huyén Long Thanh, tinh Dong
Nai trong thu 1y giai quyét hang nghin don
khoi kién cta cac ho dan yéu cau Cong ty
Vedan boi thuong (Ha My, PM.D, 2008).
Thir hai, vé phuong thirc giai quyét boi
thuong thiét hai vé strc khoe, tinh mang cua
con nguoi, tai san va lgi ich hop phép khac
do 6 nhiém méi truong. Theo quy dinh cua
phap luat hién hanh, c4 nhan, t6 chirc, chi
thé khéc bi thiét hai vé strc khoe, tinh mang,
tai san va cac loi ich hop phép khac do 6
nhiém moi trudng co thé thong qua phuong
thirc thuong lugng, hoa giai' hodac khoi
kién ra toa an dé yéu cau bdi thuong thiét
hai. Tuy nhién, thyc tién cho théy, chua
c6 vu viéc yéu cAu boi thuong thiét hai vé
tinh mang, strc khoe ctia con nguoi; tai san
va loi ich hop phap do 1am 6 nhiém moi
truong nao duoc giai quyét thanh cong tai
toa an. Truong hop vu Cong ty Vedan gay
6 nhiém song Thi Vi va gay thiét hai vé tai
san cho khoang hon 6.000 h¢ dan da duogc
Toa an nhan dan huyén Long Thanh, tinh
Pong Nai thy Iy mot thoi gian dai, nhung
sau d6 lai dugc két thic bang con duong
thuong lugng (Bui Pirc Hién, 2019),...

! Xem: Diéu 133 Luat Bao vé méi trudng nam 2020
va Luat Hoa giai co s& nam 2013.
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Thir ba, vé xac dinh thiét hai tinh
mang, suc khde cua con nguoi, tai san va
cac loi ich hop phap khac cta ca nhén, to
chtic do 6 nhiém méi truong va muc boi
thuong thiét hai vé tinh than. Theo quy
dinh cua phap luat hién hanh, chu thé
1am 6 nhiém moi trudng phai bdi thuong
cac chi phi hop 1y phét sinh tir nhitng ton
that vé tinh mang, suc khoé cia nguoi bi
thiét hai va nhiing ton that vé tinh thin ma
nguoi bi thiét hai vé strc khoe hodc nhitng
nguoi than cta nguoi bi thiét hai vé tinh
mang phai ganh chiu dé xac dinh thiét hai.
Tuy nhién, nhitng quy dinh nay con c6 mot
sO bét cap sau:

(i) C6 nhiing thiét hai vé suy giam
chuc nang, tinh hitu ich ctia moi truong
chua dugc phap luat quy dinh nén khong
¢6 can ctr phap 1y dé xac dinh thiét hai vé
stuc khoe, tinh mang, tai san do 6 nhiém
moi trudng, vi du thiét hai vé 6 nhiém méi
truong khong khi. Do vay, khi co6 thiét hai
vé sirc khoe, tinh mang do 6 nhiém moi
truong gly ra, néu cic co quan nha nudc,
chu thé c6 trach nhiém khong xac dinh/xac
dinh khong c6 thiét hai vé thanh phan méi
truong thi cling kho c6 co s phap 1y dé t6
chtrc, ¢4 nhan xac dinh, yéu cau boi thudong
thiét hai vé tai san, strc khoe, tinh mang do
6 nhiém moi trudng gay ra.

(ii) Quy dinh cta phép luat vé thu thap
chimg c gdy 6 nhiém méi truong chua
sat v6i thuc tién gay khé khian cho ngudi
bi thiét hai trong vi¢c thu thdp, xac dinh,
ching minh murc d¢ thiét hai vé stc khoe,
tinh mang va méi quan hé giita moi truong
bi 6 nhiém véi thiét hai vé stic khoe, tinh
mang, tai san, lgi ich hop phap khéc. Vi
du: xa Thach Son, Lam Thao, Phu Tho, noi
Cong ty Supe Phdt phat va Hoa chit Lam
Thao hoat dong c6 ty 16 ngudi chét do ung
thu cao hang dau ca nudc (Hai Ha, 2006),
nhung viéc chimg minh mbi quan hé giita
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bénh ung thu tai dia phuong vdi1 moéi truong
bi 6 nhiém gy ra nam ngoai kha ning cta
nguoi dan dia phuong.

(iii) Quy dinh cua phap luat vé mic
bdi thuong thiét hai vé tinh than do lam 6
nhiém méi trudong gay ra chua theo kip véi
su phat trién cta xa hoi. B luat Dan su
nim 2015 quy dinh muc bdi thudng thiét
hai vé tinh than do lam 6 nhiém méi truong
khong qua 100 thang luong tdi thiéu cho
than nhan nguoi chét va boi thuong thiét
hai vé tinh than khong quéa 50 thang luong
t6i thiéu cho nguoi bi thiét hai vé stre khoe.
Mirc niy con qua thap va kha clmg nhic
khi &p dung. Viéc phép luat quy dinh khung
boi thuong téi da climg s& khong khuyén
khich sy thda thudn gita bén bi thiét hai
v6i bén gay ra thiét hai vé murc bdi thuong,
gy anh huong dén quyén loi hop phap cta
bén bi thi¢t hai.

Thir tw, vé thoi hiéu khoi kién yéu cau
bdi thuong thiét hai vé tinh mang, strc khoe
cua con nguoi; tai san va loi ich hop phéap
khac cua cac to chirc, c4 nhan. Theo quy
dinh cua B§ luat Dan sy nam 2015, thoi
hiéu khoi kién yéu cau boi thuong thiét hai
12 3 nam ké tir ngay nguoi co quyén yéu
cau biét hodc phai biét quyén, loi ich hop
phap ctia minh bi xdm pham. Tuy nhién,
thuc té cho théy thiét hai vé tinh mang, suc
khoe, tai san va cac loi ich hop phap khéc
khong chi 1a nhitng thiét hai trudc mét ma
con la nhirng thiét hai lau dai, viéc xac dinh
thiét hai da kho, xac dinh mbi quan h¢ nhan
qua gitra thi¢t hai véi hanh vi vi pham phap
luat moi trudong con kho hon. Do do, chung
t6i cho rang, thoi hiéu 3 nam chua dép tng
dugc yéu cau cua thuc tién.

3. Bit cap trong cac quy dinh phap luat
to tung ve giai quyet tranh chap moi
truong bang phuong thirc toa an

Thyc tién thuc hién phép luét té tung
dan su vé giai quyét tranh chip moi truong
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bang toa an ¢ Viét Nam nhimg nam qua cho
thiy bén canh nhimg diém tién bo thi van
con khong it bat cap, han ché, thiéu sot chua
dap ung duoc yéu cau xdy dung nha nudc
phap quyén Viét Nam, chua dam bao quyén
dugc sdng trong mdi trudng trong lanh.
Theo quy dinh cua B luat T tung dan
su ndm 2015, tai giai doan chuén bj xét xu
cling chua dam bao nguyén tic phap ché.
Giai doan chuén bi xét xtr duoc tinh tir thoi
diém toa an ban hanh thong bao thy 1y dén
khi toa 4n ban hanh quyét dinh dua vy an
ra xét xir. Thoi han chuan bi xét xr vu 4n
dan sy theo quy dinh 14 4 thang, nhung néu
vu an phirc tap thi c6 thé gia han, nhung t6i
da khong qua 2 thang. Trong giai doan nay,
bi don dwa ra cic quan diém cua minh vé
yéu cau khoi kién cta nguyén don va dua ra
yéu cau phan t6 (néu cd); cac bén tién hanh
thu thap tai li¢u, chung ctr, giao ndp cho toa
an; toa an thyc hién cac thu tuc lién quan
dén tham dinh tai chd, dinh gia tai san theo
dé nghi ctia mot trong cac bén hodc trudng
hop thay can thiét; md phién hop cong khai
tai liéu, chung ctr va hoa giai; toa an thu
thap tai liéu chimg ct theo yéu cau ciia cac
bén,... Tuy nhién, thuc tién cho thiy céac
hoat dong nay déu co bat cap, nhu: thoi han
chuén bi xét xir bi qua han trong khong it
vu 4n dan toi vu an bi kéo dai; trong khong
it cAc vu 4n, toa 4n tién hanh thim dinh tai
chd, dinh gia tai san van chua dung quy
dinh cta phap luat, qua loa, hinh thurc, tham
chi la khong thuc hién khi cac bén co yéu
cau, anh erO‘ng dén két qua g1a1 quyét vy 4n
(Bui Durc Hién, Truong Tién Hing, 2023).
Véi viéc mo phién hop cong khai tai liéu
chimng ctr va hoa giai thi ngi dung, hinh thirc
hoa giai chua thyc sy dugc coi trong, dan
ti hoa giai van con mang tinh hinh thirc.
Bén canh d6, thuc tién van hanh hé
thong phap luat nay cho thay van chua dap
g dugc yéu cau vé dam bao tinh khach
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quan trong giai quyét vu an dan sy. Van
dé nay thé hién qua quy dinh vé ching cir
va quyén xac dinh dau 1a chung ctr. Pay
la cac quy dinh dac bi¢t quan trong. Tuy
nhién, phéap luat td tung dan sy hién hanh
chua quy dinh vé tiéu chi cu thé dé xac
dinh dau la ching ctr, chirng cur nao c6 gia
tri phap 1y, trong khi d6 lai giao cho thdm
phan phu trach giai quyét vu an quyén xac
dinh trong cac tai liéu chirng ctr do cac bén
cung cap thi tai liéu nao dugc coi 1a ching
ctr, viéc nay rat d& dan dén tinh chii quan
trong danh gié tai liéu chung cur, anh hudng
dén quyén, loi ich hop phép cia ca nhan, to
chuec lién quan trong vu an.

Hon nita, thuc tién van hanh hé théng
phap luat t6 tung dan su ciing cho thiy
chua dam bao sy ddc 1ap: (i) gitta chanh
an, pho chanh an voi tham phan phu trach
glal quyét vu an; (11) giita nguoi dung dau
cap Uy tai cap tinh, cap huyén vé6i chanh an,
tham phan phu trach giai quyét vu an; (iii)
giita tham phan phu trach giai quyét vu an
v6i hoi tham nhén dan; (iii) gitra toa 4n cp
duéi véi toa an cap trén. Trong khi do, day
13 yéu cau rat quan trong gép phan dam bao
su khach quan, toan dién, chinh xéc trong
qua trinh giai quyét vu viéc dan su.

Ngoai ra, thuc tién van hanh hé thong
phap luat nay cho thiy chua phat huy duoc
vai tro cta kiém sat vién trong tham gia
kiém sat hoat dong xét xur cua toa an trong
to tung dan sy nham dam bao vu an duoc
giai quyét khach quan, toan dién, chinh
xac, dung phéap luat. Theo quy dinh cua
phép luat, kiém sat vién c6 nhiém vu giam
sat qua trinh giai quyét vu 4n cia toa an,
nhung tham gia tir giai doan nao thi phap
ludt con chua quy dinh 16 rang, thong nhit.
Do vay, khong it vu vi¢c khi toa an thuc
hién xong cac cong viéc cua giai doan
chuin bj xét xir thi méi chuyén hd so cho
bén kiém sat dé giam sat. Nhu vay, rat
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nhiéu hanh vi t& tung cua toa an thuc hién
trudc do da khong dugc gidm sat. Hon nira,
phap luat ciing quy dinh kiém sat vién con
duogc dua ra quan diém cua minh vé viéc
giai quyét vu an, nhung thyc tién cho thay
con nhiéu van dé ma kiém sat vién chua
thé doc 1ap dua ra quan diém cta minh
truée hoi dong xét xtr, dan toi quan diém
giai quyét vu an kho dam bao tinh doc lap,
khéach quan. Phép luat tb tung dan sy hién
hanh chua phat huy dugc vai tro cia luat
su. M6 hinh tb tung dan sy hi¢n hanh 1a mo
hinh xét hoi, két hop tranh tung. Tuy nhién,
thyc tién xét xir tai toa an cho thdy mé hinh
nay chua phat huy duogc tdi da vai tro cia
luat su trong tham gia 1am sang t6 ndi dung
vu an. Vi trong khong it vy viéc, tranh tung
chwa dugc coi trong ma chu yéu dugc giai
quyét thong qua viée xét hoi.

bac biét, linh vuc tranh chép moi
truong 13 dang tranh chdp c6 nhiéu dic
trung mang tinh dac thu, chuyén sau, doi
hoi phai c6 nhitng thiét ché mang tinh
chuyén biét dé giai quyét hiéu qua cac
tranh chap nay. Tuy nhién, dén nay ¢ Viét
Nam van chua c6 thim phan chuyén trach
vé moi truong, chua c6 toa an chuyén trach
vé moi trudng.
4. Két ludn

C6 thé thiy, tranh chip moéi trudong
va giai quyét tranh chap moi truong bang
phuong thirc tda 4n ¢ Viét Nam con nhiéu
bat cap ca vé phap luat noi dung va phap
luat t6 tung. Dé nang cao hiéu qua giai
quyét tranh chip méi truong noi chung,
giai quyét tranh chap moi truong bang toa
an noi riéng, viéc giai quyét cac bat cap,
han ché, thiéu sét trong quy dinh va thuc
hién phép luat néu trén 1a rit can thiét. Dicu
d6 s& gop phan bao dam quyén dugc song
trong moi trudng trong lanh ctia ngudi dan,
thiic day xdy dung thanh cong Nha nudc
phép quyén ¢ Viét Nam o
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