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Tém tit: Kinh té bién la mét linh viee réng I6n nén cé nhiéu chii thé tham gia phdt trién,
moi chii thé cé mét vi tri va vai tro khdc nhau, dam nhdn méi khdu cia qua trinh phat
trién tao nén mot hé thong hoan chinh. Trong do, chinh quyén dia phwong déng vai tro
hét sirc quan trong trong viéc tao ldp méi truong vé thé ché, quan Iy va hé tro thLZc day
phat trién kinh té bién. Bai viét tap trung phan tich thuc trang vai tro ciia chinh quyén dia
phwong cdc tinh duyen hai Bdc bg trong viéc hé tro kinh té bién phat trién.
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Abstract: The large scale of the marine economy is reflected in the fact that there are
many participating subjects, each of which has a different position and role in each
development stage to contribute to a complete system. In particular, local governments
play a crucial role in creating an institutional and managemental environment which
supports marine economic development. This article analyzes the current role of local
Northern coastal governments in supporting marine economic development.
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1. Mé dau
Vung duyén hai Bac bo bao gom 4 tinh
va 1 thanh pho tryc thuc Trung wong ven
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bién phia Bic Viét Nam 1a Quang Ninh,
Hai Phong, Thai Binh, Nam Dinh va Ninh
Binh v6i dudng bién dai hon 600 km, ¢
vi tri dia chién luoc vé chinh tri, kinh té va
dbi ngoai, “mit tién” hudng bién, thuan loi
cho viéc phét trién kinh té bién. Bén canh
do, hé thong giao thong cua céc tinh ving
duyen hai Bac bd con co tuyen van tai ven
bién két ndi truc tlep céc tinh ndm doc ven
bién 13 ctra ngd giao thuong cua cac tinh
viing dong bang song Hong va ving Nam
Trung Qudc.
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La ving c6 tai nguyén bién 16n, bo
bién kéo dai tir thanh phd Méng Cai (tinh
Quang Ninh) dén huyén Kim Son (tinh
Ninh Binh), véi cac song 16n d6 ra bién da
tao diéu kién thuan lgi cho céac tinh vung
duyén hai Bic bo phat trién giao thong
duong thuy; ving bién twong dbi rong, sau,
tau thuyén 16n ra vao d& dang, co tuyén van
tai bién quéc té: nhiéu cang, viing, vinh 16n
tao kha nang giao thong thuan loi; nhiéu
hon dao 16n nho 1a 14 chén che chd cho dat
lién nhu C6 T6, Quan Lan, Cat Ba, Bach
Long VT; ¢6 nhiéu tiém ning xay dung cang
bién va phat trién dich vu hang hai v6i tim
qudc té, gop phan thuc day phat trién kinh
té khu vuc phia Bic Viét Nam, déy manh
giao luu kinh té véi phia Tay Nam Trung
Qudc, phia Bic va Trung Lao va phia Dong
Bic Thai Lan. Nhiéu dia phuong c6 thé xay
dung cang, chiang han tinh Quang Ninh c6
Cai Lan (khu vuc nay c6 thé tiép nhan tau
trong tai tor 4-5 van tén), Hon Gai, Cua
Ong, Tién Yén, Van Gia, diao Con Qua,
Hon Buon...; mot s6 khu vuc ¢ Hai Phong
c6 mat bang rong, co thé phat trién cang
t6t nhu Dinh Vi, Pha Rung, Lach Huyé¢n...
Ngoai ra, mot ) vung nhu Yén Tu, Vinh
Ha Long, Vinh Bai Tt Long, Tra Co (tinh
Quang Ninh) va Cat Ba, Bach Long Vi, bd
Son (Hai Phong) c6 canh quan va nhiéu bi
bién, dao dep, thuan loi cho phat trién khu
du lich ven bién. Bén canh do, vung vinh
Bic bo con duge danh gia 1a mot trong
nhitng bon triing ¢ tiém ning dau khi cua
Viét Nam, day 1a ngudn tai nguyén dé cac
tinh duyén hai Bic bo phat trién nganh cong
nghiép khai thac dau khi va cac nganh cong
nghiép ché bién c6 lién quan dén ngudn tai
nguyén nay.

Vi vi tri dia ly va tiém nang vé tai
nguyén bién nhu trén, cac tinh ving duyén
hai Béc bo co day du diéu kién dé khai thac
tiém nang tir bién phuc vu cho phat trién
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cac linh vuc kinh té bién, tir d6 tré thanh
mot trong nhitng trung tdm kinh t& bién
khoéng chi ctia quéc gia ma ¢ thé vuon ra
tam khu vuc va qudc té. Tuy nhién, dé bién
nhimg tiém ning d6 thanh hién thuc can
phai co chinh sach, chién lugc phat trién
kinh t& bién hét strc cu thé, khoa hoc va
phai c6 tim nhin dai han, dong thoi ning
luc cua chinh quyén dia phuong phai du
manh dé to chtc thuc hién, khai thac hét
tiém ndng ciia bién phuc vu cho qua trinh
phat trién kinh té bién noi riéng va kinh té -
xa hoi cua cac dia phuong no6i chung.

Phat trién kinh té bién cua ving duyén
hai Bic b trong bdi canh hién nay khong
phai chi tiép can trén nhimng lat cit riéng
biét, ma can duoc dat trong mbi quan hé
tuong hd giita cac yéu té clia qua trinh phat
trién, khong chi phét trién cac phan nganh
cta kinh té bién ma con phai phat trién
mang tinh hé théng vé&i toan bo cac thanh
t6 cAu thanh cua sy phat trién do, bao gdm
cac thanh 0 vé chinh sach, nhan luc va céc
chu thé tham gia vao qua trinh khai thac, sir
dung nhirng tai nguyén va loi thé do bién
mang lai.

2. Vai tro ciia chinh quyén dia phwong céc
tinh vang duyén hai Bic b trong phat
trién kinh té bién

Chinh quyén dja phwong la thuat ngir
duoc st dung dé chi nhiing thiét ché nha
nuoc - quyén luc cong, dugc thanh lap
mot cach hop hién, hop phap dé quan 1y
diéu hanh moi mat doi song, kinh té, chinh
tri, van hoa, xa hoi trén mot don vi hanh
chinh - lanh thé ctia mot qubc gia, trong
gidi han thim quyén, cach thic, thi tuc
do phép luat quy dinh. Dé khoi day tiém
nang kinh té ctia mot dia phuong, doi hoi
viéc hoach dinh chinh sach phat trién kinh
té - x4 hoi phai cu thé hoa chinh sach vi
mo, phu hop véi dic diém, diéu kién phat
trién cua dia phuong.
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Chinh quyén cac dia phuong c6 vai trd
hét strc quan trong trong thic ddy kinh té
bién phat trién, 1a thiét ché bao dam tinh
hién thuc va thyc thi c6 hi¢u qua chu truong,
chinh sach, phap luat caa Trung uong vé
quan 1y, khai thac, str dung tai nguyén bién.
Dé thuc day phat trién kinh té bién, chinh
quyén dia phuong chinh 1a chi thé dong vai
trd hét stre quan trong trong viéc cu thé hoa
duong 161, chinh sach, xay dung, kién toan
bd may quan ly, t6 chire thue hién, tao 1ap
mdi trudng cho cac chu thé kinh té trong
linh vuc kinh té bién hoat dong san xuat
kinh doanh thuan lgi. Do vay, chinh quyén
dia phuwong c6 anh hudng rat 16n, tham chi
1a nhan t6 quyét dinh trong viéc quan 1y,
khai thac phat trién kinh té bién, boi tat ca
cac hoat dong phat trién kinh té déu thong
qua chinh quyén dia phuong t6 chuc thuc
hién va giai quyét.

Vai trd cua chinh quyén dia phuong cac
tinh ving duyén hai Bic b trong thuc hién
chién lugc phat trién kinh té bién trén dia
ban dugc danh gid & mot s6 khia canh sau:

i) Cu thé héa dwong 16i, chinh sach ciia

Pdng, Nha nuwdc thanh chuwong trinh, ké

hoach hanh déng thic day qud trinh phat
trién kinh té bién cua dia phwong

Nghi quyét sé 36-NQ/TW ngay
22/10/2018 cua Ban chap hanh Trung wong
bang, khoa XII, vé Chién luoc phat trién
bén viing kinh té bién Viét Nam dén nim
2030, tam nhin dén nim 2045 da thoi ludng
sinh khi mé1i, tao nén nhitng xung lyc maéi
cho kinh té bién. Pang b, chinh quyén dia
phuong cac tinh ving duyén hai Béic bo
da c6 nhitng hanh dong nham thuc day sy
phat trién ctia kinh té bién, thé hién qua cac
chuong trinh, ké hoach va céc chinh sach
cua dia phuong di v6i chién lugc tong thé
va cc phan nganh cua kinh té bién.

Viéc cu thé hoéa nhing chi truong,
duodng 16i, chinh sach ctua Pang, Nha nuéc
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nham thuc hién chién luoc phat trién kinh té
bién tai cac dia phuong ving duyén hai Bic
b trong nhitng nam qua da dugc quan tam
va to chire thuc hién, bat dau tir nghi quyét
ctia tinh iy, nghi quyét ctia hoi dong nhan dan
dén céc ké hoach thuc hién cua uy ban nhan
dan (UBND) va céc sé, ban, nganh c6 lién
quan dén cong tac quan 1y, diéu hanh trong
linh vuc kinh té bién. Xét vé tong thé, nhiing
chinh sach ma cac dia phuong ban hanh mai
chi dung lai ¢ chuong trinh, ké hoach, con
céc chinh sach hd tro, wu dii, khuyén khich
cac chii thé va thuc day sy phat trién riéng
cho kinh té bién chwa dwoc nhu ky vong.
Trong toan ving chi c6 cac tinh, thanh phd
Quang N1nh Hai Phong, Thai Binh 1a ba dla
phucmg t6 chirc thyc hién kha tét, kinh té
bién dong vai trd quan trong va 1a loi thé cua
ba dia phuong nay (Hai Phong da xay dung
va d& xuit 133 chwong trinh, d& 4n, du 4n uu
tién thuc hién cho phat trién kinh té bién giai
doan 2020-2030").

ii) Kién toan té chirc dé quan Iy diéu
hanh phdt trién kinh té bién

Pé diéu phdi hoat dong phat trién kinh
té bién, trong thoi gian vira qua, cac tinh
ving duyén hai Bic bo di thanh 1ap va tién
hanh kién toan bd may t6 chirc ddi véi linh
vuc kinh té bién. Trong d6:

- Tinh Quang Ninh thanh 13p Ban chi
dao phat trién bén viing kinh té bién cua
tinh tai Quyét dinh s6 5467/QD-UBND
ngay 26/12/2019, duoc kién toan tai Quyét
dinh s6 1193/QD-UBND ngay 19/4/2021.
Ban chi dao Phat trién bén viing kinh té
bién di ban hanh Quyét dinh s6 36/Qb-
BCP ngay 24/3/2020 vé Quy ché hoat
dong ciia Ban chi dao phat trién bén viing
kinh t& bién, Quyét dinh sé 51/QD-BCP

' Thanh uy Hai Phong (2022) Bao cdo tinh hinh
thuc hzen Nghz quyét sé 36 NQ/TW vé chién hegc

phat trlen bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045, ngay 25/7/2022.
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ngay 24/4/2020 thanh lap T gitip viéc Ban
Chi dao phat trién bén vimng kinh té bién.

- Thanh phé Hai Phong da thanh lap
Ban chi dao thuc hién Chién luoc phat
trién bén viing kinh té bién dén nam 2030
va tdm nhin dén nim 2045, trong d6 Chu
tich UBND Thanh ph6 Truéng ban, So&
Tai nguyén va MOi truong la co quan
thudng truc, chi tri phdi hop véi cac co
quan chuyén mén lién quan. Diéu nay cho
thiy tAm nhin va quyét tim cta dja phuong
trong thyc hién phat trién kinh té bién.

- Tinh Thai Binh di ban hanh Quyét
dinh sb 3383/QD-UBND ngay 16/12/2020
vé viéc thanh 1ap Ban diéu phdi thyc hién
Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién
tinh Thai Binh dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2045, trong d6 Chu tich UBND tinh
Trudng ban; Giam doc cac so Tai nguyén
va Moi truong, Ké hoach va Pau tu, Tai
chinh Phé truong ban; 1anh dao cac sé,
nganh c¢o li€n quan va lanh dao UBND hai
huyén Théi Thuy va Tién Hai thanh vién.
Ban d cir can bo tham gia cac 10p tap huan
phap luat vé tai nguyén, moi trudng bién va
hai déo, bién d6i khi hau do Bo Tai Nguyén
va Moi truong t6 chirc dé nang cao trinh do
chuyén mon, nghi¢p vu.

- Tinh Nam Dinh di ban hanh Quyét
dinh s6 1113/QD-UBND ngay 12/5/2020
thanh l1ap Ban chi dao thuc hién Chién luoc
phat trién bén ving kinh té bién dén nim
2030 va tam nhin dén nam 2045 va Quyét
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dinh s& 738/QD-UBND ngay 06/4/2021
kién toan Ban chi dao.

- Tinh Ninh Binh thanh 14p Ban chi dao
kinh té bién cta huyén Kim Son, trong d6
Chu tich UBND tinh Truong ban.

Thuc tién cho thdy, cac dia phuong
vung duyén hai Bic bo da thanh lap va kién
toan Ban chi dao thuc hién Chién lugc phat
trién bén virng kinh té bién chuyén biét dé
lam dau mdi quan 1y, diéu phdi, to chuc
thuc hién cac chuong trinh, ké hoach, dé an
thiic day, hd trg, phat trién kinh té bién cua
dia phuong trong bdi canh méi. Riéng tinh
Ninh Binh c¢6 Ban chi dao chuyén biét boi
dac thu cua dia phuong nay 1a chi cé duy
nhat 01 huyén c6 bién.

iii) Nang luc quan tri, tao ldp moi
triwong cho cdac chii thé hoat déng sdn
xudt kinh doanh & linh vue kinh té bién tai
dia phuong

Vi¢c danh gid nang luc quan tri cua céc
dia phuong ndi chung hién nay thuong dua
vao cac chi s6 xép hang cua bao cdo chi s6
nang lyc canh tranh cép tinh (PCI) & do
dém vé nang luc quan tri, tao 1ap mai truong
cho cac chu thé kinh té hoat dong va mirc d6
cong khai, minh bach trong cong bd thong
tin, quyét dinh quan 1y cua dia phuong...
Theo d6, c6 thé khao sat, danh gi thuc trang
nang lyc quan tri cia cac dia phuong nodi
chung va nang luc quan tri trong linh vuc
kinh té bién noi riéng thong qua PCI céac
nam gan day (Xem: Bang xép hang).

Bang xép hang PCI ciia cac tinh viing duyén hai Bic bj giai doan 2019-2022

Dia phuong 2019 2020 2021 2022
Diém Xép hang Diém Xép hang Diém Xép hang Diém Xép hang
Quéng Ninh | 73,40 1/63 75,09 1/63 73,02 1/63 72,95 1/63
Hai Phong 68,73 10/63 69,27 7/63 70,61 2/63 70,76 3/63
Thai Binh 65,38 28/63 64,02 25/63 62,31 47/63 65,78 28/63
Nam Dinh 65,09 33/63 63,10 40/63 64,99 24/64 65,29 31/63
Ninh Binh 64,58 39/63 61,98 58/63 60,53 58/63 64,22 44/63

Nguoén: Toéng hop tir bao cdo PCI 2019-2022.
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S6 liu & Bang xép hang cho théy,
nang luc quan tri, diéu hanh va tao 1ap moi
truong cho cac chu thé kinh té hoat dong
san xuit kinh doanh trén dia ban cua cac
dia phuong ving duyén hai Bic bo dang c6
su phan hoa, trong do6 tinh Quang Ninh va
thanh phd Hai Phong 13 hai dia phuong ¢
nang lyc quan tri tot nhat, 4 nam lién déu
nam trong top 10 dia phuong dting dau xép
hang PCI (Quang Ninh ¢6 5 nam lién ding
s6 1), cac dia phuong nhu Thai Binh, Nam
Dinh, Ninh Binh ndm 2022 dat tht hang
lan luogt 1a 28/63, 31/63, 44/63. Thém vao
d6, chi s6 cai cach hanh chinh tai cac dia
phuong ving duyén hai Bic b cho thiy
cO su phan tach vé thu hang cua cac dia
phuong trong vung, trong d6 Quang Ninh
va Hai Phong 1a hai dia phuong dung dau
ca nudc vé cai cach hanh chinh va top dau
vé chi s6 hai 10ng vé su phuc vu hanh chinh
nam 2022; Ninh Binh Xép vitri 17/63; Nam
Dinh xép vi tri 34/63; Thai Binh xép thtr
vi tri 43/63'. Qua d6, c6 thé thdy mic du
c¢6 khoang cach 16 rét trong ning lyc didu
hanh gitta cac dia phuong, nhung céc dia
phuong xép hang & cac vi tri sau ciing da
va dang phan dau, khic phuc va cai thién
nang luc quan tri, diéu hanh va tao 1ap moi
truong san xuat kinh doanh néi chung va
kinh té bién néi riéng. Dudi ddy 13 nhimg
két qua dang ghi nhan trong phat trién kinh
té bién toan ving:

- Quy mo kinh té bién vung duyén hai
Bic bo ngdy cang dugc mé rong, toc do
ting truong dong gop vao tong san pham
trén dia ban (GRDP) cua cac dia phuong
ngdy cang tang, cic phan nganh kinh té
bién co gia tri gia ting cao: D6i v6i tinh

' Chi s hai 1ong vé& sy phuc vu hanh chinh nim
2022 (SIPAS 2022) va Chi sb cai cach hanh chinh
nam 2022 cua cac bg, co quan ngang B, UBND
cac tinh, thanh phé tryc thuéc Trung wong (PAR
index 2022).
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Quang Ninh, tong thu ngan sach ndi dia
ctia 9 dia phuong ven bién giai doan 2019-
2022 dat 128.969 ty dong, chiém 84,9%
tong thu ndi dia toan tinh, quy mé kinh té
bién trong GRDP 14 42.000 ty dong (Tinh
iy Quang Ninh, 2023); Ty trong kinh té
bién trong GRDP ctia thanh ph6 Hai Phong
tr 48,45% nam 2015 tang 1én 62,04% nam
2020 (Thanh uy Hai Phong, 2022). Ty
trong kinh té ctia 3 huyén ven bién ctia tinh
Nam Dinh nam 2021 dat 57.866 ty déng,
chiém 25% GDP toan tinh, thu ngan sach
1.751,998 ty dong (Tinh ay Nam Binh,
2022). Ty trong kinh té ciia cac huyén ven
bién cua tinh Thai Binh chiém gan 25%
GDP, dac biét nganh khai thac thuy san tang
nhanh ca vé quy mo va gia tri, nim 2021
wodc dat 1.460 ty dong, ting 5,4% so voi
cung ky nam 2020, san lugng dat 177.797
tan, ting 5,2%, trong d6: San luong nudc
man (ngao) la 120.548 tan, san lugng nuoi
nuée 1o 1a 13.518 tan, gia tri uéc dat 4.065
ty dong tang 5% so vai cung ky nam 2020
(UBND Tinh Thai Binh, 2021)°.

- Co chu kinh té bién cua ving duyén
hai Bic bo da va dang chuyén dich theo
huéng hi¢n dai. Trong giai doan 2019-
2022, ngudn thu cua tinh Quang Ninh tir
du lich va dich vu bién dat 8.443 ty dong
(chiém ty trong 32,01%), kinh té hang hai
dat 8.320 ty dong (chiém ty trong 31,55%),
tai nguyén khoang san bién khac dat 159,6
ty dong (chiém ty trong 0,61%), nudi trong
va khai thac hai san dat 10,05 ty dong
(chiém ty trong 0,04%), cong nghiép ven
bién dat 9.443 ty dong (chiém ty trong
35,8%) (Tinh uy Quang Ninh, 2023). Bdi
v6i thanh phd Hai Phong, chi nhin vao gia
tri cong nghiép tir cac khu kinh té, khu
cong nghiép va cum cong nghiép ven bién

2 Tinh Ninh Binh hién méi chi c6 dé 4n cua huyén
Kim Son.
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da c6 thé thay day 1a nganh c6 quy mo ting
nhanh va co ciu hién dai, nang ty trong cta
nganh nay tur 20,1% ndm 2015 1én 54,5%
nam 2020, quy m6 GDRP nam 2020 tang
gip 5,15 lan nim 2015, ty trong cong
nghiép ché bién ché tao trong GRDP ciing
tang tr 25,12% nam 2015 1én 38,99% nam
2020, doanh thu tir dich vu cang bién nim
2021 dat hon 5.755,1 ty dong (Thanh ty
Hai Phong, 2022). Céc tinh Thai Binh va
Nam Dinh ciing dang phit trién nhanh céc
khu coéng nghiép ven bién (nhu khu kinh
té ven bién ctia tinh Thai Binh, khu kinh té
Ninh Co cua tinh Nam Pinh), nang lugng
tai tao va cac nganh kinh t& bién méi sir
dung céc cong nghé san xudt tién tién, hién
dai hoa nganh khai thac thuy san thong qua
phat trién cong nghiép ché bién hai san va
hién dai hoa phuong tién khai thac hai san
xa bo di dan thiic day chuyén dich co ciu
kinh té chung cua toan tinh va kinh té bién
trong thoi gian sap t6i.

- Thu nhdp binh quan dau ngudi/thang
ctia cac dia phuong ving duyén hai Bic b
nam 2022 dat dugc nhu sau: Quang Ninh la
4.811 nghin dong/thang/ngudi; Hai Phong
13 5.897 nghin déng/thang/ngudi; Thai Binh
13 4.449 nghin déng/thang/ngudi; Nam Pinh
13 5.100 nghin déng/thang/ngudi; Ninh Binh
13 4.893 nghin ddng/thang/ngudi (Tong cuc
Thong k&, 2023: 1005).

- Ha tﬁng ky thuat cta kinh té bién
da dan duoc hoan thién tir giao thong dén
cang bién (nhu: hé thong cang bién Quang
Yén, Van Pon, Hai Ha, Mong Cai, cao
tbc Van Don - Mong Cai cua tinh Quang
Ninh; cang quéc té Lach Huyén; khu kinh
té Pinh Vii - Cat Hai cua thanh phd Hai
Phong...), khu cong nghiép ven bién duoc
tap trung xdy dung va dang hoan thién,
nhiéu cong trinh, du: an xay dung ha tang
kinh té bién mang tam c¢& qudc gia va khu
vue, cac khu kinh té ven bién trong viing
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da di vao hoat dong va thu hut duogc céc
dy an dau tu 16n, lam ting ning lyc san
xuat nganh cong nghiép toan ving, dong
thoi tao diéu kién thuc ddy nhiéu nganh
khac phat trién.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua
d6 van con nhitng vuéng mic va han ché
trong viéc phat huy ning luc ctua chinh
quyén dia phuong ving duyén hai Bic bo
dbi voi qué trinh tao 1ap mai truong cho
su phét trién cua kinh té bién toan ving.
Nhirng van dé d6 c6 thé nhin nhan trén cac
khia canh sau:

Mt la, viée cu thé hoa chu truong,
duong 16i cua Pang, chinh sach cia Nha
nude thanh céc chinh sach quy dinh cua
cac dia phuong ving duyén hai Bic bo
con chua bao quat toan b céc linh vuc cta
kinh té bién; thé ché, chinh sach, phap luat
khong dong bo, thong nhat, vira thiéu vira
yéu nén khong thé tao duoc mdi trudng
thong thoang cho cac chii thé kinh té hoat
dong, tir d6 kéo theo ach tic, kim ham sy
phat trién kinh té bién ctia toan ving.

Hai la, chua tao dugc co ché chinh sach
da manh dé thu hut cac doanh nghiép 16n
dau tu vao cac nganh kinh té bién, dic biét
1a cang bién, dich vu cang bién va logistics;
Tinh chu dong va trach nhiém trong hoat
dong phdi hop gitta cac dia phuong, cac
nganh chua thuc sy nhip nhang; Cong tac
chi dao, diéu hanh, quan ly & mot s6 dia
phuong, mot ) nganh con thu dong, thiéu
sang tao; hiéu luc, hiéu qua chua cao; Cong
tac to chtrc thuc hién van con yéu, nhat 1a
trong viéc to chtrc thuc thi phap luat, thé
ché hoa thuc hién co ché, chinh sach cua
cac dia phuong.

Ba la, co cau to chirc bd may quan ly
kinh té bién chua dam bao tinh thong nht,
tap trung vé chirc ning ma thudng nam rai
rac & cac co quan chure nang khac trong bo
may chinh quyén, kéo theo ning lyc cia
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can by quan ly tai dia phuong chua dép
tmg dugc yéu cau cho phat trién kinh té
bién. Mic du di thanh lap va kién toan t6
chtrc céc ban chi dao tai dia phuong, nhung
trong thuc té, thanh vién cua céac td chuc
nay phan 16n 13 kiém nhiém, chwa hinh
thanh d6i ngli quan 1y chuyén nghiép trong
linh vuc kinh té bién. Diéu nay dang giy ra
nhitng bét cap trong td chire thue hién & cac
dia phuong.

Bon la, nang luc quan tri, diéu hanh

va tao 1ap moi trudong cho cac chi thé kinh
té hoat dong san xudt kinh doanh trén dia
ban cua cac dia phuong vung duyén hai
Bic bo khong dong déu, trong khi cac dia
phuong nhu Quang Ninh, Hai Phong cé
chi s6 PCI thudc nhém din dau ca nudce
thi cac dia phuong nhu Nam Dinh, Thai
Binh, Ninh Binh van chua theo kip. Piéu
d6 giy ra tinh trang tic nghén cuc bd,
khong tao sy lién thong, thong sudt vé moi
truong kinh doanh cho cac cha thé kinh
té ctia toan vung, day 1a van dé ma cac
dia phuong trong ving can chung tay khac
phuc khi mudn thiét 1ap quan hé lién két
trong kinh té bién, hinh thanh khong gian
phat trién kinh té cta toan ving duyén hai
Bic bo dé tro thanh trung tAm kinh té bién
cta quc gia.
4. Mot s6 khuyén nghi nhim phat huy
vai tro ciia chinh quyén dia phwong ving
duyén hai Bac b trong tao 1ap méi truwong
dé phat trién Kinh té bién

bé phat trién kinh té bién, can thiét tao
lap dugc khong gian kinh té va khung thé
ché nham xay dung dugc méi truong hop
Iy cho kinh té bién phat trién. Trén co s&
d6é xay dung cac chuong trinh, ké hoach,
hoach dinh cac chinh sach, quy dinh tao
thanh khung kho phép 1y cho cac chu thé
hoat dong trong linh vuc kinh té bién co
can ct td chie thuc hién va thuc thi céc
quy dinh d6 moét cach hi¢u qua. Do do,
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chinh quyen cac dia phuong vung duyen
hai Bac bo can tap trung vao mot sd van
dé sau:

Mot la, ra soat lai toan bo quy hoach
khong gian phat trién kinh té - x3 hoi cta
ting dia phuong, két hop ra soat lai quy
hoach cac nganh, linh vuc kinh té bién.
Céan thyuc hién tét cong tac diéu tra, khao
sat hién trang trir luong, phan b tai nguyén
bién, 1ap co so dif lidu bién chinh xac cua
dia phuong. Cung véi do, nghlen clru dLr
thao quy hoach khong glan bién cta qudc
gia dé co phuong an chuan bi, xay dung,
tich hop quy hoach khong gian bién cua
dia phuong.

Hai la, xay dyng, ban hanh céc chinh
sach hd tro, thic day kinh té bién phu hop
v6i didu kién cu thé cua dia phuong, dam
bao su dong bd vé co ché, chinh sach, phap
luat nham nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
ly, st dung tai nguyén tong hop cua bién
phuc vu qua trinh khai thac, phat trién kinh
té bién, manh dan ap dung nhimng dot pha
vé co ché chinh sach, dam nghi dam lam
trong xay dung khu kinh té ty do, ap dung
cac hinh thirc hop tac trong xdy dung két
cAu ha tang cho kinh té bién.

Ba la, ddy manh cong tac cai cach hanh
chinh, rat gon céac thu tuc hanh chinh, dam
bao nguyén tic cong khai, minh bach théng
tin trong quy hoach khong gian bién. Trong
quan ly va sir dung tai nguyén bién, can
tang cudng viéc phan cong, phan cap trong
quéan 1y nha nudc vé linh vuc kinh té bién
nhung phai di d6i v6i viéc kiém tra, giam
sat, tranh tinh trang budng long hodc giao
pho cho chinh quyén cap dudi.

Bon la, ddy nhanh tién d6 xay dung
chinh phu dién tir tai cac dia phuwong dé
tao diéu kién cho qua trinh tuong tac, xtr ly
thong tin, sb liéu, gop phan nang cao hiéu
qua cong tac chi dao, didu hanh cta chinh
quyén dia phuong theo thoi gian thuc nham



52

nang cao chét lugng phuc vu cho céac hoat
dong trong linh vyc kinh té bién néi chung
va kinh té - xa hoi néi riéng.

Nam la, ting cuong bdi dudng kién
thirc chuyén sau va nang cao trinh do,
nang lyc cua doi ngili can bg, cong chic
trong linh vyc kinh té bién; mo rong co
ché tuyén dung theo hinh thirc thi tuyén
cong khai, canh tranh dé thu hat nhan
su ¢o trinh d§ chuyén moén k¥ thuat cao,
mang tinh téng hop tir ludt phap cho dén
khoa hoc cong nghé méi co thé thyc hién
tdt nhiém vu.

5. Két luan

Ving duyén hai Bic bo c6 tiém ning
veé tai nguyén bién, vi tri dia ly thuén loi
cho phat trién kinh té bién. Nhan thirc dugc
vi tri, vai trd va loi ich ctia kinh té bién d6i
v6i kinh té - x3 hoi, thoi gian trude day,
cac dia phuong trong vung da c6 nhiing
chu truong, chinh sach va thuc hién céc
giai phap nham phat trién kinh té bién. Tuy
nhién, trong bdi canh méi, khi diéu kién
vé khoa hoc, cong nghé, tiéu chuén cua
su phét trién, chién luoc phat trién quéc
gia thay doi, ddc biét 1a Nghi quyét s6 36-
NQ/TW vé chién lugc phat trién bén viing
kinh té bién dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2045 cua Pang da dat ra muc ti€u madi
cho kinh té bién, doi hoi chinh quyén dia
phuong cac tinh ving duyén hai Béic bo
phai ¢ gang hon nita méi c6 thé dap tng
duoc yéu ciu trong qua trinh tao lap moi
truong hd trg va thuc day kinh té bién phat

Tap chi Thong tin Khoa hoe xa hoi, s6 1.2024

trien dé som tré thanh trung tdm kinh té
bién cta qudc gia 0
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