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1. Mở đầu  1(*

Mọi cuộc cải cách, đổi mới để phát 
triển đất nước đều hướng đến việc đạt được 
những mục tiêu nhất định. Xây dựng và 
hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam, cùng với xây dựng và phát 
triển kinh tế thị trường định hướng xã hội 
chủ nghĩa, xây dựng và phát huy dân chủ 
xã hội chủ nghĩa, là một cuộc cải cách, đổi 
mới, một bộ phận cấu thành quan trọng của 
sự nghiệp đổi mới do Đảng khởi xướng và 
lãnh đạo thực hiện. Xây dựng và hoàn thiện 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam là một quá trình phát triển liên tục để 
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vươn tới những mục tiêu cao cả nhất định, 
gắn liền với mục tiêu của chủ nghĩa xã hội 
đang được xây dựng ở nước ta.
2. Mục tiêu của việc tiếp tục xây dựng và 
hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới

2.1. Cơ sở xác định mục tiêu
Mục tiêu của quá trình xây dựng và 

hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam luôn luôn ở trong trạng 
thái tĩnh và trong trạng thái động.Việc lựa 
chọn và xác định mục tiêu của việc xây 
dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền 
xã hội chủ nghĩa Việt Nam, một mặt, cần 
phải xuất phát và dựa vào nhận thức, hiểu 
biết về Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
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nghĩa Việt Nam, mặt khác, cần phải xuất 
phát và dựa vào nhận thức, hiểu biết chính 
về mục tiêu của Nhà nước pháp quyền xã 
hội chủ nghĩa Việt Nam. 

 Mục tiêu của xây dựng và hoàn thiện 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam là vấn đề có ý nghĩa nhận thức, 
lý luận và thực tiễn đặc biệt quan trọng, 
mang tính tầm nhìn chiến lược. Mục tiêu 
mang tính tầm nhìn chiến lược là khát 
vọng, kết quả lý tưởng, kết quả mong 
muốn, khả năng thực hiện mà vì nó chiến 
lược được xây dựng và tổ chức thực hiện. 
Mục tiêu bao giờ cũng phản ánh, hiện 
thực hóa, kết quả hóa các giá trị, nhu cầu, 
lợi ích nhất định. Nhà nước pháp quyền xã 
hội chủ nghĩa Việt Nam có các giá trị, nhu 
cầu, lợi ích của mình, do vậy, mục tiêu của 
xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam phải 
phản ánh, hiện thực hóa, kết quả hóa các 
giá trị, nhu cầu, lợi ích đó. Mục tiêu gồm 
các mục tiêu ngắn hạn, các mục tiêu trung 
hạn, các mục tiêu dài hạn, các mục tiêu 
cuối cùng; các mục tiêu chính trị, xã hội, 
pháp lý và các mục tiêu khác. Các mục 
tiêu phải được xác định rõ ràng, cụ thể, 
logic, theo một thứ tự nhất định. Việc xác 
định mục tiêu của xây dựng và hoàn thiện 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam cũng dựa vào hiểu biết đó. Do 
đó, mục tiêu của xây dựng và hoàn thiện 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam có mục tiêu tổng quát và mục 
tiêu cụ thể, có mục tiêu ngắn hạn và mục 
tiêu lâu dài, có mục tiêu mang tính chính 
trị và mang tính pháp lý hay nói khái quát 
là mục tiêu chính trị - pháp lý.

Trên cơ sở nhận thức khái quát nói trên, 
khi lựa chọn và xác định mục tiêu của việc 
tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam, 
Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 
của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa 

XIII về tiếp tục xây dựng và hoàn hiện Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam trong giai đoạn mới dựa vào: 1) Mục 
tiêu xây dựng chủ nghĩa xã hội ở nước ta đã 
được chỉ rõ trong Cương lĩnh xây dựng đất 
nước, mục tiêu của Chiến lược phát triển 
kinh tế - xã hội 10 năm 2021-2030; 2) Các 
quy định của Hiến pháp năm 2013; 3) Các 
giá trị cốt lõi, nguyên tắc, đặc trưng, thành 
tố cơ bản của Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam; 4) Các phương tiện, 
khả năng, tính hiện thực, tính đầy đủ, tính 
tương lai và toàn diện của nguồn lực để đạt 
được mục tiêu. Mục tiêu của tiếp tục xây 
dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền 
xã hội chủ nghĩa Việt Nam tích hợp mục 
tiêu về chính trị và mục tiêu về pháp lý, 
được chia thành hai giai đoạn: từ nay đến 
năm 2030 và sau năm 2030 đến năm 2045, 
về cơ bản, mang tính định tính. 

2.2. Mục tiêu tổng quát
Nghị quyết xác định mục tiêu tổng 

quát của việc tiếp tục xây dựng và hoàn 
thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới là: 
Hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam của nhân dân, do 
nhân dân, vì nhân dân, do Đảng Cộng sản 
Việt Nam lãnh đạo; có hệ thống pháp luật 
hoàn thiện, được thực hiện nghiêm minh, 
nhất quán; thượng tôn Hiến pháp và pháp 
luật, tôn trọng, bảo đảm, bảo vệ hiệu quả 
quyền con người, quyền công dân; quyền 
lực nhà nước là thống nhất, được phân 
công rành mạch, phối hợp chặt chẽ, kiểm 
soát hiệu quả; nền hành chính, tư pháp 
chuyên nghiệp, pháp quyền, hiện đại; bộ 
máy nhà nước tinh gọn, trong sạch, hoạt 
động hiệu lực, hiệu quả; đội ngũ cán bộ, 
công chức, viên chức có đủ phẩm chất, 
năng lực, thực sự chuyên nghiệp, liêm 
chính; quản trị quốc gia hiện đại, hiệu 
quả; đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước 
nhanh, bền vững, trở thành nước phát 
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triển, có thu nhập cao theo định hướng xã 
hội chủ nghĩa vào năm 20451.

Mục tiêu tổng quát nêu trên bao hàm, 
thể hiện các giá trị cốt lõi, nguyên tắc, đặc 
trưng, thành tố cơ bản gắn kết chặt chẽ với 
nhau, được xắp xếp theo một trật tự logic 
mang tính bản chất của Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam với các 
phẩm chất mang tính mục tiêu sau:

1) Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam của nhân dân, do nhân dân, 
vì nhân dân, do Đảng Cộng sản Việt Nam 
lãnh đạo, được hoàn thiện. Đây là mục tiêu 
phản ánh, ghi nhận, hiện thực hóa, cụ thể 
hóa đặc trưng về Nhà nước của nhân dân, 
do nhân dân, vì nhân dân và sự lãnh đạo của 
Đảng Cộng sản Việt Nam đối với Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam. 
Điều này có nghĩa rằng, Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam là Nhà 
nước của nhân dân, do nhân dân, vì nhân 
dân, tức là chủ quyền của nhân dân, quyền 
làm chủ của nhân dân phải được hoàn 
thiện và Đảng Cộng sản Việt Nam lãnh 
đạo Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam, lãnh đạo quá trình hoàn thiện 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam với tư cách là đặc trưng đặc thù của 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam. Mục tiêu này gắn chặt Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do 
nhân dân, vì nhân dân với sự lãnh đạo của 
Đảng Cộng sản Việt Nam, khẳng định và cụ 
thể hóa quy định của Hiến pháp Việt Nam 
năm 2013 về Đảng Cộng sản Việt Nam gắn 
bó mật thiết với nhân dân, phục vụ nhân 
dân, chịu sự giám sát của nhân dân, chịu 
trách nhiệm trước nhân dân về những quyết 
định của mình (Quốc hội, 2013), trong đó 
có quyết định xây dựng và hoàn thiện Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của nhân 

1  Xem: Nghị quyết số 27-NQ/TW: Mục III, 1.1 
(Ban Chấp hành Trung ương, 2022).

dân, do nhân dân, vì nhân dân. Đây là mục 
tiêu nói về bản chất của Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam và Đảng 
Cộng sản Việt Nam đối với Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam.  

2) Có hệ thống pháp luật hoàn thiện, 
được thực hiện nghiêm minh, nhất quán. 
Đây là mục tiêu phản ánh, ghi nhận, hiện 
thực hóa, cụ thể hóa giá trị pháp quyền, 
pháp luật, đặc trưng về hệ thống pháp luật, 
thực hiện pháp luật trong Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam. Điều 
này có nghĩa rằng, Nhà nước pháp quyền 
xã hội chủ nghĩa Việt Nam, xét trên phương 
diện mục tiêu tổng quát, lâu dài, phải có hệ 
thống pháp luật hoàn thiện, được thực hiện 
nghiêm minh, nhất quán. Đây là mục tiêu 
nói về hệ thống pháp luật và thực hiện pháp 
luật trong Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam.    

3) Thượng tôn Hiến pháp và pháp 
luật, tôn trọng, bảo đảm, bảo vệ hiệu quả 
quyền con người, quyền công dân. Mục 
tiêu này phản ánh, ghi nhận, hiện thực hóa, 
cụ thể hóa giá trị, nguyên tắc, đặc trưng 
thượng tôn Hiến pháp và pháp luật, quyền 
con người, quyền công dân của Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam. 
Điều này có nghĩa rằng, trong Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam, 
Hiến pháp và pháp luật phải được thượng 
tôn, đây là tư tưởng, giá trị cốt lõi của 
pháp quyền và quyền con người, quyền 
công dân phải được tôn trọng, bảo đảm, 
bảo vệ hiệu quả, đây là mục tiêu của mục 
tiêu, vì Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam là Nhà nước vì con người, 
công nhận, tôn trọng, bảo đảm, bảo vệ 
quyền con người, quyền công dân2. Đây 

2  Báo cáo tổng hợp Đề án “Tiếp tục xây dựng và 
hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam đến năm 2030, định hướng đến năm 
2045”, tr. 19.
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là mục tiêu nói về Hiến pháp và pháp luật, 
quyền con người, quyền công dân trong 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam.      

4) Quyền lực nhà nước là thống nhất, 
được phân công rành mạch, phối hợp chặt 
chẽ, kiểm soát hiệu quả. Mục tiêu này phản 
ánh, ghi nhận, hiện thực hóa, cụ thể hóa 
giá trị, nguyên tắc, đặc trưng quyền lực nhà 
nước là thống nhất, được phân công rành 
mạch, phối hợp chặt chẽ, kiểm soát hiệu 
quả giữa các cơ quan nhà nước trong việc 
thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp, 
tư pháp với tư cách là đặc trưng đặc thù 
của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam. Điều này có nghĩa rằng, trong 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam, quyền lực nhà nước là thống 
nhất, thống nhất ở nhân dân, và quyền lực 
nhà nước phải được phân công rành mạch, 
phối hợp chặt chẽ, kiểm soát hiệu quả. 
Đây là mục tiêu nói về sự tổ chức và vận 
hành quyền lực nhà nước trong Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam. 

5) Nền hành chính, tư pháp chuyên 
nghiệp, pháp quyền, hiện đại. Mục tiêu 
này phản ánh, ghi nhận, hiện thực hóa, cụ 
thể hoá đặc trưng về tính độc lập của toà 
án theo thẩm quyền xét xử, thẩm phán, hội 
thẩm nhân dân độc lập và chỉ tuân theo 
pháp luật và thành tố nền hành chính trong 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam. Điều này có nghĩa rằng, trong 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam, nền hành chính, tư pháp phải 
đạt được mục tiêu chuyên nghiệp, pháp 
quyền, hiện đại. Đây là mục tiêu nói về tổ 
chức và vận hành của nền hành chính và 
tư pháp trong Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam.      

6) Bộ máy nhà nước tinh gọn, trong 
sạch, hoạt động hiệu lực, hiệu quả. Mục 
tiêu này phản ánh, ghi nhận, hiện thực hóa, 

cụ thể hoá thành tố tổ chức và vận hành 
của bộ máy nhà nước trong Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam. Điều 
này có nghĩa rằng, trong Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam, bộ máy 
nhà nước bao gồm các cơ quan lập pháp, 
các cơ quan hành pháp, các cơ quan tư 
pháp, các cơ quan ở Trung ương và các cơ 
quan ở địa phương phải đạt được mục tiêu 
tổ chức tinh gọn, trong sạch, phải hoạt 
động hiệu lực, hiệu quả. Đây là mục tiêu 
nói về tổ chức và vận hành của bộ máy nhà 
nước trong Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam.      

7) Đội ngũ cán bộ, công chức, viên 
chức có đủ phẩm chất, năng lực, thực 
sự chuyên nghiệp, liêm chính. Mục tiêu 
này phản ánh, ghi nhận, hiện thực hóa, 
cụ thể hoá thành tố nguồn nhân lực trong 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam. Điều này có nghĩa rằng, trong 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam, nguồn nhân lực với tư cách là 
chủ thể thực hiện các chức năng, nhiệm 
vụ, quyền hạn, trách nhiệm được giao, 
trước hết các chức năng mang tính quyền 
lực phải có đủ phẩm chất, năng lực, thực 
sự chuyên nghiệp, liêm chính. Đây là 
mục tiêu nói về nguồn nhân lực và phát 
triển nguồn nhân lực trong Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam.        

8) Đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước 
nhanh, bền vững, trở thành nước phát 
triển, có thu nhập cao theo định hướng xã 
hội chủ nghĩa vào năm 2045. Đây là mục 
tiêu gắn việc tiếp tục xây dựng và hoàn 
thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam với yêu cầu cầu phát triển 
đất nước nhanh, bền vững, phấn đấu đến 
năm 2045 Việt Nam trở thành nước phát 
triển, có thu nhập cao theo định hướng xã 
hội chủ nghĩa. Đây là mục tiêu nói về vai 
trò của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
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nghĩa Việt Nam với tư cách là một trong ba 
trụ cột phát triển đất nước1.

Nghị quyết số 27-NQ/TW không xác 
định mốc thời gian hoàn thành mục tiêu 
tổng quát, nhưng mục tiêu tổng quát này 
phù hợp với mục tiêu phát triển đất nước 
đến năm 2045 theo tinh thần Nghị quyết 
Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của 
Đảng.          

Như vậy, mục tiêu tổng quát của Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam là tổ hợp, tích hợp các giá trị cốt lõi, 
các đặc trưng thành một chỉnh thể thống 
nhất của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa, gắn liền với mục tiêu xây dựng chủ 
nghĩa xã hội ở Việt Nam. 

2.3. Mục tiêu cụ thể đến năm 2030
Cụ thể hóa mục tiêu tổng quát nêu trên, 

Nghị quyết số 27-NQ/TW xác định năm 
mục tiêu cụ thể và được sắp xếp theo một 
trật tự logic nhất định, dựa vào các thành 
tố cơ bản của Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam gắn với mốc thời gian 
hoàn thành vào năm 2030.

Mục tiêu thứ nhất: Hoàn thiện cơ bản 
các cơ chế bảo đảm quyền làm chủ của 
nhân dân, bảo đảm và bảo vệ quyền con 
người, quyền công dân. Thượng tôn Hiến 
pháp và pháp luật trở thành chuẩn mực ứng 
xử của mọi chủ thể trong xã hội. Hệ thống 
pháp luật dân chủ, công bằng, nhân đạo, 
đầy đủ, đồng bộ, thống nhất, kịp thời, khả 
thi, công khai, minh bạch, ổn định, dễ tiếp 
cận, mở đường cho đổi mới sáng tạo, phát 
triển bền vững và cơ chế tổ chức thực hiện 
pháp luật nghiêm minh, nhất quán. Hoàn 
thiện cơ chế phân công, phối hợp, kiểm 
soát giữa các cơ quan nhà nước trong việc 
thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp, 

1  Báo cáo tổng hợp Đề án “Tiếp tục xây dựng và 
hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam đến năm 2030, định hướng đến năm 
2045”, tr. 5.

tư pháp, bảo đảm quyền lực nhà nước là 
thống nhất, được kiểm soát hiệu quả2.

Mục tiêu cụ thể này bao gồm bốn mục 
tiêu thành tố gắn kết chặt chẽ với nhau, nói 
về việc hoàn thiện cơ bản các cơ chế quan 
trọng nhất và hiện thực hóa quan điểm hai 
và ba của Nghị quyết số 27-NQ/TW. Đó là: 

1) Hoàn thiện cơ bản các cơ chế bảo 
đảm quyền làm chủ của nhân dân, bảo đảm 
và bảo vệ quyền con người, quyền công 
dân. Hoàn thiện các cơ chế đó được hiểu 
là tập trung cơ bản đến việc hoàn thiện thể 
chế, thiết chế, phương thức bảo đảm quyền 
làm chủ của nhân dân, bảo đảm và bảo vệ 
quyền con người, quyền công dân. 

2) Thượng tôn Hiến pháp và pháp luật 
trở thành chuẩn mực ứng xử của mọi chủ 
thể trong xã hội. Hiến pháp và pháp luật 
là giá trị cốt lõi của pháp quyền phải được 
thượng tôn, và không chỉ được thượng tôn 
mà phải trở thành chuẩn mực ứng xử của 
mọi chủ thể trong xã hội, tức là giá trị quy 
tắc ứng xử theo Hiến pháp và pháp luật trở 
thành hiện thực trong cuộc sống.

3) Hệ thống pháp luật dân chủ, công 
bằng, nhân đạo, đầy đủ, đồng bộ, thống 
nhất, kịp thời, khả thi, công khai, minh 
bạch, ổn định, dễ tiếp cận, mở đường cho 
đổi mới sáng tạo, phát triển bền vững và 
cơ chế tổ chức thực hiện pháp luật nghiêm 
minh, nhất quán. Điều này có nghĩa rằng, 
hệ thống pháp luật được tiếp tục hoàn thiện 
phải bảo đảm dân chủ, công bằng, nhân 
đạo, đầy đủ, đồng bộ, thống nhất, kịp thời, 
khả thi, công khai, minh bạch, ổn định, dễ 
tiếp cận hướng tới mở đường cho đổi mới 
sáng tạo, phát triển bền vững và hoàn thiện 
cơ chế tổ chức thực hiện pháp luật để bảo 
đảm nghiêm minh, nhất quán.

4) Hoàn thiện cơ chế phân công, phối 
hợp, kiểm soát giữa các cơ quan nhà nước 

2  Xem: Nghị quyết số 27-NQ/TW: Mục III, 1.2 
(Ban Chấp hành Trung ương, 2022).
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trong việc thực hiện các quyền lập pháp, 
hành pháp, tư pháp, bảo đảm quyền lực nhà 
nước là thống nhất, được kiểm soát hiệu 
quả. Hoàn thiện các cơ chế đó được hiểu 
là tập trung cơ bản đến việc hoàn thiện thể 
chế, thiết chế, phương thức thực hiện các 
quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp, bảo 
đảm quyền lực nhà nước là thống nhất, 
được kiểm soát hiệu quả. 

Mục tiêu thứ hai: Tiếp tục đổi mới tổ 
chức và nâng cao chất lượng hoạt động của 
Quốc hội; bảo đảm Quốc hội thực sự là cơ 
quan đại biểu cao nhất của nhân dân, cơ 
quan quyền lực nhà nước cao nhất, nâng 
cao hiệu quả thực hiện chức năng, nhiệm 
vụ theo quy định của Hiến pháp1.

Mục tiêu cụ thể này bao gồm hai mục 
tiêu thành tố gắn kết chặt chẽ với nhau, nói 
về mục tiêu hướng đến của Quốc hội với tư 
cách là thành tố quan trọng đầu tiên trong 
cơ cấu tổ chức và hoạt động của bộ máy 
nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam vào năm 2030. Đó là:

1) Tiếp tục đổi mới tổ chức và nâng cao 
chất lượng hoạt động của Quốc hội. Điều 
này có nghĩa rằng, tiếp tục kiện toàn, xắp 
sếp lại, đổi mới tổ chức của Quốc hội và 
nâng cao chất lượng hoạt động của Quốc 
hội, bảo đảm Quốc hội thực hiện tốt chức 
năng lập pháp, quyết định các vấn đề quan 
trọng của đất nước, giám sát tối cao đối với 
hoạt động của Nhà nước.

2) Bảo đảm Quốc hội thực sự là cơ 
quan đại biểu cao nhất của nhân dân, cơ 
quan quyền lực nhà nước cao nhất, nâng 
cao hiệu quả thực hiện chức năng, nhiệm 
vụ theo quy định của Hiến pháp. Điều này 
có nghĩa rằng, tiếp tục xây dựng Quốc hội 
thực sự là cơ quan đại biểu cao nhất của 
nhân dân, đại diện cho ý chí, nguyện vọng, 
lợi ích của nhân dân, là cơ quan quyền lực 

1  Xem: Nghị quyết số 27-NQ/TW: Mục III, 1.2 
(Ban Chấp hành Trung ương, 2022).

nhà nước cao nhất, nâng cao hiệu quả thực 
hiện chức năng, nhiệm vụ đã được Hiến 
pháp năm 2013 quy định.   

Mục tiêu thứ ba: Hoàn thành cơ bản 
việc xây dựng nền hành chính nhà nước 
phục vụ nhân dân, dân chủ, pháp quyền, 
chuyên nghiệp, hiện đại, trong sạch, vững 
mạnh, công khai, minh bạch; bảo đảm 
Chính phủ là cơ quan hành chính nhà nước 
cao nhất, thực hiện quyền hành pháp, cơ 
quan chấp hành của Quốc hội; phân cấp, 
phân quyền hợp lý giữa Trung ương và địa 
phương; cơ bản hoàn thiện tổ chức bộ máy 
chính quyền địa phương2.

Mục tiêu cụ thể này bao gồm bốn mục 
tiêu thành tố gắn kết chặt chẽ với nhau, 
nói về mục tiêu hướng đến của Chính phủ 
và chính quyền địa phương với tư cách là 
thành tố quan trọng tiếp theo trong cơ cấu 
tổ chức và hoạt động của bộ máy nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam vào 
năm 2030. Đó là:

1) Hoàn thành cơ bản việc xây dựng 
nền hành chính nhà nước phục vụ nhân 
dân, dân chủ, pháp quyền, chuyên nghiệp, 
hiện đại, trong sạch, vững mạnh, công khai, 
minh bạch. Điều này có nghĩa rằng, tiếp tục 
cải cách mạnh mẽ nền hành chính quốc gia 
để đến năm 2030 hoàn thành cơ bản việc 
xây dựng nền hành chính nhà nước phục 
vụ nhân dân, dân chủ, pháp quyền, chuyên 
nghiệp, hiện đại, trong sạch, vững mạnh, 
công khai, minh bạch.

2) Bảo đảm Chính phủ là cơ quan hành 
chính nhà nước cao nhất, thực hiện quyền 
hành pháp, cơ quan chấp hành của Quốc 
hội. Điều này có nghĩa rằng, tiếp tục đổi 
mới tổ chức và hoạt động của Chính phủ 
theo hướng bảo đảm và khẳng định Chính 
phủ là cơ quan hành chính nhà nước cao 
nhất, thực hiện quyền hành pháp, cơ quan 

2  Xem: Nghị quyết số 27-NQ/TW: Mục III, 1.2 
(Ban Chấp hành Trung ương, 2022).
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chấp hành của Quốc hội theo quy định của 
Hiến pháp năm 2013. 

3) Phân cấp, phân quyền hợp lý giữa 
Trung ương và địa phương. Điều này có 
nghĩa rằng, tiếp tục đẩy mạnh phân cấp, 
phân quyền giữa Trung ương và địa phương. 

4) Cơ bản hoàn thiện tổ chức bộ máy 
chính quyền địa phương. Điều này có nghĩa 
rằng, tiếp tục đổi mới mạnh mẽ tổ chức bộ 
máy chính quyền địa phương để đến năm 
2030 cơ bản hoàn thiện tổ chức bộ máy 
chính quyền địa phương. 

Mục tiêu thứ tư: Hoàn thành cơ bản 
việc xây dựng nền tư pháp chuyên nghiệp, 
hiện đại, công bằng, nghiêm minh, liêm 
chính, phụng sự Tổ quốc, phục vụ nhân 
dân, bảo vệ công lý, bảo vệ quyền con 
người, quyền công dân, bảo vệ chế độ 
xã hội chủ nghĩa, bảo vệ lợi ích của Nhà 
nước, quyền và lợi ích hợp pháp, chính 
đáng của tổ chức, cá nhân1.

Mục tiêu cụ thể này nói về mục tiêu 
hướng đến của việc xây dựng nền tư pháp 
với tư cách là thành tố quan trọng tiếp theo 
trong cơ cấu tổ chức và hoạt động của bộ 
máy nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam. Đó là: đến năm 2030 hoàn thành 
cơ bản theo hướng chuyên nghiệp, hiện 
đại, công bằng, nghiêm minh, liêm chính, 
phụng sự Tổ quốc, phục vụ nhân dân để 
bảo vệ hiệu quả công lý, bảo vệ quyền con 
người, quyền công dân, bảo vệ chế độ xã 
hội chủ nghĩa, bảo vệ lợi ích của Nhà nước, 
quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của 
tổ chức, cá nhân.  

Mục tiêu thứ năm: Tổ chức bộ máy nhà 
nước cơ bản tinh gọn, hoạt động hiệu lực, 
hiệu quả; đội ngũ cán bộ, công chức, viên 
chức có đủ phẩm chất, năng lực, chuyên 
nghiệp, liêm chính, chí công, vô tư2.

1 Xem: Nghị quyết số 27-NQ/TW: Mục III, 1.2 (Ban 
Chấp hành Trung ương, 2022).
2  Xem: Nghị quyết số 27-NQ/TW: Mục III, 1.2 
(Ban Chấp hành Trung ương, 2022).

Mục tiêu cụ thể này bao gồm hai mục 
tiêu thành tố gắn kết chặt chẽ với nhau, nói 
về tổ chức bộ máy nhà nước và đội ngũ 
cán bộ, công chức, viên chức trong Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam. Đó là:

1) Đến năm 2030 tổ chức bộ máy nhà 
nước từ Trung ương đến địa phương phải 
được xây dựng và hoàn thiện cơ bản tinh 
gọn và hoạt động phải hiệu lực, hiệu quả.

2) Đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức 
có đủ phẩm chất, năng lực, chuyên nghiệp, 
liêm chính, chí công, vô tư. Điều này có 
nghĩa rằng, xây dựng và phát triển đội ngũ 
cán bộ, công chức, viên chức đáp ứng đầy 
đủ các yêu cầu cao về phẩm chất, năng lực, 
chuyên nghiệp, liêm chính, chí công, vô tư. 

Các mục tiêu cụ thể trong Nghị quyết 
số 27-NQ/TW được xác định để hướng đến 
việc đạt được yêu cầu hoàn thiện Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam 
trong giai đoạn đến năm 2030, phù hợp 
với Cương lĩnh và Hiến pháp năm 2013, 
bảo đảm thống nhất với mục tiêu đến năm 
2030 “đưa nước ta trở thành nước đang 
phát triển, có công nghiệp hiện đại, thu 
nhập trung bình cao” mà Nghị quyết Đại 
hội XIII của Đảng đã xác định. Các mục 
tiêu cụ thể đến năm 2030 được nêu trong 
Nghị quyết là sự thể hiện quyết tâm chính 
trị rất cao của Đảng, Nhà nước trong xây 
dựng, hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã 
hội chủ nghĩa Việt Nam nhằm đáp ứng yêu 
cầu phát triển đất nước nhanh và bền vững, 
hợp tác và hội nhập quốc tế.
3. Trọng tâm của việc tiếp tục xây dựng 
và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền 
xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai 
đoạn mới

Mọi chiến lược lớn, với tầm nhìn xa 
rộng đều cần phải xác định các trọng tâm. 
Việc xác định trọng tâm chiến lược có giá 
trị nhận thức, lý luận và thực tiễn rất quan 
trọng, thể hiện thái độ của cơ quan có thẩm 
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quyền đối với những vấn đề được coi là đột 
phá chiến lược, đối với việc huy động và 
tập trung các nguồn lực để thực hiện chiến 
lược. Các trọng tâm chiến lược luôn luôn 
bám sát mục tiêu, đẩy nhanh quá trình đạt 
được mục tiêu, hướng đến các mục tiêu cần 
được ưu tiên.

Các trọng tâm của việc tiếp tục xây 
dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền 
xã hội chủ nghĩa Việt Nam đến năm 2030, 
định hướng đến năm 2045 phải được xây 
dựng xuất phát từ việc cụ thể hóa các đột 
phá của Chiến lược phát triển kinh tế - xã 
hội 10 năm 2021 - 2030, với tầm nhìn đến 
năm 2045; các nội dung trọng tâm, cốt lõi 
của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam. 

Nghị quyết đề ra ba trọng tâm mang 
tính chiến lược cần tập trung thực hiện để 
tạo dựng ba trụ cột trong xây dựng và hoàn 
thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam. Cụ thể như sau: 

Trọng tâm thứ nhất: Hoàn thiện hệ 
thống pháp luật và cơ chế tổ chức thực 
hiện pháp luật nghiêm minh, nhất quán; 
bảo đảm thượng tôn Hiến pháp và pháp 
luật; nâng cao chất lượng nguồn nhân lực 
pháp luật1. Trọng tâm này có ba nội dung 
quan trọng, nói về Hiến pháp, pháp luật, 
hệ thống pháp luật, nguồn nhân lực pháp 
luật với tư cách là những yếu tố quan trọng 
của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam, cụ thể đó là: 

1) Hoàn thiện hệ thống pháp luật, đây 
là nội dung gắn liền với chức năng, nhiệm 
vụ, quyền hạn và trách nhiệm của Nhà 
nước, nhưng trước hết của Quốc hội và cơ 
chế tổ chức thực hiện pháp luật nghiêm 
minh, nhất quán, là nội dung gắn liền với 
chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và trách 
nhiệm của Chính phủ.

1  Xem: Nghị quyết số 27-NQ/TW: Mục III, 2 (Ban 
Chấp hành Trung ương, 2022).

2) Bảo đảm thượng tôn Hiến pháp và 
pháp luật. Hiến pháp và pháp luật ghi nhận, 
hiện thực hóa, kết quả hóa các giá trị, lợi 
ích cao cả của xã hội. Hiến pháp và pháp 
luật là đại lượng của tự do, công bằng, bình 
đẳng, là chuẩn mực chung, phúc lợi chung, 
bảo đảm an ninh cho mọi người, là cái thiết 
lập nên trật tự xã hội, trật tự pháp luật. Hiến 
pháp và pháp luật là một loại giá trị xã hội, 
giá trị pháp quyền. Bảo đảm thượng tôn 
Hiến pháp và pháp luật là bảo đảm thượng 
tôn các giá trị, lợi ích cao cả của xã hội, 
đề cao giá trị, ý nghĩa, vai trò, chức năng 
của Hiến pháp và pháp luật trong đời sống 
nhà nước và xã hội, làm cho việc tuân thủ 
nghiêm chỉnh Hiến pháp và pháp luật của 
mọi chủ thể trong xã hội trở thành ý thức, 
hành vi thói quen và lối sống trong toàn bộ 
xã hội.

3) Nâng cao chất lượng nguồn nhân 
lực pháp luật. Nguồn nhân lực pháp luật 
là yếu tố đóng vai trò trung tâm, đột phá 
trong quá trình xây dựng và hoàn thiện 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam. Chất lượng hoạt động của Quốc 
hội, Chính phủ, toà án, các cơ quan nhà 
nước, hoạt động nghiên cứu và đào tạo luật 
và toàn bộ hoạt động của Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam ở một 
phương diện nhất định gắn liền với chất 
lượng nguồn nhân lực pháp luật. Nâng cao 
chất lượng nguồn nhân lực pháp luật tức 
là nâng cao chất lượng tổ chức và hoạt 
động của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam.   

Trọng tâm thứ hai: Hoàn thiện cơ chế 
kiểm soát quyền lực nhà nước, đẩy mạnh 
phòng, chống tham nhũng, tiêu cực; tiếp 
tục đẩy mạnh cải cách hành chính, tăng 
cường phân cấp, phân quyền, làm rõ chức 
năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các tổ chức, 
cá nhân trong bộ máy nhà nước đi đôi với 
nâng cao năng lực thực thi; xây dựng tổ 
chức bộ máy nhà nước tinh gọn, hoạt động 
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hiệu lực, hiệu quả1. Trọng tâm này có ba 
nội dung quan trọng, nói về kiểm soát 
quyền lực nhà nước, phòng, chống tham 
nhũng, tiêu cực, về quyền hành pháp, về 
tổ chức bộ máy nhà nước trong Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam, cụ 
thể là:

1) Hoàn thiện cơ chế kiểm soát quyền 
lực nhà nước, đẩy mạnh phòng, chống 
tham nhũng, tiêu cực. Kiểm soát quyền 
lực nhà nước, phòng, chống tham nhũng 
là yêu cầu, những nội dung rất quan trọng 
của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam. Quá trình xây dựng và hoàn 
thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới đòi hỏi 
phải hoàn thiện cơ chế kiểm soát quyền lực 
nhà nước để việc tổ chức và thực thi quyền 
lực nhà nước đi đúng quỹ đạo là quyền lực 
từ nhân dân mà ra, trở lại phục vụ nhân 
dân, phụng sự Tổ quốc, đẩy mạnh phòng, 
chống tham nhũng, tiêu cực để làm cho bộ 
máy nhà nước và toàn bộ hệ thống chính 
trị trong sạch, vững mạnh, được nhân dân 
tin tưởng, để cán bộ, công chức, viên chức 
không thể, không dám, không cần, không 
muốn tham nhũng, tiêu cực.

2) Tiếp tục đẩy mạnh cải cách hành 
chính, tăng cường phân cấp, phân quyền, 
làm rõ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn 
của các tổ chức, cá nhân trong bộ máy nhà 
nước đi đôi với nâng cao năng lực thực thi. 
Nền hành chính quốc gia, phân cấp, phân 
quyền, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, 
năng lực thực thi của các tổ chức, cá nhân 
trong bộ máy nhà nước là những yếu tố rất 
quan trọng cấu thành nên bộ máy nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam. 
Quá trình xây dựng và hoàn thiện Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam trong giai đoạn mới đòi hỏi phải tiếp 

1  Xem: Nghị quyết số 27-NQ/TW: Mục III, 2 (Ban 
Chấp hành Trung ương, 2022).

tục đẩy mạnh cải cách hành chính, tăng 
cường phân cấp, phân quyền, làm rõ chức 
năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các tổ chức, 
cá nhân trong bộ máy nhà nước đi đôi với 
nâng cao năng lực thực thi pháp luật và các 
quyết sách đã được thông qua.

3) Xây dựng tổ chức bộ máy nhà nước 
tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả. 
Bộ máy nhà nước và tổ chức bộ máy nhà 
nước là yếu tố rường cột của Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam. 
Bộ máy nhà nước được tổ chức tốt sẽ thực 
hiện tốt sứ mệnh, vai trò, chức năng, nhiệm 
vụ, quyền hạn, trách nhiệm, phúc đáp các 
yêu cầu của Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam. Trong Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam, bộ máy 
nhà nước phải được tổ chức tinh gọn. Tổ 
chức bộ máy nhà nước gắn liền và là tiền 
đề quan trọng của sự vận hành của bộ máy 
nhà nước, tổ chức bộ máy nhà nước tinh 
gọn sẽ tạo điều kiện cho hoạt động của bộ 
máy nhà nước có kết quả tốt. Kết quả hoạt 
động của bộ máy nhà nước là một trong 
những chỉ số quan trọng về kết quả vận 
hành của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam. Nhà nước pháp quyền xã 
hội chủ nghĩa Việt Nam đòi hỏi bộ máy 
nhà nước phải hoạt động hiệu lực, hiệu quả 
để hiện thực hoá, kết quả hoá các giá trị, 
nguyên tắc, đặc trưng với tư cách là các 
yêu cầu của Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam.           

Trọng tâm thứ ba: Đẩy mạnh cải cách 
tư pháp, bảo đảm tính độc lập của toà án 
theo thẩm quyền xét xử, thẩm phán, hội 
thẩm xét xử độc lập và chỉ tuân theo pháp 
luật2. Trọng tâm này có hai nội dung quan 
trọng, nói về đẩy mạnh cải cách tư pháp, 
bảo đảm tính độc lập của tòa án và của 
thẩm phán, hội thẩm, cụ thể là:

2  Xem: Nghị quyết số 27-NQ/TW: Mục III, 2 (Ban 
Chấp hành Trung ương, 2022).
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1) Đẩy mạnh cải cách tư pháp. Tư 
pháp là đặc trưng đồng thời là bộ phận 
cấu thành đóng vai trò quan trọng và thực 
hiện nhiệm vụ bảo vệ công lý, quyền con 
người, quyền công dân, chế độ xã hội xã 
hội chủ nghĩa, bảo vệ lợi ích của Nhà nước, 
quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá 
nhân trong Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam. Nhà nước pháp quyền 
xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn 
mới đòi hỏi phải đẩy mạnh cải cách tư pháp 
để toà án thực hiện tốt hơn vai trò, chức 
năng, nhiệm vụ của mình, để xây dựng 
nền tư pháp chuyên nghiệp, hiện đại, công 
bằng, nghiêm minh, liêm chính, phụng sự 
Tổ quốc, phục vụ nhân dân.

2) Bảo đảm tính độc lập của toà án theo 
thẩm quyền xét xử, thẩm phán, hội thẩm xét 
xử độc lập và chỉ tuân theo pháp luật. Tính 
độc lập của tòa án theo thẩm quyền xét xử, 
thẩm phán, hội thẩm xét xử độc lập và chỉ 
tuân theo pháp luật là những đặc trưng cốt 
lõi của quyền tư pháp, yêu cầu của Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam. Quá trình cải cách tư pháp trong mọi 
hoàn cảnh và điều kiện phải bảo đảm tính 
độc lập của tòa án theo thẩm quyền xét xử, 
thẩm phán, hội thẩm xét xử độc lập và chỉ 
tuân theo pháp luật để toà án nhân dân thực 
hiện tốt chức năng, nhiệm vụ của cơ quan 
xét xử của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam, thực hiện quyền tư pháp.

Ba trọng tâm trên đây được đề ra, một 
mặt, để tập trung quyết tâm chính trị, mọi 
khả năng, nguồn lực và điều kiện để thực 
hiện có chất lượng, hiệu quả các nội dung 
mang tính đột phá của Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam, mặt 
khác, để đạt được mục tiêu tổng quát và 
mục tiêu cụ thể nói trên của việc tiếp tục 
xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp 

quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong 
giai đoạn mới. 
4. Kết luận

Việc tiếp tục xây dựng, hoàn thiện Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam trong giai đoạn mới đặt ra yêu cầu cấp 
thiết phải bám sát lý luận về nhà nước pháp 
quyền, tư tưởng của Chủ tịch Hồ Chí Minh 
về Hiến pháp pháp luật, và quan điểm, 
đường lối của Đảng về xây dựng hoàn 
thiện Nhà nước pháp quyền XHCN Việt 
Nam trong giai đoạn mới, đặc biệt là các 
mục tiêu và nhiệm vụ, giải pháp về hoàn 
thiện hệ thống pháp luật trong Nghị quyết 
27-NQ/TW. Trong đó, cần chú trọng các 
phẩm chất mang tính mục tiêu của mục tiêu 
tổng quát; năm mục tiêu cụ thể đến năm 
2030; và ba trọng tâm mang tính chiến lược 
cần chú trọng thực hiện để tạo dựng ba trụ 
cột trong xây dựng và hoàn thiện Nhà nước 
pháp quyền XHCN Việt Nam. Để thực hiện 
được điều này, đòi hỏi quyết tâm chính trị 
cao và nỗ lực của nhiều cơ quan, tổ chức 
trong hệ thống chính trị 
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