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Toém tit: Bai viét danh gid khdi qudt qud trinh Trung Quéc xdy dung nén kinh té thi
truong xa hoi chu nghia, Nha nudc phdp quyén xd hdi chii nghia va nén dan chii xa hoi
chi nghia ciing nhu thuc tién xir 1y moi quan hé gitta ba tru cét ndy trong qud trinh phdat
trién diea trén két qua nghién civu ciia ching t6i, tir d6 rit ra mét sé6 nhdn xét mang
nghia tham khao cho cac nha hoach dinh chinh sach o Viét Nam.
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Abstract: The article overviews China's building process of a socialist market economy,
a socialist rule-of-law state, and a socialist democracy, and examines the practice of
handling the relationship between these three pillars in the development process. Thereby,
it draws conclusions that have reference significance for policy makers in Vietnam.
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1. Mé dhu

Trung Quéc hién dai duoc coi 1a bt
dﬁu ké tir khi DPang Cong san (bCS) lén
nam chinh quyén vao nam 1949. Tuy nhién,
trong nhitng nam dau cAm quyén ctua DCS,
dudi sy anh huong cua tu tudng glao diéu,
ta khuynh, duy y chi, Trung Quoc da trai
qua mot thoi ky kha bat 6n vao cudi nhung
nam 1970. Piéu d6 chi thuc su thay doi ké
tir nam 1978 khi chinh sach cai cach, mé

™TS., Vién Chién lugc va Khoa hoc phap 1y, Bo Tu
phéap; Email: cuongnv77@yahoo.com

! Bai viét 1a san pham ctia Dé tai khoa hoc va cong
nghé cap qudc gia “Giai quyét mdi quan hé giita
kinh té thi truong dinh hudéng xi hoi chi nghia,
nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia va nén dan
chu xa hoi chi nghia trong hoan thién mo hinh chu
nghia xa hoi ¢ Viét Nam”, ma s6 KX.04.04/21-25
(2022-2024), do TS. Bui Truong Giang chu nhiém,
Hoi dong Ly luan Trung wong chu tri.

ctra dugc Pang Tiéu Binh khéi xuéng va
ap dung. Qua trinh cai cach, md ctra cua
Trung Qudc cho thdy, ba try cot 13 kinh
té thi truong (KTTT) xd hoi chi nghia
(XHCN), Nha nuée phap quyén XHCN va
dan chit XHCN luén gan bé chit ché voi
nhau, tac dong qua lai 1an nhau, & nhiing
chiéu canh nhét dinh 1a tién dé va diéu kién
cho nhau phat trién va ciing gitp nhau khic
phuc nhitng mit han ché néu dugc xur ly
mot cach hai hoa.
2. Khai quat chung vé nén kinh té thi
trwong xa hoi chi nghia, Nha nuéc phap
quyén xa hdi chi nghia, nén dan cha xa
hdi chii nghia & Trung Quédc

2.1. Nén kinh té thi trwong xa hdi
chii nghia

Tir nam 1978, Trung Quéc thuc hién
chinh sach cai cach, md& cua, chuyén o
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viéc “lay dau tranh giai cdp lam cuong
linh” sang “lay phat trién kinh té lam
nhiém vu trung tam”. Vao nhiing ndm
1990, Trung Quéc chinh thirc¢ dinh danh
mo hinh phat trién kinh té ctia minh 13 nén
KTTT XHCN. Céc nha nghién ctu ¢ Viét
Nam nhan dinh, viéc xay dung nén KTTT
XHCN ¢ Trung Quéc thuc chit 1a “su dung
KTTT nhu mét cong cu dé phat trién kinh
té dit nudc theo dinh huéng XHCN...
[theo d0] cac chu thé trong nén kinh té van
dong theo dudi muc tiéu kinh té - xa hoi tbi
da chtr khong chi don thuan theo dudi muc
tiéu 1gi nhuan tdi da” (Pinh Van An, Lé
Xuan B4, 2006: 7). Phat trién kinh té theo
mo6 hinh nay di mang lai két qua hét sirc 4n
tugng voi téc d6 ting GDP trong khodng 4
thap nién lién tiép ¢ mirc 9-11%/nam. Tir
nam 2010 Trung Quéc di tro thanh qudc
gia xuat khau 16n nhat thé gidi va tir nim
2011 Trung Qudc 13 nén kinh té 16n thir hai
trén thé gidi chi sau Hoa Ky. Cac sd liéu
duoc cong bd cho thdy, néu nhu nim 1978
hon 70% ngudi lao dong ¢ Trung Qudc 1a
nong dan thi con s6 ndy vao nim 2018 chi
con 28% (Liu, 2023: 18). Theo Bao céo
tai Pai hoi XX (ngay 16/10/2022) cua
DCS Trung Qubc, GDP cta Trung Qudc
da chiém 18,5% GDP toan cau. Ty 18 d6
thi hoa dat t&1 64,7%. Quy mo nganh san
xuat va duy trit ngoai té dung dau thé gidi.
Nudc nay da xay du:ng hoan thanh mang
ludi duong sit cao tdc, mang ludi dudng
b cao tdc 16n nhét thé gidi, viéc xay dung
cac co so ha tAng nhu san bay, cang bién,
thity 1gi, ning lugng, thong tin... déu thu
duoc thanh twu quan trong'. C6 thé nodi,

! Xem: Toan van Bdo cdo Dai héi Dai biéu toan
quoc lan thir XX cia Pang Céng san Trung Quoc
(phan 1), trang Thong tin dién tor Hoi dong Ly ludn
Trung wong ngay 19/10/2022, https://hdll.vn/vi
/thong-tin-ly-luan---thuc-tien/toan-van-bao-cao-
dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-xx-cua-dang-
cong-san-trung-quoc-phan-1.html

Tap chi Thong tin Khoa hoc xa hoéi. s6 4.2024

nhd cai cach, mé cira, Trung Qudc di trd
thanh mot qudc gia cong nghiép véi nhidu
thanh ph 16n, hién dai, c6 tinh hoi nhap va
canh tranh quéc té manh (Liu, 2023: 2-3).

2.2. Nha nwdc phap quyén xa hogi
chii nghia

Cang di sau vao cai cach, doi méi, nhat
1a khi Trung Qudc chinh thirc tuyén bd ap
dung mo hinh nén KTTT XHCN trong
Hién phap (lan sira ddi, b6 sung vao nim
1993), nhu cau quan tri dit nudc theo phap
luat cang tré nén cap thiét. Nam 1999, Hién
phap Trung Qudc dugc sira d6i, bd sung
bang viéc chinh thirc ghi nhan noi dung tai
Diéu 5 chi truong xay dung nha nudc phap
quyén XHCNZ. Ké tir 6, “phap quyén” voi
nghia “tat ca cac co quan nha nudc, cac luc
luong vii trang, cac dang phai chinh tri,
cac to chirc cong, cac doanh nghiép va cac
thiét ché déu phai tuan thu Hién phap va
phép luat; moi hanh vi vi pham Hién phap
va phap luat déu phai dugc diéu tra, xur 1y;
khéng t6 chirc, ca nhan nao c6 dic quyén
dtng trén Hién phap hodc phap luat” da tro
thanh nguyén tic hién dinh (Zhu va cong
su, 2023: 40).

Pai hoi XVIII (ndm 2012) va sau do
12 Hoi nghi 1an thér ba Ban Chap hanh
Trung uwong PCS Trung Québc khoa XVIII
(thang 11/2013) chu truong “di sdu cdi
cdch cau triic te phdp, thic ddy xdy dung
hé thong tur phap XHCN cong bang, hiéu
qud, bao vé quyén loi nhdn dan dé nhéan
déan c6 thé cam nhdn duwoc su cong bang
va cong ly trong tung vu viéc”. Ngay
23/10/2014, Hoi nghi lan thir tw Ban Chap
hanh Trung wong DCS Trung Qudc khoa
XVIII ban hanh Nghi quyét “Vé mot sb
van dé co ban dé thuc déy toan dién viéc
quan tri Trung Qudc dya trén phap luat”.
Sau d6, nam 2015, Trung Qudc dd ban
hanh Ké hoach trién khai véi 84 giai phap

2 C6 tai liéu dich 1a “Nha nude phap tri XHCN”.
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lién quan té1 viée xﬁy dung hé thong phap
luat cai cach hé thdng tu phap va cung
cd nhan luc phéap luat theo cac yéu cau
xdy dung Nha nuéc phap quyén XHCN
dic sic Trung Qudc (Zhu va cong su,
2023: 287-288). Nhin lai qué trinh nay,
Nghi quyét ngay 11/11/2021 cua Ban
Chép hanh Trung wong PCS Trung Qudc
vé “Nhimng thanh tyu cha yéu va kinh
nghiém lich sir ciia Pang trong mot thé ky
qua” cho rang, ké tir khi tién hanh duong
16i cai cach va mo cira, PCS Trung Qubc
da chu truong viéc quan tri dua trén phap
luat va kién tri thic diy xdy dung Nha
nuéc phap quyén XHCN. Thuc day toan
dién quan tri dya trén phap luat 13 yéu cau
tién quyét va bao dam quan trong dé co
cht nghia x4 hoi dic sic Trung Quéc va
day cling la cudc cach mang quan trong
trong quan tri dat nudc Trung Qudc!. Pai
hoi XX (nim 2022) ciia BCS Trung Qudc
tiép tuc chu trwong “kién tri quan ly dat
nudc theo phap luat toan dién, thic day
xay dung Trung Quéc phap quyén’

2.3. Nén din chii xa hi chii nghia

Chu trwong cua PCS Trung Quéc vé
viéc xay dung nén dan chu & Trung Qudc
1a xdy dung nén dan chit XHCN dic sic
Trung Qudc. Pay khong phai 13 nén dan
chu tu san da va dang ton tai & phuong Tay.
Nén dan cha XHCN dic sic Trung Qudc
c6 dic trung then chét 1a do PCS Trung
Quéc lanh dao. Do do, cac hoat dong va viéc
ra quyét dinh cta céc co quan déan cir déu

' Xem: Full Text: Resolution of the CPC Central
Committee on the Major Achievements and Historical
Experience of the Party over the Past Century,
XINHUANET.com on November 16, 2021, http://
www.news.cn/english/2021-11/16/c_1310314611.html

2 Xem: Toan van Bdo cdo tai Dai héi dai biéu
toan quéc lan thir XX cia Pang Cong san Trung
Quéc, ngdy 26/10/2022, http://hochiminhcity.
china-consulate.gov.cn/xwdt/202210/t20221026
10792286.html
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phai bdo dam su lanh dao cua BCS Trung
Quéc (Zhang, 2012: 121-122).

Theo Jiang (2023a: 256), “Md hinh
Trung Quédc” khac voi cach tiép can cua
phuong T4y trong phat trién & 5 khia canh:
(1) nén tang triét hoc 1a chu nghia duy vat
bién chimg va duy vat lich sir; (2) co ché
thi truong dugc st dung nhu la cong cu
cho viéc thuc hién chién lugc phat trién dat
nude, va vi thé, thi truong va von phai dugc
kiém soat dé nam trong quy dao phuc vu
loi ich cta nhan dén; (3) & cao phat trién
x4 hoi so véi ting truong kinh té dé bao
dam cong bang x3 hoi 1a mot dong luc ting
trudng phuc vu su phat trién toan dién cua
con ngudi; (4) thuc hién chién lugc quéc té
vi loi ich chung tét dep; (5) hinh thirc dan
cht méi theo dudng 16i dai chung theo sy
lanh dao cua PCS Trung Qudc. Hién tai,
theo chu trrong cua Pai hdi XX (ndm 2022)
ctia DCS Trung Qudc, phai kién tri sy thong
nhét hitu co giita Pang lanh dao, nhan dan
lam chii, quan 1y dat nuéc theo phap luét,
kién tri vi thé chu thé clia nhan dan, the hién
day du y chi ciia nhan dan, dam bao quyén
va lgi ich cuia nhan dan, khoi day strc séng
sdng tao cua nhan dan. Tiép tuc kién toan
hé théng ché d6 nhan dan 1am chi, mé rong
nhan dan tham gia chinh tri ¢ trat ty, dam
bao nhan dan thi hanh bau ctr dan chu, hiép
thuong dan chu, quyét sach dan cha, quan
1y dan chu, giam sat dan chu theo phép luat,
phat huy tinh tich cyc, chu dong, sang tao
cua quan ching nhéan dan, cing c6 va phat
trién cuc dién chinh tri sinh dong, linh hoat,
on dinh va doan két. Phat trién toan dién
dan chi hiép thuong, tich cuc phat trién dan
chu & co sd, tich cuc phat trién M3t tran
thdng nhat, kién tri dai doan két’.

3 Xem: Todn van Bdo cdo tai Pai héi dai biéu
toan quéc lan thir XX ciia Pang Cong san Trung
Quée, ngay 26/10/2022, http://hochiminhcity.
china-consulate.gov.cn/xwdt/202210/t20221026
10792286.html
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3. Xir Iy mdi quan hé giira phat trién nén
kinh té thi trudomg xa hdi chi nghia véi
viéc xy dwng Nha nwéc phap quyén xi
hdi chii nghia va nén dan chi xi hdi chi
nghia & Trung Quéc

3.1. Trung Quéc da khéng it lan diéu
chinh mot sé quy dinh cia Hién phap, hoan
thign hé thong phdp lugt dé ngay cing
thich wrng tot hon véi yéu cdu phat trién
nén kinh té thi trwong xa héi chii nghia va
phat huy déin chu xa hdi chu nghia

Nim 1982, Trung Quédc dd ban hanh
ban Hién phép mdi, tao co sé hién dinh cho
viéc thuc hién chu truong “cai cadch, md
ctra” ma DCS Trung Qudc da quyét dinh tir
nam 1978. Trong ban Hién phap nim 1982,
mic du cac quy dinh vé kinh té, x4 hoi van
con mang ning tu duy ciia mé hinh kinh té
ké hoach hoa tap trung, nhung di xuét hién
nhitng quy dinh dau tién md duong cho su
phat trién cia KTTT va viéc hoi nhap cta
nén kinh té Trung Qudc v&i nén KTTT toan
cau bang viéc thira nhan “vai trd bo trg
ctia thi truong” (Diéu 15)!, “cho phép cac
doanh nghiép nudc ngoai, cac to chirc kinh
té nudc ngoai va ngudi nudc ngoai dau tur
vao Trung Qudc va tham gia cac hinh thic
hop tac khac nhau véi doanh nghiép Trung
Quéc” (Piéu 18).

Tt nhién, khuén kho Hién phap “han
hep” 4y chang bao 1au di té ra khong phu
hop khi nén kinh té Trung Qudc ngay cang
hoi nhap sau véi cong dong quéc té, cung
vo1 do 1a sy 16n manh ctia khu vuc kinh
té tu nhan (KTTN). Phan anh va hop phap
hoa nhiing chuyén bién thuc tién nay, tir
nam 1982 téi nay (2023), Trung Quéc di
05 lan stra d6i Hién phap (vao cac nim
1988, 1993, 1999, 2004 va 2018), trong do
04 1an stra d6i chu yéu lién quan t6i cac quy

! Piéu khoan nay sau d6 dugc sira ddi vao nam 1993
theo hudng chinh thirc ghi nhdn mé hinh nén kinh té
ctia Trung Qudc 14 “nén KTTT XHCN”.

Tap chi Thong tin Khoa hoc xa hoéi. s6 4.2024

dinh vé vai tro cua Nha nudc trong phat
trién kinh té - xd hoi. Cuy thé:

- Trong lan stra d6i thtr nhét (ngdy
12/4/1988), Hién phap Trung Qudc bd
sung ndi dung “Nha nudc cho phép khu
vue KTTN ton tai va phat trién trong gi6i
han ma phap luat quy dinh” (Piéu 11),
“quyén str dung dit co thé duoc chuyén
nhuong theo quy dinh ctia phap luat” (Piéu
10). Thyc té tai thoi diém b sung quy dinh
trén, nén kinh té Trung Qudc da c6 khoang
hon 80.000 doanh nghiép tu nhan ton tai
(Liu, 2023: 64).

- Trong lan sira d6i tha hai (ngay
29/3/1993), thuat ngit “nén KTTT XHCN”
chinh thttc dugc hién dinh tai Diéu 15.

Sau lan stra d6i thtr nhat va thtr hai
ctia Hién phap nim 1982 véi viéc ghi nhan
nhitng quy dinh tao diéu kién thudn loi hon
cho su phat trién ctia khu vuec KTTN, khu
vuc KTTN cua Trung Qudc budc vao giai
doan phat trién manh mé&. Vao nim 1999,
mot sé doanh nghiép thude khu vue KTTN
c6 quy mo 1on da hinh thanh, trong d6 co
ca nhitng doanh nghiép niém yét c6 phiéu
trén thi truong ching khoan nudc ngoai
(Liu, 2023: 64-65).

- Trong lan sta dbi tha ba (ngdy
15/3/1999), vi thé “thanh t6 chu yéu” cua
khu vuc KTTN trong nén KTTT XHCN
chinh thtrc dwgc Hién phap ghi nhan. Piéu
11 duoc stra ddi thanh: “Khu vuc kinh té
cé thé, tu nhan va phi cong hitu khac ton
tai trong gidi han cua phdp luat 1a thanh
t6 chi yéu ctia nén KTTT XHCN”. Pén
nam 2001, 14n dau tién di c6 doanh nghiép
thudc khu vuc KTTN cta Trung Quéc mua
dugc doanh nghiép niém yét trén san chiig
khoan nudc ngoai. Pén nam 2004, mot
tap doan KTTN cua Trung Quéc (Lenovo
Group) da mua dugc mot cong ty con cua
Tap doan IBM. C6 thé thay, tir nim 2001,
khu vuc KTTN cta Trung Qudc bat dau



Rén Rinh 1€ thi trudng...

budc vao giai doan qudc té hoa (Liu, 2023
64). Pay ciing 1a thoi diém Trung Quéc tre
thanh thanh vién cua T6 chirc Thuong mai
Thé gigi (WTO).

- Trong lan sitra d6i thtr tu (ngdy
14/3/2004), Hién phap Trung Qudc bd
sung quy dinh vé “bdi thudng cho phan dat
da thu hoi” (Piéu 10). Pac biét, Piéu 13
Hién phéap duoc sira d6i theo hudng khang
dinh 13 “quyén tu hiru hop phap cua cong
dan 14 bat kha xam pham”.

Ciuing trong thoi ky nay, véi su bung
nd cua linh vyc cong nghé thong tin,
nhiéu doanh nghi¢p thudc khu vuc KTTN
& Trung Qudc di vuon 1én tro thanh lyc
lugng doanh nghiép chinh hoat dong
trong linh vuc cong nghé thong tin, d6i
mdi sang tao dua trén cong nghé thong tin
va truyén thong.

Pic biét, dén Dai hoi XVIII (nim
2012), PCS Trung Qudc chi truong
“khuyén khich, hd trg, huéng din su phat
trién cia khu vuc kinh té phi cong cong,
bao dam tat ca doanh nghiép thudc moi
hinh thire s& hitu déu c6 co hoi binh ding
tiép can cac yéu t6 san xuat theo quy dinh
cua phap luat, canh tranh trén san choi
binh ding va duoc bao vé binh ding
trude phap luat”. Hoi nghi 1an thir ba Ban
chip hanh Trung wong Khoa XVIII (nim
2013) khang dinh r5 chi truong “bao dam
su binh déng vé cac quyén, vé co hoi va
cac quy dinh, x6a bd moi quy dinh bat
hop 1y d6i voi khu vuc kinh té phi cong
cong, x6a bo nhiing rao can an giau...”
(Liu, 2023: 65).

Nhu Vay, 6 the thay, v6i nhitng lan
stra d6i, bd sung Hién phép, vai tro cua
Nha nudc trong nén KTTT XHCN & Trung
Qudc di duge minh dinh theo hudéng Nha
nude ton trong va bao ho khu vuc KTTN,
coi khu vue KTTN 14 thanh t6 chi yéu cua
nén KTTT XHCN ma Nha nuéc c6 trach
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nhiém “khuyén khich, hd trg va huéng
dan... giam sat va kiém tra”. Ngoai ra, Nha
nude ciing cam két thiét 1ap hé thong an
sinh xa hoi phii hop véi trinh d phat trién
kinh té trong ting giai doan.

Trén co s& cac quy dinh ctia Hién phap,
Trung Qudc di xdy dung dwoc hé thdng
cac luat' va van ban dudi luat kha do so,
tao thanh mot hé théng phép ludt ngay cang
hoan thién trén cac linh vuec.

Vé linh vuc Luat Hién phap, Trung
Qudc d3 ban hanh nhiéu dao luat vé to chirc
bd may nha nudc nhu Luat T6 chirc Quéc
hoi, Ludt T6 chirc Qudc vu vién, Luat To
chic Hoi dong nhan dan va chinh quyén
nhan déan dia phuong céac cip, Luat To chirc
Toa 4n nhan dan, Luat T6 chtic Vién Kiém
sat nhan dan, Luat Giam sat cua Hoi d@)ng
nhan déan cac cip... Cac dao luat vé quyén
chinh tri co ban bao g(‘A)m: Luat Bau cir
Quéc hoi va Hoi déng nhan dan cac cép,
Luat Quéc tich, Luat Bao vé quyén loi phu
nit, Luat Bao vé nguoi khuyét tat, Luat Bao
v€ nguoi chua thanh nién (Zhu va cong su,
2023: 35).

Phép luat hanh chinh cta Trung Qudc
da ghi nhan nhitng nguyén tic rat quan
trong phan anh dac trung cua Nha nudc
phap quyén XHCN dic sic Trung Qudc,
trong do phal ké téi cac nguyén tic: (1) moi
thim quyen ctia co quan hanh chinh déu
¢6 ngudn gdc tir quy dinh cua phap luat;
(2) moi hanh vi hanh chinh déu phai tuan
theo trinh tu, tha tuc phap luat quy dinh?;

' Hién tai, Trung Québc c6 khoang 250 luat do Quéc
hoi hoac Uy ban thuong vu Québc hoi Trung Quéc
ban hanh dang c6 hi¢u luc (Xem: Zhu va cong sy,
2023: 226).

2 Pé bao dam nguyén tic nay, Trung Qudc da ban
hanh 3 dao luat quan trong: Luat vé Cap phép hanh
chinh ndm 2003 (stra d6i, bd sung nam 2019), Luat
vé Cudng ché hanh chinh nam 2011; Luét Xt phat
vi pham hanh chinh nam 2021 (thay thé cho Luat
Xur phat vi pham hanh chinh nam 1996).
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(3) cong bang (khong bi phan biét d6i xur
bét hop 1y) va cong khai (moi hanh vi hanh
chinh déu phai tién hanh mét cich cong
khai, trr truong hgp phdp luat quy dinh
phai thuc hién bang phurong thirc bi mat)';
(4) giam sat hi¢u qua’.

Véi linh vyc phdp luat dan sy va
thuong mai, Trung Qudc khong ban hanh
B6 luat Thuong mai riéng ma chi c6 Bo
luat Dan sy nam 2020 diéu chinh chung
cac quan h¢ hop dong B0 luat Dan su bao
gdm cac quy dinh vé quan hé nhan than
va quan hé tai san giita cic cha thé binh
déng nhau vé dia vi phap ly, nhét 1a cac
quy dinh vé s¢ hitu, hop dong, bdi thudng
thiét hai ngoai hgp dong, hon nhan va
gia dinh, thira ké... Truéc d6, naim 1980
Trung Qudc ban hanh Luat Gia dinh (sira
doi, bd sung nam 2001), nam 1985 ban
hanh Luat Thira ké, nim 1999 ban hanh
Luat Hop dong, nam 2007 ban hanh Luat
vé Vit quyén, nim 2009 ban hanh Luat
vé Trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai
hop dong, nim 2010 ban hanh Luat vé Ap
dung phap luat ddi voi quan hé dan sy co
yéu t6 nude ngoai (Zhu va cong sy, 2023:
123-128).

Trong linh vuc thuong mai, Trung
Quéc ban hanh B6 luat Hang hai ndm 1992,
Luat Cong ty nam 1993 (stra ddi, bd sung
cac ndm 1999, 2004 va 2005), Luat Ching
khoan cac nam 1998, 2005 va 2019, Luat
vé Doanh nghiép mot chi 1a ¢4 nhan nim
1999, va Luat Phé san doanh nghiép nam
1986 va 2006.

O linh vyc luat kinh té, Trung Qudc
d3 ban hanh Luat vé Chét lugng san pham
nam 1993 (stra ddi, bé sung cac nam 2000
va 2018), Luat An toan thuc phém nam

! Pé bao dam nguyén tic nay, Trung Qudc di ban
hanh Luat Khiéu nai hanh chinh nim 1999.

2 Pé bao dam nguyén tic nay, Trung Qudc da ban
hanh Luat Giam sat hanh chinh.
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2009 (stra ddi, bo sung cac nam 2015, 2018
va 2021), Luat Bao vé quyén lgi nguoi tiéu
dung nam 1993 (sira doi, bd sung cac nim
2009, 2013), Luat Chéng canh tranh khong
lanh manh nim 1993 (sira d6i, bd sung cac
nam 2017, 2019), Luat Chéng doc quyén
ndm 2007, cac Luat vé thué...

O linh vuc s& hitu tri tué, Trung Quéc
da ban hanh Luat vé Nhin hiéu nim 1982
(stra d6i, b sung cac nim 1993, 2001,
2013), Luat vé Sang ché nam 1984 (sira doi,
b sung cac nim 1992, 2000 va 2008), Luat
vé Ban quyén nam 1991 (stra d6i, bo sung
cac nam 2001 va 2010), Quy dinh vé Béao
vé phan mém may tinh nim 2002.

Nam 1997, Lut Hinh sy duoc sta doi,
bd sung mot cach cin ban, trong d6 bii bo
quy dinh vé ap dung twong tu trong linh
vuc hinh sy, quy dinh trach nhi¢m hinh sy
ctia phap nhéan, déng thoi bo sung nhidu toi
danh méi trong linh vuc kinh t& (Chow,
2009: 322, 421). Luat Hinh sy nam 1997
ciia Trung Qudc cd 452 diéu. Tur d6 dén
nay, Luat Hinh sy cling dugc sura ddi, bd
sung 11 1an, trong d6 c6 lan gan day nhat
13 nam 2020°. V&i nhiing stra d6i, bd sung
nay, cac quy dinh ctua phap luat hinh su
Trung Quoc ngay cang phan anh nhleu hon
cac yeu cau, gia tri cuia phap quyen XHCN
dic sic Trung Qudc, trong d6 phai ké téi
viéc ghi nhan nhitng nguyén tic co ban sau
trong Luat Hinh su Trung Qudc hién hanh:
(1) nguyén tic phap ché; (2) nguyén tic moi
nguoi déu binh dang trudc phéap luat hinh
sw; (3) nguyén tic cAn xtng (gilta muc va
loai hinh phat v6i nhitng thi€t hai ma hanh
vi pham t01 gay ra cho xa hoi) (Zhu va cong
su, 2023: 93-97).

Ciing tir khi trién khai duong 161 cai
cach, mé cira nam 1978, Trung Qubc quan

3 Xem: https://www.lawinfochna.com/display.aspx?
1d=34470&lib=law&SearchKeyword=&Search
CKeyword
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tam hoan thién cac quy dinh t6 tung, qua
d6 cai thién quy trinh ra quyét dinh cia
tda 4n va cic co quan tién hanh té tung
(co quan diéu tra, vién kiém sat nhan dén).
Cu thé: Nam 1979, Trung Qudc ban hanh
Luat TS tung hinh sy v6i 164 diéu. Luat
nay dugc stra d6i, bd sung lan dau vao nim
1996 (v6i viée lan dau tién nguyén tic “gia
dinh v t6i” dugc quy dinh trong Luat T
tung hinh sy cua Trung Quéc). Nam 1991,
Luat Té tung dan su dugc chinh thirc ban
hanh véi 270 diéu. Qua céc 1an stra ddi, bd
sung nam 2007, 2012 va 2017, hién Luat
nay c6 285 diéu. Nam 1990, Trung Qudc
ban hanh Luat T tung hanh chinh. Nam
1995, Trung Qudc ban hanh Luat Trong tai
(Chow, 2009: 259, 312).

3.2. Kién dinh vai tré din dit va dinh

hwong nén kinh té va kiém sodt nén kinh té

bang doanh nghigp nha nuwéc

Chuyén sang nén KTTT, thuc hién mé
ctra, hoi nhap tir mot nén kinh té ké hoach
hoéa trong d6 khu vuc kinh té quéc doanh
va tip thé chi phdi hau nhu toan bd nén
kinh té, Trung Quéc phai d6i mat voi van
dé cai cach hé théng doanh nghiép nha
nudc (DNNN) cua minh. Vao nam 1980,
cac xi nghiép qudc doanh ¢ Trung Qudbc
théng linh toan bd nén kinh té, nhat 1a ¢
khu vuc cong nghiép va do thi, véi 80,19
triéu lao dong (khoang 76,2% sd nguoi
trong do tudi lao dong tai cac do thi), tao
t6i 86,3% tong thu ngan sach nha nudc
(phan con lai 13 do khu vuc kinh té tap thé!
dong gép khoang 13,2%, trong khi khu
vuc KTTN chi dong gép c6 0,5%). Trong
thuec té, Trung Quéc da c6 chién lugc riéng
dé thuc hién cong viéc nay. Giai doan dau
(1979-1997), Trung Qudc khong tién hanh
6 at tw nhan hoa cac DNNN, ma trudc tién
tao diéu kién dé khu vuc KTTN va khu vuc

"' 1a cic doanh nghiép huong tran ctia ngudi Trung
Quoc.
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¢ von dau tu nude ngoai phat trién, tao ap
Iuc canh tranh ddi véi chinh khu vuc kinh
té qudc doanh. Viéc thanh 1ap méi DNNN
(xi nghiép qudc doanh) duoc kiém soat
chat ché, trong khi vi¢c thanh 1ap doanh
nghiép tu nhan duoc khuyén khich bang
céc chinh sach wu dai thué. Nam 1995, khu
vuc kinh té qudc doanh van dong gop t6i
71,4% téng thu ngin sach, con khu vuc
kinh té tap thé dong gop 17,2%, khu vuc
KTTN va khu vuc ¢6 vbén dau tu nudc
ngoaidong gop 11,3%. Nam 1997, khu vuc
kinh t& qubc doanh déng gop 41,9% GDP
trong khi khu vyec kinh té tap thé déng gop
33,9% va khu vuc KTTN cung v6i khu vuc
¢6 von dau tu nudc ngoai dong gbp 24,3%.
Ciing vao thoi diém d6, khu vuc kinh té
qudc doanh déng gop 26,5% tong gia tri
san lugng cong nghiép, khu vuc kinh té tap
thé dong gop 40,5%, khu vuc KTTN dong
g6p 15,9% va phan doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngoai dong goép 17% (Hong,
2016: 34-36).

Hién nay, Nha nudc Trung Qudc van
duy tri mot ty 18 dang ké cac DNNN, dic
biét 1a cac doanh nghiép nam giit cac vi
tri then chdt trong nén kinh té qudc dan.
Sau hon mot thap ky cai cach DNNN, céc
DNNN (nhat 1a doanh nghiép do Trung
uong quan ly) da tr¢ thanh trai tim cua
nén kinh té Trung Quéc va 1a dong luc
co ban thuc day cac chién lugc phat trién
qudc gia. DNNN dong vai tro théng linh
trong nhiing nganh cong nghiép chién lugc
nhu hang khong vii try, du’ong sit cao toc
hang khong, cong nghiép qudc phong, vién
thong, cac linh vuc lién quan téi an ninh
qudc gia hodc doi sdng dan sinh thiét yéu
nhu xang dau, hoa dau, dién, giao thong,
khai mé. DNNN cua Trung Qudc trong
linh vuc dudng sit cao téc va hang khong
vii tru dugc xem 1a ndm dwoc nhiing cong
nghé tién tién hang dau thé giéi. Hé thong
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truyén tai dién cua Trung Qudc ciling duoc
danh gia c6 muc an toan va hi€u qua cao
trén thé gisi (Jiang, 2023b: 214).

3.3. Phat huy vai tro ciua Nha nwoc

trong khic phuc mét sé thét bai ciia co ché

thi trwong: bdo dam an sinh xa hgi va bdo
vé moi truong

Sy phat trién kinh t& ¢ Trung Qudc
khong chi mang lai nhitng diéu tot dep ma
kéo theo d6 ciing nay sinh nhiéu van dé xa
hoi phuec tap, trong d6 co tinh trang chénh
léch giau nghéo (phat trién tap trung qua
mirc & cac thanh phd ven bién nhu Quang
bong, Thuong Hai, Bic Kinh, Thién Tan,
trong khi ¢ khu vyce nf)ng thon, nhat 1a
ving mién Tiy Trung Quoc lai rit kém
phat trién; hién Trung Qudc co khoang
150 triéu lao dong thudc loai “di cu™), 6
nhiém moi truong, khiéu kién dong ngudi,
bét cong xa hoi (Xem: O’Neil va cong su,
2010: 319).

Dé giai quyét cac van dé xa hoi, Chinh
pht Trung Quéc di cé nhiing nd lyc cu
thé trong viéc hoan thién tu duy tiép can
cic van dé xa hoi ciing nhu hé thong
chinh sach, phép luat c6 lién quan. Trong
nhitng nam 1990 dén 1999, Trung Qudc
ban hanh 10 dao luat c6 noi dung truc tiép
diéu chinh vé an sinh x4 hoi. Trong nhiing
nim dau cua thé ky XIX, Trung Quéc ban
hanh thém cac dao ludt quan trong khac
nhu Luat vé Phong, chéng bénh nghé
nghiép, Luat An toan lao dong, Luat Hop
d@)ng lao dong, Luat Thuc déy viéc lam,
Luat Hoa giai va trong tai tranh chap lao
dong, Luat Bao hiém x4 hdi... Theo céc
sO liéu thong ké, tinh dén thang 6/2018,
& Trung Qudc, 925 tridu ngudi di duoc
hudong ché do bao hiém ¢ mic thu nhap
t6i thiéu. Thém vao d6, c6 191 triéu ngudi
dugc hudng ché d6 bao hiém that nghiép
va 230 triéu nguoi duge hudng ché do
béo hiém tai nan lao dong. Hé thong bao
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hiém y té co ban da duoc thiét 1ap dé cung
cap dich vu bao hiém y té cho céng nhin
& d6 thi, bao hiém y té co ban cho cu din
d6 thi va bao hiém y te hop tac & khu vuc
nong thon véi tong sd ngudi duoc hudng
ché d6 bao hiém y té 1a hon 1,3 ty nguoi.
Hién tai, khoang 1,15 ty nguoi ¢ Trung
Quéc co thé bao hiém xi hoi (chiém
khoang 82,81% tong dan sb). Thém vao
do, tinh dén hét nam 2017, hé théng bao
hiém cho nguoi cao tudi di bao phu dugc
26,15 triéu ngudi khuyét tat cao tudi & ca
khu vuc do6 thi va ndng thon, trong do cé
10,42 triéu nguoi dugc huong luong huu
tudi gia (The State Council Information
Office of the People’s Republic of China,
2018).

Vé vai tro bao vé moi truong ciia Nha
nudc, ngay tu thap nién 1980, cac dao luat
vé bao vé moi trudng da dugc ban hanh,
trong s6 d6 phai ké t6i Luat Bao vé moi
trudng nam 1979 vanam 2014, Luat Kiém
soat 6 nhiém thuy san nam 1982, Luat
Kiém soat 6 nhiém khong khi nam 1984,
Luat Kiém soat 6 nhiém khong khi nim
1987, Luat Kiém soét chat thai rén ndm
1995, Luat Kiém soat tiéng 6n nim 1997,
Luat Panh gia tac dong moi trudng? nam
2002, Luat Khuyén khich phat trién kinh té
tuan hoan® nim 2008, Luét vé Phong ngira
va kiém soat 6 nhiém nudc nam 2008...
Cac dao luat ké trén dugc ban hanh hodc
sira ddi, bd sung theo chu truong bao vé
moi truong trong cac giai doan khéac nhau,
theo do, giai doan nhitng ndm 1990 Trung
Qudc bat dau deo dudi quan diém vé “phat
trién bén vitng” (v4i viéc nang cip dan Co

' Environmental Protection Law of the People’s
Republic of China, https://www.chinadialogue.net/
Environmental-Protection-Law-2014-eversion.pdf
2 McElwee, Charles R., Environmental Law in
China: Mitigating Risk and Ensuring Compliance,
Oxford: Oxford University Press, 2011, at 60-67.

3 Ciing c6 thé goi 1a kinh té tai ché.
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quan bao vé méi truong qudc gia tir cap
Co quan thugc Chinh phu vao ndm 1993
1én Co quan cia Chinh pht' vao nam
1998), giai doan nhiing ndm 2000 Trung
Qudc theo dudi “quan diém phat trién dua
trén khoa hoc” (trong giai doan nay, nam
2008 Co quan bao vé mdi trudng quoc gia
dd dugc d6i tén thanh B6 Moi truong), va
giai doan nhirg nim 2010 (nhat 13 sau
Pai hoi XVIII vao ndm 2012) Trung Qudc
theo dudi quan diém xay dyng “van minh
sinh thai” (tr nim 2016 Trung Quéc da
xdy dung va ap dung bo chi sb phat trién
xanh, thuc hién kiém toan moi truong;
nim 2018 Bo Moi trudng dugc d6i tén
thanh By Moi truong va Sinh thai) (Wu
va cong sy, 2020: 10-14). Cac dao luft ké
trén da dé cao nguyen tac phong nguta ghi
nhan nguyen tac nguoi gay o nhlem phal
tra tién, cung cap co s& phap Iy can thiét
dé thiét 1ap co quan bao vé moéi truong
quéc gia, thiét 1ap hé théng quy chuan,
tiéu chuan méi truong, cac loai gidy phép
moi trudng va hé thdng giam sat sy tudn
thu phap ludt bdo vé moi truong cua ca
nhan, t6 chirc (nhat 1a doanh nghiép).
4. Két luan

Thir nhdt, qua trinh cai cach, md cira
cia Trung Qudc cho thiy, nén KTTT
XHCN khéng mién nhiém véi nhiing
“truc trac, khuyét tat” cia co ché thi
truong. Cang thuc ddy phat trién KTTT thi
Pang va Nha nuée Trung Quéc cang luu
y thiét ké va thyc thi cac giai phap xu 1y
cac truc tric cua co ché thi trudng. Chinh
qua trinh nay da gitp cac nha hoach dinh
chinh sach di t6i nhan thiic rat quan trong
tai Ho6i nghi 1an tha ba BCH Trung wong
DCS Trung Qudc khéa XVIII (ndm 2013)
rang “van dé can c6t ma Trung Qudc phai
d6i mt khi tién hanh tdi co ciu nén kinh

'co quan cap Bo.
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té 1a lam sao tim dwoc diém cdn bang giita
vai tro cua Nha nwoc va vai tro cua thi
triwong, va Trung Qudc nén tudn thu sat
hon quy luét thi truong ddng thoi lam tot
hon vai tro cia Nha nuoc” (Liu, 2023:
58). Trung Qudc da coi thi trudng cé vai
tro quyét dinh trong phan bd cic ngudn
luc trong nén kinh té, dong thoi giam sy
can thiép truc tiép ctia Nha nudc trong
phan bd ngudn lyc va hoat dong kinh té vi
mo, tap trung vao thiét 1ap va thuc thi thé
ché. Tuy nhién, Nha nuéc van giit vai trd
can thiép truc tiép ddi v&i mot sb loai thi
truong cu thé c¢6 kha ning anh huong t6i
6n dinh kinh té vi mé (trong d6 phai ké toi
cac thi truong bat dong san, tai chinh, tin
dung...). Méc du vay, khi st dung “ban tay
nha nuéce”, ciing can luu ¥ rang, Nha nudce
trong ché do hién nay cta Trung Qudc
cling khong mién nhiém véi nhitng “truc
tric/khuyét tat” ctia “ban tay nha nudc”
(khuyét tat bam sinh cua quyén lyc nhu:
quan liéu, tham nhiing, lam dung quyén
luc), do do, nude nay dat ra vi¢c xay dung
Nha nudc phap quyén XHCN dé kiém
soat hiéu qua quyén luc bang phap luat va
phat huy dan chu, phong ngtra nguy co tha
hoa, lam dung quyén Iure.

Thue hai, qua trinh cai cach, mé cua
ciia Trung Qudc cing véi viée xdy dung
nén KTTT XHCN d dit ra yéu cau khach
quan vé viéc thiét 1ap mot hé théng phap
luat (voi Hién phap la dao luat nén tang, c6
hiéu Iyc phép 1y cao nhit) ngay cang hoan
thién. Tuy cong viéc xdy dung va hoan
thién h¢ thong phap luat cua Trung Qudc
¢ tinh chit tiém tién (chir khong phai
viéc thuc hién nhiing cdi cdch mang li¢u
phap sdc), nhung tinh hé théng cta phap
luat Trung Qudc ngdy cang duoc cing cd.
Qua thoi gian, hé thong phap luat nudc nay
ngay cang hoan thién ca vé do bao phu cua
cac dao luat 1an chat luong cua cac dao
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luat. Trong thuc té, Trung Quéc da hét sirc
quan tdm tdi cong tac xay dung phap luat,
tir viéc chap nhdn nhitng stra ddi, bd sung
Hién phap (v6i 5 1an stra d6i, bd sung Hién
phap tir ndm 1982 dén nay, trong d6 nhirng
stra d6i rat dang luu ¥ 1 viéc thira nhan tinh
hop hién, hop phép cua khu vuc KTTN va
viéc thiét 1ap co ché kiém soat quyén luc
ngéy cang hoan thién hon). Diéu nay cho
thay, nhitng gid tri phdp quyén ma nhiéu
quoc gia coi trong, trong do6 c6 viée dé cao
tam quan trong ciia Hién phdp va cdc dao
ludt trong diéu chinh cac quan hé xa ho1
coi trong viéc gioi han va kzem soat quyen
lye ciing dugc chinh quyén Trung Qudc
chap nhan phan nao'.

Thir ba, qua trinh cai cach, mo cua, Xt
1y mdi quan h¢ giira nén KTTT XHCN, nha
nude phap quyén XHCN va nén dan chu
XHCN dic sic Trung Qubc dua toi nhan
thirc mé1 quan trong, theo do6, PCS Trung
Qudc phai bao vé va thuc ddy cong bang
xd hoi va cong 1y, nd lyc dé bao dam rang
nhan din cdm nhén dugc su cong bfmg va
cong ly ngu tri trong moi quy dinh phéap
luat, moi quyét dinh thyc thi phap luat va
moi vu viéc tu phap. PCS Trung Qudc
phai 1anh dao cac nd luc cai thién hé théng
va co ban bao dam thyc thi day du Hién
phap, thiét 1ap hé théng trung thanh véi
Hién phép, thiic diy tinh than phap quyén
XHCN. BCS Trung Qudc ciing phai lanh
dao cai thién nang lyc cua céac thiét ché nha
nudce thuc thi chue trach theo quy dinh cta
phap luat, ting cudng nang luc cua doi ngi
can bd & cac cap va hanh xt theo phap luat
khi giai quyét cong viéc va thiuc ddy phat

! Trong lan stra d6i, bd sung Hién phap nim 2018,
Trung Qudc di thiét 1ap co ché giam sat dic biét ddi
v6i viée thyc thi quyén lyc nha nude (nhat 1 giam
sat ddi véi viée thue thi quyén lyc cia cac co quan
hanh chinh nha nudc va ca nhan cac can bg, cong
chirc, vién chire trong bd may chinh quyén cac cép).
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trién, nang cao nhan thirc vé phap quyén
trong toan xa hoi o
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