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Vai tro ciia hé thong chinh trj co sé' d6i véi cong tac
giam nghéo bén virng

Vii Thi Thu Hang®

Tém tit: Giam nghéo bén viing la mot trong nhu"ng muc tiéu phat trién bén viing thé gidi,
la nhiém vu, chwong trinh, chinh sach hang dau ciia cdc quéc gia, trong dé c¢é Viét Nam,
trong viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién xa héi. Qua trinh thuc hién muc tiéu giam
nghéo bén viing chiu anh hwéng ciia nhiéu yéu 1o, tir ting trwdng kinh té, qud trinh hién
dai héa dén thién tai, dich bénh, bién déi khi hdu va ndang lwc lanh dao, t6 chire, quan 1y,
thue hién ciia hé thong chinh tri cdc cap. Bai viét khdi quat vé cong tac giam nghéo, phan
tich vai tro ciia hé thong chinh tri co sé doi véi cong tdc giam nghéo bén viing, trén co
s6 d6 dwa ra mét sé gidi phdp nham phat huy vai tro ciia hé thong chinh tri co sé doi voi
cong tac giam nghéo bén viing ¢ Viét Nam hién nay.

Tw khéa: Giam ngheo bén viing, Phat trién bén virng, H¢ théng chinh tri co s&
Abstract: Sustainable poverty reduction is one of the global sustainable development
goals, a leading task, program, and policy of countries who implement social development
goals. There are a variety of factors influencing the process which include economic
growth, modernization process, natural disasters, epidemics, climate change, as well
as leadership, organization, management, and implementation capacity of the political
system at all levels. The article focuses on analyzing the current situation of Viet Nam's
poverty reduction and the role of the grassroots political system in poverty reduction. On
that basis, it proposes solutions to promote the role of the grassroots political system for
sustainable poverty reduction.
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1. Pat van de bén viing con nhi€u van dé dat ra. Lam thé

Viét Nam 1a mot trong s nhitng qudc
gia dau tién hoan thanh trudc 10 nim céc
Muc tiéu Thién nién ky (SDGs) cua Lién
Hop Qudc vé xoa d6i giam nghéo. Tuy
nhién, c6 thé thay cong tac giam nghéo

*)TS., Vién Triét hoc, Vién Han 1am Khoa hoc x3
hoi Viét Nam; Email: anhhang1984@gmail.com

nao dé Viét Nam c6 thé thiét 1ap mot hé
thdng giam nghéo bén ving ¢ tit ca cac x4,
phuong, thi trin tir nong thon dén thanh thi
cling nhu nang cao chit luong ting truong
kinh t& nham phat huy hét vai tro cha dao
clia tang truong kinh té trong giam nghéo?
Nguoi ngheo co thé thuc hién dugc cac
quyén co ban cta minh va tao dung duoc
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cac mod hinh thoat ngheo phu hop ra sao?
Cau tra 10 cho nhitng van dé nay can dugc
soi chiéu thong qua hé théng chinh tri, dac
biét 1a hé thong chinh tri co s6.

2. Vai nét vé cong tic giam nghéo &
Viét Nam

Viét Nam hién c6 hé théng chinh sach
giam ngheo kha hoan thién, tich hgp voi
nhiéu chu truong, chinh sach, phap luat tir
Trung wong dén dia phuong nhu Chuong
trinh giam nghéo bén viing, Chuong trinh
xay dung ndng thon mai. Hiéu qua cia
tong thé cac chuong trinh phat trién kinh
té - x4 hoi, xoa doi gidm ngheo tur trude
dén nay duoc thé hién qua nhirng két qua
an tuong vé thuc hién SDG s6 01 - chim
dit moi hinh thuc nghé¢o & moi noi. Viét
Nam xép thir 49/166 qubc gia vé chi sb
SDGs nam 2020 (Theo: ADB, 2022). bac
biét, chi tinh riéng Chuong trinh muc tiéu
quéc gia giam nghéo bén viing giai doan
2016-2020, giam nghéo bén ving tap
trung vao cac nhom ngheo, hd nghéo, giam
nghéo da chiéu, thi di c6 32 huyén, 125 xa
dac biét kho khan & vung bai ngang, ven
bién va hai dao thoat khoi tinh trang dic
biét kho khan; 125 xa va 1.298 thon hoan
thanh Chuong trinh 135' (Dan theo: Chu
Thi Hong Phuong, 2022).

Bén canh nhiing con s an tuong ké
trén, qué trinh giam nghéo bén ving cua
Viét Nam con c6 nhitng han ché nhat
dinh. S6 ngudi nghéo & cac nhom dan toc
thiéu sd va nong thon, ving sau, viing xa,
vung kinh té kho khin con cao, nhu Dién
Bién 1a tinh c6 ty 18 ho nghéo cao nhit ca
nudc véi 27,33%, tiép theo 1a cac tinh Ha

' Xem: Quyét dinh s6 135/QD-TTG ngay 31/7/1998
cta Thu tuéng Chinh pht: Phé duyét Chuong trinh
phat trién kinh té-x3 hoi cac xa dic biét kho khan
mién nui va ving sdu, ving xa.
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Giang: 18,54%, Cao Bang 18,36%, Bic
Kan 17,02%, Kon Tum: 15,32%, Son
La: 15,1%, Lai Chau: 13,32% (Dan theo:
Hdng Kiéu, 2022). Hién tugng tai nghéo &
cac huyén ngheo, vung nghéo néng thon
dang ting. Theo thong ké cia Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi, tinh dén
thang 01/2022 ca nudc cd dén 41 huyén
co ty 1€ hd ngheo trén 50%, ctr 3 ho thoat
nghéo thi c6 1 ho tai nghéo (Dan theo: Lan
Huong, 2017).

Ngoai ra, hi¢én nay c6é mot thuc trang
la mac du nhitng ngudi thoat nghéo khong
lo d6i, nhung thu nhdp cua ho kha thép,
ho ciing khong c6 nhiéu ngudn luc dé phat
trién, canh tranh voi cac dbi tuong lao
dong khac. Ho khong c6 diéu kién 6n dinh
dé thoat nghéo 1au dai nén khi bj céc tac
dong tiéu cyc tir thién tai, bién ddi khi hau,
6 nhiém mai trudng, cic chi phi cho gido
duc, y té... s& d& dan dén tai nghéo va lai sa
vao vong luan quén cua sinh ké. Thém nita,
su chénh 1éch qua 16n vé thu nhdp giira
ngudi gidu va ngudi ngheo ciing dan dén
viéc du nguoi ngheo co6 thoat nghéo nhung
dé c6 duge murc séng va chi tiéu nhu cac
nhom x3a hdi khac cling 1a mot qua trinh
rat dai, va nhiing hau qua xa hoi, tam ly,
sy mac cam, tu ti 1a nhém nguoi c6 thu
nhap thap nhat trong xa hoi dé khién ho
khong c6 dong luc dé vuon 1én, gay tri tré
xd hoi. Theo Khao sat mirc sdng dan cu
nam 2021, sy chénh 1éch nay duogc thé hién
rd rét gitra cdc nhom thu nhap, nhom 5 -
nhom ho giau nhat (gdbm 20% dan s giau
nhét) c6 thu nhap binh quan 1 ngudi/thang
dat 9.184 nghin dong, cao gip 8 1an so véi
nhoém h¢ nghéo nhat - nhém 1 (nhém gém
20% déan s6 nghéo nhat) (Tong cuc Thong
ké, 2021). Diéu nay cho thay viéc rat ngan
khoang cach giau ngheo gilta cdc nhom
con khé nan gidi. Bén canh do, da Xuét
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hién nhitng nhom nguoi nghéo doé thi do
c6 mot luong 16n ngudi di cu vé cac do thi
lam viéc nhung thu nhap cua ho kha bap
bénh, c6 nguoi that nghiép tam thoi, cong
v6i chi phi sinh hoat dit d6 ¢ thanh thi va
ap lyuc phai giri tién vé qué nudi cha me, vo/
chdng, con cai khién cudc séng ciia nhiing
nguoi lao dong nay kha kho khan.
3. Vai tro ciia hé thong chinh tri co sé
trong cong tac giam nghéo bén ving &
Viét Nam hién nay

Trong hé théng chinh tri Viét Nam, hé¢
théng chinh tri co s 1a chinh thé cac thiét
ché va co ché thyuc thi quyén lyc chinh
tri & xa, phuong, thi trAn. CAu tric cua
hé thdng chinh tri co s¢ gdm Pang bd co
s0, chinh quyén co so, Mit tran T quéc
va cac td churc chinh tri - x3 hdi cua nhan
dan & co sé. Cac thanh t6 nay c6 mdi quan
hé chat ché véi nhau, trong do: DPang bo
co so 1a hat nhan lanh dao cua hé théng
chinh tri co s¢, c6 chuc nang xac dinh
vai tro, nhi€ém vu cua tung td churc trong
hé thdng chinh tri dam bao vai trd lanh
dao toan dién trén moi linh vuc; Chinh
quyén co s& bao gdm Hoi dong nhan dan
va Uy ban nhan dan thuc hién cac chinh
sach phap luat cia Nha nuéc theo cap
duoc quan 1y, t6 chtrc thyc hién cac nhiém
vu kinh té - x3 hoi, an ninh qudc phong
tai dia phuong; Mat tran To quéc va cac
doan thé chinh tri & co s& gém Hoi Phu
nit, H61 Nong dan, Boan Thanh nién, Ho1
Cuu chién binh, Hoi Nguoi cao tudi tham
gia quan 1y tai dia phuong, giam sat viéc
thuc hién cac chinh sach, quy dinh cia
chinh quyén nhan dan, ty ban nhan dan,
dang vién, tuyén truyén van dong nhan
dan chap hanh moi chi truong cua Pang,
chinh sach phép luét cua Nha nudec.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 34/2019/
ND-CP ngiy 24/4/2019 ctia Chinh phu, s6

Tap chi Thong tin Khoa hoe xa hoi, s6 7.2024

luong can bo, cong chire cp xa dugce bd tri
gém: Loai 1 tbi da 23 nguoi; Loai 2 tbi da
21 ngudi; Loai 3 t6i da 19 nguoi. Nhu vay,
trung binh mdi x4 ¢ khoang 20 can bg,
cong chuc lam nhi¢m vy tai dia phuong,
tinh trén cd nudc hién nay c6 khoang
211.980 can b, cong chirc cap xa. Tong sd
ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap
x4, thon, to dan phd 1a 405.032 ngudi trén
90.508 thon, t6 dan phé (trong d6 ¢6 69.580
thon va 20.928 t6 dan phd)'. Véi luc luong
dong dao nhu vay, hé théng chinh tri co
sO ¢ vai trd quyét dinh sy thanh coéng cua
viéc thuc hién chu truong, chinh sach cua
Dang, phap luat cia Nha nudc, giai quyét
nhitng yéu cdu va nhu ciu phat trién & dia
phuong, trong d6 c6 cong tac giam ngheo
bén vitng. Vai tro nay thé hién ¢ cic khia
canh sau:

Mot la, hé théng chinh tri co s¢ 1a luc
luong truc tiép thuc hién cac ndi dung cua
cac chuong trinh giam nghéo bén viing ma
Chinh phu di thong qua va t6 chic phan
cong, phéi hop, trién khai thuc hién cac
chuong trinh nay, déng thoi thuc day qua
trinh dau tu phat trién ha tang kinh té - xa
hoi tai dia phuong.

Cu thé, Pang uy co s& ban hanh cac
nghi quyét chuyén dé vé phat trién kinh
té; khoi day noi lyc cia nguodi dan, phat
huy vai trd ciia cac to chire chinh tri, doan
thé trong phat trién kinh té, x6a doi giam
nghéo. Chinh quyén cac dia phuong thuc
hién cac chuong trinh, ké hoach phat trién

! Tai phién chit van va tra 10i chat van tai Ky
hop Qudc hoi thir 4, Qudc hoi khéa XV, ngay
04/11/2022, B9 truong Bo Noi vu Pham Thi Thanh
Tra da bao céo vé thuc trang doi ngll can b, cong
chirc cp xa va nguoi hoat dong khong chuyén trach
1§} cép x4, thon, td dan phé, https://moha.gov.vn/tin-
noi-bat/tong-thuat-bo-truong-bo-noi-vu-pham-thi-
thanh-tra--d772-t42598.html
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kinh té - xa hoi pht hop véi dic diém cua
dia phuong. Ban gidm ngheéo tai cac xa
1ap danh sach hg ngheo, can ngheo, thoat
ngheo, phan cong trach nhiém cho tung
thanh vién dé chi dao giup d& ho nghéo,
thong tin vé céac chinh sach hd trg, hudng
dan, hd trg ngudi nghéo thuc hién cac
chinh sach giam nghéo. Pién hinh nhu tai
huyén Con Cuong, tinh Ngh¢ An: Huyén
da trién khai cac chuong trinh hd trg sinh
ké chin nudi cho ngudi nghéo voi mod
hinh nuéi dé sinh san & xa Bong Khé, hd
trg nguoi nghéo 1am nha dai doan két tai
xa Lang Khé; Chi bg co quan Mit tran T
qudc huyén trién khai mé hinh “ngén hang
b0” hd trg sinh ké cho ngudi nghéo tai 11
xa kho khan (Phuong Théo, 2022).

Hai la, hé thdng chinh tri co s& gop
phén thuc hién tét cac dich vu cong, chinh
sdch an sinh xa hgi, ddm bao ngudi nghéo
c6 nhiing diéu kién phuc loi x4 hoi tot hon,
tién t6i thoat nghéo bén vimng.

Viéc thuc hién tét chinh sach an sinh
xa hoi tai dia phuong s& gbp phén tao ra
céc diéu kién vat chat vé ha tang xa hoi,
moi truong gido duc, chim soc y té gitp
nguoi nghéo ¢o co sd dé thoat nghéo bén
virng. Dién hinh nhu trong linh vuc gido
duc, vai tro cua hé théng chinh tri co sé&
& cac viung mién con khé khian 1a hét stc
quan trong. D6i voi cac ho ngheo, nhit 1a
& ving sdu, ving xa, vung dan toc thiéu
sb, chi phi cho con em di hoc ndi trd vuot
xa so v&i kha ning tai chinh ciia nhiéu gia
dinh. Hon nita, néu mot thanh vién trong
gia dinh di hoc thi cling dong nghia voi
viéc mat di mot lao dong. Do d6, nhiéu
gia dinh da lya chon cho tré nghi hoc dé di
lam. Viéc lam nay nhin ¢ khia canh truéce
mat thi dam bao loi ich kinh té cho gia
dinh, nhung vé 1au dai lai gdy ra hé qua
16n cho gia dinh, xa hoi do s€ tao ra nhiing

33

lao dong co chat luong thap trong twong
lai, tir d6 lai tiép tuc ludn quan trong vong
xo0dy doi nghéo. Mot nghién ctru ctia Ngo
Ha Quyen (2019) cho thiy, ty 1¢ dan sb
dan toc thiéu sb tir 15 tudi tro 1én khong
biét doc, biét viét 1a 20,8%, cao hon gip 4
lan so v&i ty 18 trung binh ciia ca nudc 1a
5,3%. Tré em dan toc thiéu sb bt dau tut
hau chi sau vai nam hoc tiéu hoc va cang
1én 16p cao hon thi khodng cach chénh
léch vé gido duc gitra tré em nghéo dan
toc thiéu sd va dan toc Kinh cang lén. Do
do, vai tro cua hé théng chinh tri co s& va
doi ngii can bd & nhitng dia phuong nay
1a rdt quan trong. Céac to chirc chinh tri
dia phuong c6 vai tro tham muu, dé xuat
v6i chinh quyén cip cao hon vé dia diém
xay dung trudong hoc sao cho thudn tién
nhat dé tré dén trudng; ting cuong hd tro
kinh té cho cac em dén truong, trién khai
cac dich vu gido duc mién phi cho cac ddi
tugng nguoi ngheo.

Ngudn luc cho cong tac giam nghéo
bén viing dugc huy dong ¢ ca cap Trung
uong va dia phuong. Song song vdi céc
hoat dong cta chinh quyén, mdi doan thé
tai dia phuong lai c6 nhitng ndi dung hoat
dong va phuong thirc hoat dong riéng nham
phat huy hi€u qua cac chuong trinh giam
ngheo. Dién hinh nhu Hoi Phu nit v&i chuc
nang dai dién cham lo lg¢i ich cho phu nit
dad co nhiéu chuong trinh, phong trao hd
trg phu nir nghéo, dac biét trong viéc vay
vbn phat trién kinh té gia dinh nhu “phuy
nit gitip nhau 1am kinh t&”, “chuong trinh
ho tro phu ntr tao viéc lam, tdng thu nhép”,
cac to nhom “vay von tiét kiém”, “phu nit
san xuat gioi”; hay 10ng ghép cac mé hinh
strc khoé sinh san, dan sb voi x6a doi giam
ngheo, x6a mu chit, ting thu nhap. Hoi Phu
nit & cac dia phuong da chu dong két ndi
v6i Ngan hang Nong nghiép va Phat trién
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nong thon, thuc hién uy thac véi Ngan
hang Chinh sach xa hi cho phu nit nghéo,
phu nir dan toc thiéu sb vay von 1am an véi
cac hinh thuc linh hoat, ngoai ra con thuc
hién cac chuong trinh hd trg vén, gidng
nuodi tréng, chia s¢ kinh nghiém, kién thirc
lam an, day nghé, gio1 thiéu viéc lam dé
phu nit din vuon 1én thoat nghéo. Tir su
gitip d& nay, ngudi nghéo ¢o von 1am an,
thoat khoi nghéo doi, déng thoi cai thién
kha ning san xuit chung cta cic cong
dong va cac nhom nghéo, ciing nhu kha
nang trng pho véi rui ro.

C6 thé thay, qua trinh giam nghéo bén
vitng phu thudc nhiéu vao hé théng chinh
tri co so. Khi hé thong nay st sao, truc tiép
hanh dong vo1 bd may trong sach, viing
manh, can by tan tuy voi dan, co trach
nhiém, c6 uy tin, c6 pham chét dao dirc t6t
s& dam bao cac chu truong vé xo6a d6i giam
nghéo dugc thuc hién thanh cong.

4. Dé xuit phat huy vai tro ciia hé thong
chinh tri co s¢ ddi véi cong tic giam
nghéo bén virng & Viét Nam hién nay

(i) Hé thong chinh tri co sé cdn thiic
ddy qud trinh truyén thong va giam nghéo
vé théng tin

Theo nghién ciru ctia Ngan hang Thé
gidi (1998), nguyén nhan cia tinh trang
nghéo mot phan do ngudi dan thiéu thong
tin, nhan thirc con han ché trudc nhiing
bién ddi cua doi séng kinh té, nhan thirc
chua day du vé cac tac nhan anh huong dén
cuoc séng cua ho, thiéu dinh hudng phat
trién nghé nghiép trudc nhirng thay doi cua
nén kinh té thi truong. Nghéo thong tin s&
dan dén nghéo kinh té va lac hau. Thong tin
¢ day khong chi 1a chinh sach, chu truong,
ma con 1a cac thong tin kinh té, quang ba
san pham ctia nguoi dan, thong tin vé thi
truong canh tranh, vé thoi co, thach thurc
trong phat trién kinh té,...

Tap chi Thong tin Khoa hoe xa hoi, s6 7.2024

Qua trinh truyén thong tin dén ngudi
nghéo phu thudc nhiéu vao ddi ngii can
bd co sd. Voi mdi dia phuong khac nhau,
cac mo hinh thoat nghéo cling khac nhau,
do d6, vai tro ctia hé thdng chinh trj co s
l1a phéi chon loc, phan tich cac thong tin
phat trién kinh té phu hop véi diéu kién,
dic diém tinh hinh cta dia phuong minh,
tir d6 trién khai trong nhan dan. Ngoai ra,
cac vung ngheo thuong la cac vung sau,
vung xa, cac can bd ngay tai dia phuong
cang c6 vai tro quan trong trong vi¢c tuyén
truyén, bdi ho am hiéu dia ban, dong tai
dia ban. Trong diéu kién bung nd thong tin,
nhimg nguoi 1am cong tac tuyén truyén &
co so can dinh huéng thong tin cho can bo,
dang vién, quan chung nhan dén tiép nhan
nhitng thong tin diing dan, chinh théng vé
cac chu truong cia Pang, chinh sach, phap
luat cia Nha nudc.

Cu thé, hé théng chinh tri co s& can
thuc hién nhiing nhiém vu sau:

Mot la, ra soat, sang loc céc doi
tugng nghéo khac nhau, tuyén truyén cha
trwrong, chinh sach dén timg nhom ddi
tugng vé giam nghéo bén vimng, hudng
dan cac ho nghéo tham gia cic chuong
trinh, dé 4n phat trién kinh té-xa hoi, doi
méi phuong thirc san xuét, cach thirc 1am
an, dinh huéng nghé nghiép,... Thong
qua cac cudc hop, sinh hoat hang thang
ctia chi bd, ndi dung phat trién kinh té cn
duogc cac dang vién cung nhau ban bac,
tim nhiéu hudng di pht hop dé giap nguoi
dan thay doi cach nghi, cach 1am. Cac can
bo dia phuong can thudng xuyén gan dén,
lang nghe dan, “di ting ngd, gd ting nha,
ra timg ddi twong” dé bam sat tinh hinh
ctia nhan dan, tir 46 c6 nhitng dé xuat voi
chinh quyén dia phuong trong viéc giai
quyét kip thoi nhitng ban khoin, vudng
mic trong nhan dan, trang bi cho ngudi
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dan kién thac, thong tin vé thi trudng,
gitip nguodi nghéo chuyén doi, phat trién
sinh ké theo hudng hi¢u qua. Bén canh do,
hé thong chinh trj co s¢ can thiic day, giam
sat, thuc hién qué trinh thiét lap mang
ludi thong tin x6a doi giam nghéo qua cac
kénh ha tang vién thong dugc cung cip
dén cac x4, phuong, thi tran. Cac thong tin
dua dén nguoi nghéo phai kip thoi, chinh
Xac, co gia tri.

Hai la, cac t6 chitc chinh tri co sé can
chu dong xdy dung céc ndi dung tuyén
truyén, quan triét siu sic cac chi thi, nghi
quyét, cac chuong trinh, dy an, dac bi¢t 1a
chuong trinh giam nghéo bén vimg phu
hop véi ddc thu co s, cling nhu tdng cuong
cong tac thong tin nham tao nhig thay
d6i, chuyén bién trong nhén thirc ctia nhan
dan, dac biét 1a nguoi ngheo, 1am cho ho y
thirc duoc vai tro chu thé ciia minh trong
giam nghéo bén vimg, tir d6 giup ho nang
cao nhan thuc va chu dong tiép can, thuc
hién céc hinh thirc thoat ngheo phu hop voi
nang luc, tinh hinh cta ban than, gia dinh.

Ba la, tuyén truyén vé nhitng tdm
guong, mo hinh hay trong giam nghéo bén
viing; nhan rong cac mo hinh tot, huéng
dan nguoi dan van dung cac mo hinh mot
cach sang tao, phit hop vai thuc té gia dinh,
dia phuong.

(ii) Hé théng chinh tri co sé bdo
dam va thiic ddy quyén con nguoi, quyén
cong dan cua nguwoi ngheo tai co so, tang
cuwong sirc chong chiu véi riii ro ciia nhém
nguoi ngheo

Theo Amartya Sen - nha kinh té hoc
nguoi An Do, su ton tai cua ngheo doi
tuyét d6i & cac nudc dang phat trién 1a do
su thiéu hut cac quyén co ban (Dan theo:
Nhom phén tich kinh t&, 2019). Quyén co
ban ctia mot ca nhan mot phén phu thudc
vao vi tri ciia ngudi d6 trong hé théng kinh
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té - x4 hoi va phuong thirc san xudt ma ho
sir dung, do d6 cac phuong thirc san xudt
gop phan din dén doéi nghéo. Ban chat
ctia nghéo 1a do nguoi nghéo thiéu ning
luc, nang luc thap khién ho chi co thé
lam nhiing cong viéc don gidn, thu nhap
thap. Ngheo déi ciing tudc doat ning luc
co ban ciia ho, lam ho mét di co hoi phat
trién. Do d6, nhiém vu chinh cta cong tac
giam ngheo bén viing 14 xay dung lai ning
luc cho ca nhan, bang cach trao quyén cho
ngudi nghéo. Trao quyén ty né 1a mot khia
canh x6a déi giam nghéo, mot cong cu dé
thoat nghéo, vi trao quyén dong nghia véi
viéc hé théng chinh tri co sé co nhitng bién
phap kinh té, gido duc, y té dé cai thién
nang lyc cd nhan cua nguoi ngheo, gitp
ho ¢6 kha ning giam nghéo bén viing. Bén
canh do, & goc do quan hé¢ xa hdi, dia vi xa
héi ciia mQt ¢4 nhan va anh hudng cta ho
dbi voi cac van dé x3 hoi sé& truc tiép xéc
dinh vi tri ctia ho trong co cau phan phdi
kinh té. Vi thé, song song véi viéc nang cao
ning lyc cho ngudi nghéo, chinh quyén dia
phuong can coi trong viéc ning cao dia vi
xa hoi ciia ngudi ngheo, ting cudng quyén
tham gia va ra quyét dinh cua ho trong céac
cong viéc xa hdi.

Hé thdng chinh tri co sé can thuc day
manh hon qua trinh thuc hién cac chuong
trinh, chinh sach cong, phap Iénh lam gia
tang kha nang chinh tri, quyén cho ngudi
ngheo. Phép Iénh dan chu ¢ xa, phuong, thi
tran 1a mot trong nhitng vi du tiéu biéu vé
viéc trao quyén cho ngudi ngheo, day 1a co
sO phép 1y cho nguoi ngheéo tham gia vao
qua trinh thyc hién quyén cta minh. Vai trd
ctia hé thong chinh tri co s& & goc do nay
la thyc hién cac bién phap dan chu, tao co
hoi cho ngudi nghéo va chinh quyén dia
phuong thyc hién tét phap 1énh dan chu,
phat huy vai trd ciia cac ting 16p nhan dan
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trong viéc ban bac, dong gop ¥ kién, thuc
hién va gidm sat cac ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi cta dia phuong. Qua trinh
chuyén d6i dan chu ¢ co s6 s& tao ra nhiing
co hoi méi dé ngudi nghéo y thie duoc
quyén ciia minh, c6 thé bay to tiéng néi ctia
minh trong qué trinh phat trién.

(iii) Hé thong chinh tri co so can day
manh hon nita vai tro hat nhén cia khéi
dai doan két toan dan téc, tao su déng
thuan xa hoi, giir vitng on dinh chinh tri xa
hoi, xdy dung moi truong an toan, tao co
s6 cho qud trinh giam nghéo bén viing

Nghéo d6i khong chi 1a nhitng nhu cau
vat chét co ban khong dugc thod man ma
con bao ham ca su ho then cua ban than
trudc nguoi khac, trude nhitng doi héi vo
hinh tir xa hdi ma ban than nguoi ngheo
khong thuc hién duge. C6 thé ldy mot vi
du cu thé nhu: trong cong dong lang x4,
néu mot c4 nhan nao d6 vi diéu kién kinh
té kho khan ma khong tham gia cac hoat
dong chung cua cong dong, khong tham
gia dong gop vat chat cho cong dong thi
dan dan ho c6 thé bi gat ra khoi cong déng
d6, va su hd then nghéo doi do s€ am anh
ho. Do d6, vai tro cia hé thong chinh tri
co s khong chi 1a té chue, thuc hién cac
chu trwong, chinh sich phat trién kinh
té, cac mo hinh kinh té cho ngudi nghéo,
ma con phai dong vién tinh than, tao dicu
kién cho ho thoat khéi mac cam tu ti, tham
gia nhiéu hon vao doi sdng van hoa, x4
hoi trong cong dong. Viéc ngudi dan ty
tin sbng trong mdi trudng xa hoi 6n dinh,
déng thuan, doan két s& 1a tién dé xay
dung co s& giam nghéo bén viing.

(iv) Hé thong chinh tri co'sé can phéi hop
chdt ché hon nita véi cdc thiét ché tw quan,
héi nghé nghiép, t6 chirc xd héi khdc, cdc
doanh nghiép tai dia phwong dé huy dong
sikc manh céng dong vao viéc giam nghéo
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bén vitng thong qua hé tro tai chinh, hé tro
viéc lam

Mot hé thdng chinh tri co sé co chat
lugng, hoat dong hi€u qua can ¢ su lién
hé, gin b6 chit ché voi cac thiét ché truyén
théng khéc ¢ dia phuong, hd tro va tao diéu
kién dé cac thiét ché do phat huy duogc vai
tro tich cyc trong giam nghéo bén vimg cho
nguoi dan.

Hé thdng chinh tri co s& can tap trung
lanh dao, chi dao diy manh phat trién san
Xuat, giai quyét viéc lam, ting thu nhap, cai
thién doi séng ciia ngudi nghéo. Két hop
cac chién lugc phét trién kinh té - xa hoi,
cac chuong trinh gidm ngheo, chuong trinh
xay dung ndng thon mdi, nang cao dan
tri, chat luong nguén nhan lyc 1a dong luc
quan trong dé thoat nghéo. Bén canh do,
ngudn luc tir ngan sach cua Trung wong,
dia phuong, xa hdi hoa tur cac hoi nghé
nghiép, to chirc xa hoi, doanh nghiép can
duoc khai thac va sit dung c6 hi¢u qua.
Tang cuong hi¢u lyc, hi€u qua quan ly cua
chinh quyén vé cic ngudn tai nguyén cua
dia phuong, ting cudng dau tu tin dung
cho ngudi ngheo.

5. Két luan

Nhin mot cach tong thé, cong tac giam
nghéo bén viing 1a nhiém vu quan trong,
khan thiét, lau dai cta toan b hé thong
chinh tri, trong d6 c6 hé théng chinh tri co
s0, do d6, moi bién phap, ké hoach hanh
dong ctua Pang bo, chi bo, chinh quyén,
Mt tran T6 quéc va cac doan thé, t6 churc,
can bo chu chdt cap x4, bi thu chi bo,
truong thon/ban va toan thé nhan dan co
so déu tap trung, hudng t6i viée thuc hién
nhiém vu mang tinh chién luoc nay. Bén
canh d6, nhiém vy nay phai dugc thuc hi¢n
déng bo, kién tri, lién tuc, va c6 cach lam
phu hop voi diéu kién kinh té, ty nhién, xa
hoi cia timg dia phuong, cong dong toc



Vai tro cua hé thong chinh fri. ..

ngudi va timg ho gia dinh nham thic day
qué trinh trao quyén, hién thuc hoa quyén
ctia ngudi nghéo trén thyc tién, ddy manh
qua trinh thoat ngheo va xay dung nang luc
phat trién, tranh tai nghéo trong tuong lai,
huéng t6i giam nghéo bén viing o
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