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Tém tat: Quy tai chinh nha miedc ngodi ngan sdach la mét cong cy tai chinh linh hoat,
dwoc sit dung dé bé sung cho ngdn sdch quéc gia va “huy dong nguon lyc xd hdi ' phuc vu
cdc hoat dong cua khu vire cong. Cac quy nay co thé dwoc su dung de hé tro dau twe cho
nhirng linh vire can khuyén khich, gép phan thic day phat trién kinh té - xd hoi. Tuy nhién,
dé dam bao hiéu qua va minh bach, nha mede can quan Iy chdt ché cdc quy tai chinh nha
nudc ngoai ngan sdch, dam bao ching phit hop voi tinh hinh phdt trién kinh té - xd hi
ciia dat nudc trong timg giai doan cu thé. Kinh nghiém quan 1y cdc quy ndy cia Trung
Quoc la truong hop ma Viét Nam cé thé tham khdo trong qud trinh hoan thién chinh sach
phap ludt lién quan.
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Abstract: Extra-budgetary funds are a flexible financial tool that supplements the
national budget and mobilizes social resources for public sector activities. These funds
can be used to support investment in areas requiring encouragement, contributing to
economic and social development. However, to ensure effectiveness and transparency,
the government must tightly manage extra-budgetary funds, ensuring they align with the
country s economic and social development at each stage. China s experience in managing
these funds can be a valuable lesson for Vietnam as it refines relevant legal policies.
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(extra-budgetary fund - EBF) la loai hinh
quy tai chinh kha phd bién ¢ cac nude
trén thé gidi, nhét 13 nude co nén kinh té
dang chuyén d6i. Pay 1a cac quy khong
nam trong ngan sach qudc gia, do cac
co quan, don vi, doanh nghiép, t6 chuc
¢ dia phuong thu, chi theo quy dinh cua
hé thong tai chinh qudc gia. Cac EBF la
su bo sung can thiét cho quy tai chinh



4

ngan sach quéc gia; duoc cic co quan nha
nuée, t6 chirc va cac nhém xa hoi thu, rat
va bd tri st dung nham thuc hién chuc
nang quy dinh cua phap luat; tao ra cong
cu tai chinh linh hoat trong vi¢c huy dong
cac nguén luc cua xa hoi phuc vu céac hoat
dong cua khu vuc cong hay hd tro dau tu
cho mét sb linh vuc can khuyén khich,
gop phan thiic ddy sy phat trién kinh té -
xa hoi.

2. Quy tai chinh ngoai ngan sach

2.1. Khai niém chung

Theo Quy Tién té Qudc té (IMF), EBF
lién quan dén cac giao dich chung cua
chinh phu, thuong c6 céc thdéa thuan thé
ché va ngan hang riéng biét khong duoc
dua vao luat ngan sach tiéu bang (lién
bang) hiang nim va ngan sach cua cac cap
chinh quyén dia phuong (Allen va Radev,
2006). Theo Ngan hang Thé giéi (WB),
EBF dugc mo ta rong rai 1a cac nguén Iuc
duoc quan 1y truc tiép hodc gian tiép bai
cac co quan hanh chinh cua chinh pha bén
ngoai quy trinh quan 1y tai chinh thong
thuong (Wong, 1999). Tai Trung Qudc,
theo Quyét dinh cia Hoi dong Nha nudc
vé ting cudng quan 1y cic quy ngoai ngan
sach ngay 06/7/1996!, EBF la cac quy duoc
thu, rat va bd tri dé cac co quan nha nuéc,
td chtrc va cac nhom xa hoi st dung nham
thuc hién cac chlrc nang cua chinh pha phu
hop v6i luat phap, quy dinh qubc gia va
khong dua vao quy tai chinh quan 1y ngan
sach qudc gia.

Tai Viét Nam, khoan 19 Diéu 4 Luat
Ngan sach ndm 2015 quy dinh: “Quy tai
chinh nha nuoc ngoai ngan Sach la quy do
co quan cé tham quyén quyét dinh thanh
ldp, hoat dong doc ldp voi ngdn sdach nha

nwoc, nguon thu, nhiém vu chi cua quy deé

VO S B TN BR A AN £ B E A v (E A
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thuc hién cac nhiém vu theo quy dinh cua
phap luat”.

2.2. Pic diém va vai tro ciia EBF

EBF la ngudn tai chinh bd sung cho
ngan sach qudc gia. EBF dugc thu thap va
sir dung bdi cac co quan dia phuong, doanh
nghiép nha nudc va cac to chic theo quy
dinh cta phap luat. Nguon thu chinh cua
EBF bao gom thué bd sung ctia dja phuong
va cac quy dac biét dugc quan ly boi doanh
nghiép nha nudc. Vi EBF 1a ngudn bd sung,
nén viéc tao lap, quan ly va sir dung EBF
déu phai tuin theo cac quy dinh cua nha
nuéc. EBF dong vai tro hd trg ngan sich
quéc gia bang cach giai quyét cac nhu cau
dac biét ¢ dia phuong va & mot s6 linh vuc
nhat dinh (Yang, 2021).

Bén canh d6, EBF con c6 vai tro:
(i) C6 thé dam bao nhu cau ctia mot s cam
két dac blet EBF vé co ban dugc thanh lap
theo nhu ciu dic biét cia su viéc, ngudn
von dang tin cay, duoc bd tri, st dung chu
dong, kip thoi, co thé giai quyét cac van dé
kho giai quyét thong qua cac kénh tai trg
noi bo ngan sach va ciing c6 thé glam bot
mot sd kho khin trong viéc thu xép ngan
sach quéc gia; (ii) C6 loi cho viée thuc day
sy phat trién ctia doanh nghiép: Viéc thu va
str dung von ngoai ngan sach cé thé duoc
b6 tri linh hoat phii hop véi diéu kién, hoan
canh, tinh hubng cu thé cua dja phuong va
c6 thé tich cuc thiic day sy phat trién ciia
cac doanh nghiép; va (iii) S& rat hiru ich
néu huy dong duoc ngudn lyc tng ho trong
viéc quan 1y tai chinh (Yang, 2014).
3. Qua trinh phat trién ciia quy tai chinh
ngoai ngan sach tai Trung Quoc

Vi¢ce thanh 1ap cac EBF da dong vai
tro tich cuc va cho phép cac dia phuong,
ban nganh, t6 chirc linh hoat thuc hién xay
dung nén kinh té phu hop véi diéu kién
ctia dia phuong. Bang cach trao quyén tu
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cha & mirc d6 nhat dinh cho chinh quyén
dia phuong va céc s¢ ban nganh trong viéc
thu phi, cac EBF c6 thé giup huy dong su
ing ho trong viée phat trién cac dy an xay
dung dia phuong, ting thu va giam chi, bu
dap cho sy thiéu hut vdn trong ngan sach
chinh phu va giam bét ganh ning cho nén
tai chinh qudc gia.

3.1. Giai doan 1958-1985'

Ttr khi thanh 1ap, Trung Québc da thuc
hién mot hé thong thu, chi thong nhét tap
trung cao do. Sau K& hoach 5 nam lan thu
nhat (1953-1957), dé huy dong su ung
hd cua dia phuong, mot phén nguén thu
tr ngan sach ban dau duoc phan bo, dua
vao quan ly ngoai ngan sach, tor d6 hinh
thanh khai niém EBF. Nhu vay, EBF ra doi
trong thoi ky kinh té ké hoach va bét dau
m¢& rong nhanh chong sau cai cach mé ctra.
Sau nhiéu 1an diéu chinh nhim phan cip
quyén lyc tai chinh, quy mé EBF ¢ Trung
Quéc di dan tang 1én nhanh chong, chiém
35,5% thu ngan sach vao nam 1976 (Qiao
va cong su, 2022). Sau cai cach m¢ cua
nam 1978, EBF phat trién nhanh chong, tro
thanh mot phan quan trong trong hé thong
tai chinh Trung Qudc. Quy mo EBF ting
dang ké, chiém 35,5% thu ngan sach vao
nam 1976. Téc d ting trudong cua EBF
tiép tuc tang manh, dat hon 140 ty Nhan
dan t€ vao nam 1985, twong duong 81% thu
ngan sach (Qiao va cong su, 2022). Nhiing
nam 1980, véi qué trinh mo cura va cai cach
thé ché kinh té, Trung Qudc di cai thién
hé théng quan 1y ngan sach & mirc do nhat
dinh. Trén co s& diéu chinh viéc phan chia
ngudn tai chinh va quyén tai chinh gitra
Trung wong va dia phuong, Trung Quéc di
thuce hién hé théng trach nhiém quan 1y hop
ddng va budc dau xac 1ap mdi quan hé giira

' Gén véi viée phan cp quan 1y EBF.

Nha nude va doanh nghiép. Viéc phan cip
quéan 1y EBF, cai cach hé théng quy doanh
nghiép va “cai cach loi nhuan trén thué”
da gop phan mo rong quy méd ngudn von
ngoai ngan sach, tao diéu kién cho sy phat
trién kinh té - xa hoi ciia Trung Quéc trong
giai doan nay.

3.2. Giai doan 1986-2011

Trong giai doan nay, EBF tang trudng
nhanh chéng, gap 11 1an tir ndm 1978 dén
nam 1992, tré thanh “ngan sach thir hai”
ctia Trung Qudc, chiém 97,7% thu ngan
sach. Téc do tang truong EBF vuot qua
téc do tang truong GDP va thu ngan sach,
dan dén phan tan EBF nghiém trong. Xét
vé goc do co cAu, EBF chu yéu do doanh
nghiép va cac co quan c6 thim quyén quan
1y. Tuy nhién, quan ly tai chinh long 1éo
da dan dén viéc chuyén ddi quy tai chinh,
gdy ra nhiéu van dé nhu chuyén quy cong
thanh quy tu nhan, khién ty trong thu ngan
sach trong GDP thip va mé rong cac quy
dau tu, tiéu dung tai san cb dinh (Qiao va
cong su, 2022).

Trudc nim 1993, EBF Trung Qudc
bao gdm nhiéu quy dic biét do cac doanh
nghiép nha nude va cac co quan c6 thim
quyén thanh 1ap, ciing nhu cic EBF do
cac co quan c6 thim quyén & dia phuong
va Trung wong quan 1y. Tr nim 1980 dén
nim 1990, quy md EBF gan nhu ngang
bang voi quy tai chinh ngan sach, dat dinh
diém vao nam 1992 khi thu ngoai ngan
sach tuong duong 98% thu ngan sach.
Tuy nhién, ndm 1993, EBF giam manh
xubng con 143,3 ty Nhan dan té. Sau do,
EBF tiép tuc phét trién manh mé va dat
389,3 ty Nhan dan té vao nam 1996. Sau
cai cach sau rong nam 1993, pham vi thu
nhap ngoai ngan sach di dugc diéu chinh.
Cac ngudn von tip trung cua cac doanh
nghiép c6 phap nhan c6 quyén tai san va
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cac co quan c6 tham quyén ctia ho khong
con duge phan loai la ngoai ngan sach.
Tl ndm 1993 dén ndm 1995, cac khoan
thu ciia EBF chi bao gém phi hanh chinh
va thu tai chinh dia phuong. T nam
1996, cac quy (phi) cia Chinh phu trung
uong, quy xay dung dién va quy xay dung
duong st di duoc dwa vao quan 1y ngan
sach. T nam 1997, doanh thu tai chinh
dia phuong bi hity bo, dan dén viéc doanh
thu tor quy chinh phu, doanh thu tir cac
doanh nghiép nha nudc va cac co quan co
tham quyén, va cac khoan thu khac déu
tang 1én (Qiao va cdng su, 2022; Chen,
2019). Vi vay, cac khoan thu nhép tir EBF
bao gdm: phi hanh chinh, thu nhap tir quy
chinh phu, quy tu té chic cua thi trén,
doanh nghiép nha nudc va cac co quan co
thadm quyén, thu nhap va thu nhap khac,
trong d6 phi hanh chinh chiém 69,4%
tong s thu nhap EBF (Chen, 2019). Véi
quy dinh mé&i, quy mo6 EBF lién tuc gidm
manh tir ndm 1997 dén ndm 2010" trude
khi dugc dua vao quan ly ngan sach tu
ngay 01/01/2011 theo “Thong béo vé viéc
g0p céc khoan thu tir quy ngoai ngan sach
vao quan ly ngan sadch” cua B Tai chinh
Trung Quéc vao thang 6/2010%, dong
nghia vdi viéc EBF da trd thanh lich su
(Chen, 2019).

Theo théng ké nam 2011, c¢6 khoang
6 ty Nhan dan té tir chinh quyén trung
uong va khoang 250 ty Nhan dan té tur
chinh quyén dia phuong, von ban dau

' Ty 1€ quy tai chinh ngoai ngan sach dia phuong
trong chi tiéu dia phuong giam tir 50,9% nam 1996
xudng 40,0% nam 1997. Sau do, ty 1& nay tiép tuc
giam xudng con 26,4% vao nam 2002 va 7,3% vao
nam 2010 (Qiao va cong su, 2022).

2 Sau do, Luat Ngan sach cua nudc Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa nim 2014 quy dinh: “tit ca céac
khoan thu va chi ciia Chinh phu phai dugc dua vao
ngan sach”.
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duoc quan 1y duéi dang EBF, déu da duoc
dua vao quan 1y ngan sach (Qiao va cong
su, 2022)
4. Hoat dong quan ly quy tai chinh ngoai
ngén sach ciia Trung Qudc va goi y chinh
sach cho Viét Nam

Tai Trung Qudc, EBF cua Chinh phu
trung wong c6 thé duge chia thanh: (i) cac
EBF do B9 Tai chinh quan 1y, (ii) cac EBF
str dung c6 tra tién, (iii) cac EBF va cac quy
do céc co quan trung wong khac nhau quan
ly (bao gém ca don vi tryc thudc). O dia
phuong, EBF c6 thé chia thanh: (i) EBF cia
cac co quan tai chinh dia phuong, (ii) EBF
chi tra theo nhu ciu sir dung, va (iii) EBF
clia cac to chuc céng va don vi hanh chinh
(Zhan, 2009).

4.1. Hoat dong qudan ly EBF cua
Trung Quéc

Sau Phién hop toan thé lan thir ba Ban
Chap hanh Trung wong Pang Cong san
Trung Qubc khéa XI (nam 1978), Trung
Quéc di tién hanh cai cach phéan cip,
nhuong bd quyén luc va loi ich, din dén
viéc chuyén von tir ngan sach sang quan ly
ngoai ngan sach. Tuy nhién, diéu nay ciing
Jam phén tan ngudn vén, dan dén cac van
dé nhu thu phi bat hop phap, chuyén doi
nguén thu, cac dy an ngoai ké hoach, quan
ly thiéu hiéu qud, lang phi nguén luc, lam
tram trong thém kho khian tai chinh cua
Chinh phu trung wong va suy yéu ning luc
diéu tiét. Pé ting cudng quan ly EBF, Hoi
ddng Nha nude di ban hanh “Thong bao vé
tang cuong quan ly EBF” vao nam 1986°:
Thir nhat, quy dinh khai niém, pham vi va
hinh thire quan 1y EBF, quy dinh cac du an
EBF do B9 Tai chinh quy dinh, quy ngoai
ngan sach cla cac co quan hanh chinh phai

3 S5 BEo T SR AT A Bt B AN IE R ngay
13/4/1986.
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dugc du trit va quan ly dac biét!, cac tai
khoan tai chinh va quan 1y theo ké hoach
s€ duoc thuc hién. Thir hai, xac dinh mo
hinh quan ly EBF. Mdi khu vuc, so, ban,
don vi phai 1ap ké hoach, quyét toan thu
chi quy ngoai ngan sach hang nim va bao
c4o tinh hinh thyc hién thu chi hang quy
T) hw ba, 1am rd nguyén tic sir dung ngudn
v6n ngoai ngan sach. Viéce sir dung kinh phi
ngoai ngan sach phai thé hién nguyén tic
sir dung kinh phi c6 muc tiéu. Pdng thoi,
nhiéu van ban di duoc ban hanh vao céc
nam 1987, 1990, 1993 va 1996 nham giai
quyét va khic phuc cac van d& vé thu phi
tuy tién, phat tién tuy tién, c6 cdc mirc danh
gi4 khéac nhau va cac EBF.

Théang 3/1994, Luat Ngan sach nudc
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa chinh thirc
duoc thong qua. Pay 13 mot cot mbe quan
trong trong viéc chuan hoéa quan 1y ngan
sdch va co y nghia lich st to 16n. Tuy nhién,
Luat Ngan sach nim 1994 chua d¢ cap dén
viéc quan ly EBF.

Sau d6, diéu khoan bd sung cua Luat
Ngan sach nam 1994 quy dinh: “Chinh
quyén cac cp, cac s& ban nganh va don
vi phdi tang cuong quéan ly EBF. Céc bién
phap quan 1y EBF s& do Hoi dong Nha nudc
xay dung”. No6i dung chii yéu cia quan ly
EBF gom: (i) Lam t6t cong tac quan 1y thu
nhap EBF, chu yéu kiém tra, phé duyét chat
ch& cac khoan phi (qu¥); (ii) Lam tot cong
viéc quan ly cac tai khoan tai chinh dac biét.
B6 Tai chinh lap mot tai khoan tai chinh
ddc bict va thuc hién phuong phép quan ly
hai dong ddi voi viée thu va str dung EBF,
nham thay dbi thuc tién tich hop thu chi
cua quy tai chinh ngoai ngan sach; (iii) Cha

' Trong d6 chi rd “EBF do cac co quan va don vi
hanh chinh quan 1y s&, trong nguyén tic, duoc luu
trit, ké hoach vao cac tai khoan dic biét ciia bd phan
tai chinh”.

trong quan 1y chi cac EBF; (iv) Tang cuong
giam sat cac EBF.

Thang 7/1996, Hoi ddng Nha nudc tiép
tuc ban hanh “Quyét dinh vé ting cudng
quan Iy EBF” Quyét dinh xac dinh chit
ché EBF la quy tai chinh, trén co s¢ d6 yéu
cAu tat ca cac co quan va to chirc chinh phu
phai ndp ké hoach thu chi EBF cho cac co
quan tai chinh, déng thoi dua ra phuong
thirc quan ly co ban “hai dong thu va chi”,
trong do6 chi ra phuong hudng co ban cho
quan ly EBF. Quyét dinh nay dugc cho la
tao ra nhitng budc dot pha dang ké ca vé
chiéu rong va chiéu sau, thé hién o: (i) Dé
nghi tdng cuong quan ly EBF, khong m&
rong quy md qua nhanh ma tién toi dua
toan by vao quan ly ngan sach. Khong duoc
c¢6 khoan thu, chi tai chinh ndo nam ngoai
ngan sach nha nudc va khong chiu sy giam
sat cua Nha nudc; (i1) Quy dinh o EBF la
quy tai chinh quéc gia, khong phai 1a quy
riéng cua cac co quan, don vi va phai dugc
dua vao ngan sach, thuc hién quan ly “hai
dong thu va chi”; (iii) Thay d6i phuong
thirc quan 1y trudc day cua cac so, don vi
vé huy dong va chi tiéu bang tién ctia minh,
yéu cau tham khao mé hinh quan 1y quy
ngan sach va xay dung hé théng ngan sach,
ké toan cubi cung dbi voi EBF; (iv) Quy
dinh 16 bd phan tai chinh la co quan chuc
nang quan Iy EBF va bd phan tai chinh phai
tich cuc thye hién cédc nhiém vy phuc vu va
phan bd kinh phi ngoai ngan sach kip thoi;
(v) Dé xuét tam thoi quan 1y quy an sinh x4
héi theo phuong thirc quan ly EBF trudc
khi lap ngan séch an sinh xa hoi.

Tiép theo, B Tai chinh dd xay dung
céc van ban hd trg nhu “Céc bién phap thuc
hién quan 1y quy ngoai ngan sach” va “Quy
dinh tam thoi vé quan 1y tai khoan tai chinh

> H B TSR WU M Bt S B PUE  ngay
06/7/1996.
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clia quy ngan sach trung wvong” dé dam bao
viéc quan 1y tiéu chuan hoa cac quy ngoai
ngan sach co thé thuc hién duoc.

Tir nam 2001, Trung Quéc di bit dau
cai cach “hai dong thu va chi”, bao gdm
viéc dua nhiéu khoan phi hanh chinh va
quy chinh phu vao ngan sach tai chinh.
Nam 2004, B Tai chinh d3 ban hanh
“Théng bdo vé ting cudng quan ly cac
khoan thu ngoai thué ciia Chinh phu”, dé
xudt “cac khoan thu ngoai thué cta Chinh
phu can duoc dua vao ngan sach tai chinh
tung budc va thuc hién hai dong thu va
chi”. Cac EBF hién c6 s& dugc chuyén vao
Kho bac nha nudc va dua vao ngéan sach tai
chinh, danh dau viéc quan ly EBF chuyén
sang ky nguyén quan 1y ngudn thu ngoai
thué va s& dan dugc dua vao quan 1y ngan
sach (People’s Republic of China, 2021).

Thang 3/2010, sau mot loat cac cudc
cai cach ngan sach, Uy ban Cong tac Ngan
sach ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi va
B§ Tai chinh cung vdi cac co quan lién
quan d3 dé xuat du thao sira d6i Luat Ngan
sach, trong d6 néu ro: “moi khoan thu va
chi cia Chinh phu déu phai dugc dua vao
ngan sach”. Thang 6/2010, B Tai chinh
ban hanh “Théng bao vé& viéc gdp cac
khoan thu tir EBF vao quan ly ngan sach”,
quy dinh tr ngay 01/01/2011, thu nhap tur
EBF s¢ dugc dua vao quan ly ngan sach.
Pén nim 2014, Luat Ngéan sadch méi chinh
thirc duge thong qua véi quy dinh ring
“tat ca cac khoan thu va chi cua Chinh pha
phai duoc dua vao ngan sach” (Qiao va
cong su, 2022).

4.2. Thuc trang EBF cua Viét Nam

Viét Nam hién c¢6 hon 40 EBF hoat
dong doc lap voi ngan sach nha nudc, duoc
thanh lap dé huy dong thém ngudn luc tir
xa hoi phuc vu cadc muc tiéu phat trién kinh
té - xa hoi. Cac EBF déng gop quan trong

Tap chi Thong tin Khoa hoc xa hoéi. s6 8.2024

trong viéc dam bao mot s6 muc tiéu x3 hoi,
thu hut von trong va ngoai nudc, bd sung
ngudn tai chinh cho ngan sach nha nuéc.

Can cir vao co so muc dich hinh thanh,
6 thé phan theo cdc loai hinh sau: (i) Quy
du triv: Dy trit cho céc rui ro, bat tric cua
kinh t€ - xa hdi, c6 co ché tai chinh linh
hoat, duoc quan 1y tip trung dé ddi pho
kip thoi v6i nhitng bat tric; (i) Quy thuc
hién an sinh xa hoi: Thuc hién cac khoan
tro cép cho cac dbi tuong dugc huong loi,
dam bao thu - chi dung ché do, chinh sach
ciia Nha nuéc va dam bao can ddi giita
nguodn thu va chi; (iii) Quy hé tro hoat
dong kinh té - xa héi: HS trg cac hoat dong
kinh té - x hoi v6i tinh chat thu hoi von
gbc va 1ai suat wu dai, huy dong ngudn
vbn nhan r6i trong nén kinh t& (Pham Thi
Phuong Hoa, 2017).

Can cit vao thé ché cia quy, cé thé
phdn thanh cdac nhom sau: (1) Quy dugc
thanh 14p dé tranh nhimg han ché cua
quy trinh ngan sach c6 thé lam can trd
qua trinh giai quyét mot sé nhiém vu cua
Chinh phu phat sinh ngoai du toan, do B9
Tai chinh, hodc co quan ngan khé qubc
gia quan 1y (vi du: Quy Binh 6n gi4 xdng
dau); (ii) Quy dugc thanh lap véi su khac
biét vé kiém soat chi 4p dung cho cac don
vi du toan, do céc bd chu quan hoac cac
co quan chi tiéu khac quan ly (Vi du: Quy
Bao hiém x4 hoi, Quy Bao hiém y té, Quy
Bdo v¢ moi truong); (iii) Quy do chinh
quyén dia phuong quan 1y nhu quy dau
tu phat trién dia phuong... (Nguyén Minh
Tan, 2016).

Cong tac quan ly, kiém tra, giam sat
ddi v6i EBF & Viét Nam con nhiéu bét cap,
dan dén hoat dong cua mot sé quy chua
hi€u qua, tham chi trung 1dp véi ngan sach
nha nudc. Thang 8/2019, trén co so 119
bao céo tir cac co quan, cac quy, tu hoat



Kinh nghiém ciia Trung Qudc...

dong giam sat tai cac dia phuong, tir cac
cugc lam viéc véi 19 quy, 8 dia phuong,
cac bg, nganh chuc nang, Poan gidm sat
ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi da co bao
c4o d& nghi co quan c6 thim quyén bai bo
ngay 6 quy (trong dé c6 Quy Béo tri duong
bd)! va c6 10 trinh bai bo 3 quy khac (trong
d6 c6 Quy Binh 6n gia xing dau) (Pham
Thi Phuong Hoa, 2017).

4.3. Goiy chinh sach cho Viét Nam

Trung Qudc, v6i su phon thinh kinh té
va quy md tai chinh 16n, da c6 nhiéu kinh
nghiém quy bau trong quan ly EBF. Viéc
hoc hoéi va 4p dung nhiing chién luge va
chinh sidch nay doéng vai tro quan trong
trong viéc hoan thién hé thong quan 1y tai
chinh cua Viét Nam. Trung Qubc di chu
trong dén viée xay dung mdt hé théng EBF
manh mé, dong thoi dam bao tinh minh
bach va hiéu qua. Mot trong nhiing diém
manh 13 co ché tuong tac giita cac quy va
ngan sach nha nudc, gitp tranh tinh trang
chéng chéo va trung lap hoat dong. Bén
canh do, viéc thuong xuyén danh gid va
loai b6 cac quy khong can thiét da giap
Trung Qudc duy tri sy linh hoat va hiéu
suét trong quan 1y tai chinh.

Tirkinh nghiém ctia Trung Qudc, Chinh
phu Viét Nam can quan tdm xy dung quy
dinh phéap luat rd rang va chi tiét vé EBF,
ting cudng co ché kiém tra va giam sat,
ciing nhur tao co hoi dé cong dong tham gia
vao qua trinh quyét dinh va giam sat boi:

- EBF khong chiu sy giam sat cua
Qudc hdi nén chinh quyén dia phuong co
thé d& dang chuyén vén ngan sich sang
ngoal ngan sach hodc tham chi ngoai hé
thong, bo qua sy giam sat cia Qudc hoi va
gay lang phi cho Chinh phu.

' Ngay 13/01/2020, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s6 09/2020/ND-CP vé viéc bai bo mot sO vin
ban quy pham phap luat vé Quy Bao tri duong bo.
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- Quy tai chinh nim rai rac truc tiép
gilta cac co quan churc nang cua Chinh phu
cac cap, dan dén thiéu su kiém soat tap
trung, lam suy yéu su phdi hop va kiém
soat vi mo cua Chinh phu, nang lyc phat
trién kinh té va xa hoi.

- Viée duy tri EBF c¢6 thé pha v& mbi
quan hé phan phdi giita chinh quyén trung
uvong va dia phuong, Chinh phu va doanh
nghiép, Nha nudc va ca nhan, dong thoi
anh hudéng dén tinh liém chinh cta ngan
sach qudc gia.

Viéc loai bo EBF va dua moi khoan
thu, chi cua Chinh phtu vao quan ly ngan
sach 1a mot cot mbe quan trong trong vi¢c
cai cach hé thong quan 1y ngan sach. Thit
nhat, chuan hoa trinh ty phan bo von chinh
phu, ddm bdo tinh liém chinh cia ngan
sach va thuc ddy xay dung hé théng ngan
sach chinh phu duge két ndi hitu co bao
gdém ngan sach tai chinh cong, ngan sach
quy chinh phu, ngan sach hoat dong vén
nha nudc va ngan sach quy bao hiém xi
héi. Thir hai, cung cd trat tu cia nén kinh
té thi truong, co loi cho viéc gidm bot céac
hién twong khéng mong mudén nhu thu phi
tiy tién, phat tién tiy tién, phan bd tuy tién,
dong thoi c6 thé kiém soat tham nhiing tir
ngudn. Thit ba, c6 10i cho viée ting cudng
gidm sat cac quy tai chinh ctia Qudc hoi va
moi thanh phan trong xa hoi, dong thoi cai
thién quan ly tai chinh, mic d6 minh bach
va quan ly tai chinh hgp phap.

Trudng hop con duy tri sy ton tai ctia
EBF, can thuong xuyén kiém tra, giam
sat, thuc hién kiém toan ddi véi cac quy
nay ¢ cac ndi dung: (i) Viéc quan ly quy
ngoai ngan sach co6 tudn thu chinh sach,
quy dinh phap luat hay khong, c6 vi pham
quy dinh hay khong; (ii) Cac khoan thu
nhap, tiéu chuan tinh phi, ty 1é rat tién,
V.v... ¢0 tuan thu cdc quy dinh cta phéap



10

luat hay khong; (ii1) Cac khoan chi ngoai
ngan sach co tuan thu quy dinh chi hay
khong, c6 dung thu tuc hay khong, cé
khoan chi nao dot xuat khong; (iv) C6 hé
théng quan 1y EBF hop 1y hay khong, tha
tuc thu chi c6 1 rang hay khong, c¢6 hd so
hop 1y va chinh xac hay khéng, c6 kiém
tra thuong xuyén hay khong.
5. Két ludn

Cach Trung Qudc quan ly EBF la
nhiing kinh nghiém hiru ich cho Viét Nam
trong viéc hoan thién hé théng quan ly
tai chinh. Trudc tién, mo hinh quan ly tai
chinh nha nuéc cta Trung Qubc da tao ra
su trong tac chat ché gilra cdc quy va ngan
sach nha nudc, giup tranh dugc tinh trang
chdng chéo va tring 13p khong mong mudn.
Thir hai, viéc thuong xuyén danh gia va ra
soat quy da gitip xac dinh rd rang cac bt
cap va loai bo nhitng quy khong can thiét,
giit cho hé thong linh hoat va hiéu qua. Thit
ba, viéc tap trung vao tinh minh bach va
sy tham gia cua cong dong trong qua trinh
danh giad vara quyét dinh da tao duoc su tin
cdy va hd tro tir phia cong dong. Doi véi
Viét Nam, c6 nhiing khia canh can cht y
nhu xy dung va cong bd rd rang hon chinh
sach, thuc hién kiém tra va giam sat chat
ché, tao diéu kién cho su tham gia cua cong
dong trong qua trinh quyét dinh. Ngoai ra,
Viét Nam ciing can xem xét va diéu chinh
chinh sach theo thoi gian dé dam bao tinh
hiéu qua va phu hop vé6i bién dong kinh
té. Tim hiéu kinh nghiém cta Trung Qudc
trong viéc quan ly EBF, Viét Nam s€ co
co hoi tdi uu hoa ngudn lyc, thuc day phat
trién kinh t& va xa hoi mot cach bén virng o
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