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Tóm tắt: Quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách là một công cụ tài chính linh hoạt, 
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các hoạt động của khu vực công. Các quỹ này có thể được sử dụng để hỗ trợ đầu tư cho 
những lĩnh vực cần khuyến khích, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội. Tuy nhiên, 
để đảm bảo hiệu quả và minh bạch, nhà nước cần quản lý chặt chẽ các quỹ tài chính nhà 
nước ngoài ngân sách, đảm bảo chúng phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội 
của đất nước trong từng giai đoạn cụ thể. Kinh nghiệm quản lý các quỹ này của Trung 
Quốc là trường hợp mà Việt Nam có thể tham khảo trong quá trình hoàn thiện chính sách 
pháp luật liên quan.
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(extra-budgetary fund - EBF) là loại hình 
quỹ tài chính khá phổ biến ở các nước 
trên thế giới, nhất là nước có nền kinh tế 
đang chuyển đổi. Đây là các quỹ không 
nằm trong ngân sách quốc gia, do các 
cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp, tổ chức 
ở địa phương thu, chi theo quy định của 
hệ thống tài chính quốc gia. Các EBF là 
sự bổ sung cần thiết cho quỹ tài chính 
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ngân sách quốc gia; được các cơ quan nhà 
nước, tổ chức và các nhóm xã hội thu, rút 
và bố trí sử dụng nhằm thực hiện chức 
năng quy định của pháp luật; tạo ra công 
cụ tài chính linh hoạt trong việc huy động 
các nguồn lực của xã hội phục vụ các hoạt 
động của khu vực công hay hỗ trợ đầu tư 
cho một số lĩnh vực cần khuyến khích, 
góp phần thúc đẩy sự phát triển kinh tế - 
xã hội.       
2. Quỹ tài chính ngoài ngân sách

2.1. Khái niệm chung
Theo Quỹ Tiền tệ Quốc tế (IMF), EBF 

liên quan đến các giao dịch chung của 
chính phủ, thường có các thỏa thuận thể 
chế và ngân hàng riêng biệt không được 
đưa vào luật ngân sách tiểu bang (liên 
bang) hằng năm và ngân sách của các cấp 
chính quyền địa phương (Allen và Radev, 
2006). Theo Ngân hàng Thế giới (WB), 
EBF được mô tả rộng rãi là các nguồn lực 
được quản lý trực tiếp hoặc gián tiếp bởi 
các cơ quan hành chính của chính phủ bên 
ngoài quy trình quản lý tài chính thông 
thường (Wong, 1999). Tại Trung Quốc, 
theo Quyết định của Hội đồng Nhà nước 
về tăng cường quản lý các quỹ ngoài ngân 
sách ngày 06/7/19961, EBF là các quỹ được 
thu, rút   và bố trí để các cơ quan nhà nước, 
tổ chức và các nhóm xã hội sử dụng nhằm 
thực hiện các chức năng của chính phủ phù 
hợp với luật pháp, quy định quốc gia và 
không đưa vào quỹ tài chính quản lý ngân 
sách quốc gia.

Tại Việt Nam, khoản 19 Điều 4 Luật 
Ngân sách năm 2015 quy định: “Quỹ tài 
chính nhà nước ngoài ngân sách là quỹ do 
cơ quan có thẩm quyền quyết định thành 
lập, hoạt động độc lập với ngân sách nhà 
nước, nguồn thu, nhiệm vụ chi của quỹ để 

1 国务院关于加强预算外资金管理的决定(国发
［1996］29号1996 年7月6日).

thực hiện các nhiệm vụ theo quy định của 
pháp luật”.

2.2. Đặc điểm và vai trò của EBF
EBF là nguồn tài chính bổ sung cho 

ngân sách quốc gia. EBF được thu thập và 
sử dụng bởi các cơ quan địa phương, doanh 
nghiệp nhà nước và các tổ chức theo quy 
định của pháp luật. Nguồn thu chính của 
EBF bao gồm thuế bổ sung của địa phương 
và các quỹ đặc biệt được quản lý bởi doanh 
nghiệp nhà nước. Vì EBF là nguồn bổ sung, 
nên việc tạo lập, quản lý và sử dụng EBF 
đều phải tuân theo các quy định của nhà 
nước. EBF đóng vai trò hỗ trợ ngân sách 
quốc gia bằng cách giải quyết các nhu cầu 
đặc biệt ở địa phương và ở một số lĩnh vực 
nhất định (Yang, 2021). 

Bên cạnh đó, EBF còn có vai trò: 
(i) Có thể đảm bảo nhu cầu của một số cam 
kết đặc biệt: EBF về cơ bản được thành lập 
theo nhu cầu đặc biệt của sự việc, nguồn 
vốn đáng tin cậy, được bố trí, sử dụng chủ 
động, kịp thời, có thể giải quyết các vấn đề 
khó giải quyết thông qua các kênh tài trợ 
nội bộ ngân sách và cũng có thể giảm bớt 
một số khó khăn trong việc thu xếp ngân 
sách quốc gia; (ii) Có lợi cho việc thúc đẩy 
sự phát triển của doanh nghiệp: Việc thu và 
sử dụng vốn ngoài ngân sách có thể được 
bố trí linh hoạt phù hợp với điều kiện, hoàn 
cảnh, tình huống cụ thể của địa phương và 
có thể tích cực thúc đẩy sự phát triển của 
các doanh nghiệp; và (iii) Sẽ rất hữu ích 
nếu huy động được nguồn lực ủng hộ trong 
việc quản lý tài chính (Yang, 2014). 
3. Quá trình phát triển của quỹ tài chính 
ngoài ngân sách tại Trung Quốc

Việc thành lập các EBF đã đóng vai 
trò tích cực và cho phép các địa phương, 
ban ngành, tổ chức linh hoạt thực hiện xây 
dựng nền kinh tế phù hợp với điều kiện 
của địa phương. Bằng cách trao quyền tự 
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chủ ở mức độ nhất định cho chính quyền 
địa phương và các sở ban ngành trong việc 
thu phí, các EBF có thể giúp huy động sự 
ủng hộ trong việc phát triển các dự án xây 
dựng địa phương, tăng thu và giảm chi, bù 
đắp cho sự thiếu hụt vốn trong ngân sách 
chính phủ và giảm bớt gánh nặng cho nền 
tài chính quốc gia.

3.1. Giai đoạn 1958-19851 
Từ khi thành lập, Trung Quốc đã thực 

hiện một hệ thống thu, chi thống nhất tập 
trung cao độ. Sau Kế hoạch 5 năm lần thứ 
nhất (1953-1957), để huy động sự ủng 
hộ của địa phương, một phần nguồn thu 
từ ngân sách ban đầu được phân bổ, đưa 
vào quản lý ngoài ngân sách, từ đó hình 
thành khái niệm EBF. Như vậy, EBF ra đời 
trong thời kỳ kinh tế kế hoạch và bắt đầu 
mở rộng nhanh chóng sau cải cách mở cửa. 
Sau nhiều lần điều chỉnh nhằm phân cấp 
quyền lực tài chính, quy mô EBF ở Trung 
Quốc đã dần tăng lên nhanh chóng, chiếm 
35,5% thu ngân sách vào năm 1976 (Qiao 
và cộng sự, 2022). Sau cải cách mở cửa 
năm 1978, EBF phát triển nhanh chóng, trở 
thành một phần quan trọng trong hệ thống 
tài chính Trung Quốc. Quy mô EBF tăng 
đáng kể, chiếm 35,5% thu ngân sách vào 
năm 1976. Tốc độ tăng trưởng của EBF 
tiếp tục tăng mạnh, đạt hơn 140 tỷ Nhân 
dân tệ vào năm 1985, tương đương 81% thu 
ngân sách (Qiao và cộng sự, 2022). Những 
năm 1980, với quá trình mở cửa và cải cách 
thể chế kinh tế, Trung Quốc đã cải thiện 
hệ thống quản lý ngân sách ở mức độ nhất 
định. Trên cơ sở điều chỉnh việc phân chia 
nguồn tài chính và quyền tài chính giữa 
Trung ương và địa phương, Trung Quốc đã 
thực hiện hệ thống trách nhiệm quản lý hợp 
đồng và bước đầu xác lập mối quan hệ giữa 

1 Gắn với việc phân cấp quản lý EBF.

Nhà nước và doanh nghiệp. Việc phân cấp 
quản lý EBF, cải cách hệ thống quỹ doanh 
nghiệp và “cải cách lợi nhuận trên thuế” 
đã góp phần mở rộng quy mô nguồn vốn 
ngoài ngân sách, tạo điều kiện cho sự phát 
triển kinh tế - xã hội của Trung Quốc trong 
giai đoạn này.

3.2. Giai đoạn 1986-2011
Trong giai đoạn này, EBF tăng trưởng 

nhanh chóng, gấp 11 lần từ năm 1978 đến 
năm 1992, trở thành “ngân sách thứ hai” 
của Trung Quốc, chiếm 97,7% thu ngân 
sách. Tốc độ tăng trưởng EBF vượt quá 
tốc độ tăng trưởng GDP và thu ngân sách, 
dẫn đến phân tán EBF nghiêm trọng. Xét 
về góc độ cơ cấu, EBF chủ yếu do doanh 
nghiệp và các cơ quan có thẩm quyền quản 
lý. Tuy nhiên, quản lý tài chính lỏng lẻo 
đã dẫn đến việc chuyển đổi quỹ tài chính, 
gây ra nhiều vấn đề như chuyển quỹ công 
thành quỹ tư nhân, khiến tỷ trọng thu ngân 
sách trong GDP thấp và mở rộng các quỹ 
đầu tư, tiêu dùng tài sản cố định (Qiao và 
cộng sự, 2022).

Trước năm 1993, EBF Trung Quốc 
bao gồm nhiều quỹ đặc biệt do các doanh 
nghiệp nhà nước và các cơ quan có thẩm 
quyền thành lập, cũng như các EBF do 
các cơ quan có thẩm quyền ở địa phương 
và Trung ương quản lý. Từ năm 1980 đến 
năm 1990, quy mô EBF gần như ngang 
bằng với quỹ tài chính ngân sách, đạt đỉnh 
điểm vào năm 1992 khi thu ngoài ngân 
sách tương đương 98% thu ngân sách. 
Tuy nhiên, năm 1993, EBF giảm mạnh 
xuống còn 143,3 tỷ Nhân dân tệ. Sau đó, 
EBF tiếp tục phát triển mạnh mẽ và đạt 
389,3 tỷ Nhân dân tệ vào năm 1996. Sau 
cải cách sâu rộng năm 1993, phạm vi thu 
nhập ngoài ngân sách đã được điều chỉnh. 
Các nguồn vốn tập trung của các doanh 
nghiệp có pháp nhân có quyền tài sản và 
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các cơ quan có thẩm quyền của họ không 
còn được phân loại là ngoài ngân sách. 
Từ năm 1993 đến năm 1995, các khoản 
thu của EBF chỉ bao gồm phí hành chính 
và thu tài chính địa phương. Từ năm 
1996, các quỹ (phí) của Chính phủ trung 
ương, quỹ xây dựng điện và quỹ xây dựng 
đường sắt đã được đưa vào quản lý ngân 
sách. Từ năm 1997, doanh thu tài chính 
địa phương bị hủy bỏ, dẫn đến việc doanh 
thu từ quỹ chính phủ, doanh thu từ các 
doanh nghiệp nhà nước và các cơ quan có 
thẩm quyền, và các khoản thu khác đều 
tăng lên (Qiao và cộng sự, 2022; Chen, 
2019). Vì vậy, các khoản thu nhập từ EBF 
bao gồm: phí hành chính, thu nhập từ quỹ 
chính phủ, quỹ tự tổ chức của thị trấn, 
doanh nghiệp nhà nước và các cơ quan có 
thẩm quyền, thu nhập và thu nhập khác, 
trong đó phí hành chính chiếm 69,4% 
tổng số thu nhập EBF (Chen, 2019). Với 
quy định mới, quy mô EBF liên tục giảm 
mạnh từ năm 1997 đến năm 20101 trước 
khi được đưa vào quản lý ngân sách từ 
ngày 01/01/2011 theo “Thông báo về việc 
gộp các khoản thu từ quỹ ngoài ngân sách 
vào quản lý ngân sách” của Bộ Tài chính 
Trung Quốc vào tháng 6/20102, đồng 
nghĩa với việc EBF đã trở thành lịch sử 
(Chen, 2019).

Theo thống kê năm 2011, có khoảng 
6 tỷ Nhân dân tệ từ chính quyền trung 
ương và khoảng 250 tỷ Nhân dân tệ từ 
chính quyền địa phương, vốn ban đầu 

1  Tỷ lệ quỹ tài chính ngoài ngân sách địa phương 
trong chi tiêu địa phương giảm từ 50,9% năm 1996 
xuống 40,0% năm 1997. Sau đó, tỷ lệ này tiếp tục 
giảm xuống còn 26,4% vào năm 2002 và 7,3% vào 
năm 2010 (Qiao và cộng sự, 2022).
2  Sau đó, Luật Ngân sách của nước Cộng hòa Nhân 
dân Trung Hoa năm 2014 quy định: “tất cả các 
khoản thu và chi của Chính phủ phải được đưa vào 
ngân sách”.

được quản lý dưới dạng EBF, đều đã được 
đưa vào quản lý ngân sách (Qiao và cộng 
sự, 2022)
4. Hoạt động quản lý quỹ tài chính ngoài 
ngân sách của Trung Quốc và gợi ý chính 
sách cho Việt Nam

Tại Trung Quốc, EBF của Chính phủ 
trung ương có thể được chia thành: (i) các 
EBF do Bộ Tài chính quản lý, (ii) các EBF 
sử dụng có trả tiền, (iii) các EBF và các quỹ 
do các cơ quan trung ương khác nhau quản 
lý (bao gồm cả đơn vị trực thuộc). Ở địa 
phương, EBF có thể chia thành: (i) EBF của 
các cơ quan tài chính địa phương, (ii) EBF 
chi trả theo nhu cầu sử dụng, và (iii) EBF 
của các tổ chức công và đơn vị hành chính 
(Zhan, 2009). 

4.1. Hoạt động quản lý EBF của 
Trung Quốc

Sau Phiên họp toàn thể lần thứ ba Ban 
Chấp hành Trung ương Đảng Cộng sản 
Trung Quốc khóa XI (năm 1978), Trung 
Quốc đã tiến hành cải cách phân cấp, 
nhượng bộ quyền lực và lợi ích, dẫn đến 
việc chuyển vốn từ ngân sách sang quản lý 
ngoài ngân sách. Tuy nhiên, điều này cũng 
làm phân tán nguồn vốn, dẫn đến các vấn 
đề như thu phí bất hợp pháp, chuyển đổi 
nguồn thu, các dự án ngoài kế hoạch, quản 
lý thiếu hiệu quả, lãng phí nguồn lực, làm 
trầm trọng thêm khó khăn tài chính của 
Chính phủ trung ương và suy yếu năng lực 
điều tiết. Để tăng cường quản lý EBF, Hội 
đồng Nhà nước đã ban hành “Thông báo về 
tăng cường quản lý EBF” vào năm 19863: 
Thứ nhất, quy định khái niệm, phạm vi và 
hình thức quản lý EBF, quy định các dự án 
EBF do Bộ Tài chính quy định, quỹ ngoài 
ngân sách của các cơ quan hành chính phải 

3  国务院关于加强预算外资金管理的通知 ngày 
13/4/1986.
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được dự trữ và quản lý đặc biệt1, các tài 
khoản tài chính và quản lý theo kế hoạch 
sẽ được thực hiện. Thứ hai, xác định mô 
hình quản lý EBF. Mỗi khu vực, sở, ban, 
đơn vị phải lập kế hoạch, quyết toán thu 
chi quỹ ngoài ngân sách hằng năm và báo 
cáo tình hình thực hiện thu chi hằng quý. 
Thứ ba, làm rõ nguyên tắc sử dụng nguồn 
vốn ngoài ngân sách. Việc sử dụng kinh phí 
ngoài ngân sách phải thể hiện nguyên tắc 
sử dụng kinh phí có mục tiêu. Đồng thời, 
nhiều văn bản đã được ban hành vào các 
năm 1987, 1990, 1993 và 1996 nhằm giải 
quyết và khắc phục các vấn đề về thu phí 
tùy tiện, phạt tiền tùy tiện, có các mức đánh 
giá khác nhau và các EBF.

Tháng 3/1994, Luật Ngân sách nước 
Cộng hòa Nhân dân Trung Hoa chính thức 
được thông qua. Đây là một cột mốc quan 
trọng trong việc chuẩn hóa quản lý ngân 
sách và có ý nghĩa lịch sử to lớn. Tuy nhiên, 
Luật Ngân sách năm 1994 chưa đề cập đến 
việc quản lý EBF.

Sau đó, điều khoản bổ sung của Luật 
Ngân sách năm 1994 quy định: “Chính 
quyền các cấp, các sở ban ngành và đơn 
vị phải tăng cường quản lý EBF. Các biện 
pháp quản lý EBF sẽ do Hội đồng Nhà nước 
xây dựng”. Nội dung chủ yếu của quản lý 
EBF gồm: (i) Làm tốt công tác quản lý thu 
nhập EBF, chủ yếu kiểm tra, phê duyệt chặt 
chẽ các khoản phí (quỹ); (ii) Làm tốt công 
việc quản lý các tài khoản tài chính đặc biệt. 
Bộ Tài chính lập một tài khoản tài chính 
đặc biệt và thực hiện phương pháp quản lý 
hai dòng đối với việc thu và sử dụng EBF, 
nhằm thay đổi thực tiễn tích hợp thu chi 
của quỹ tài chính ngoài ngân sách; (iii) Chú 

1  Trong đó chỉ rõ “EBF do các cơ quan và đơn vị 
hành chính quản lý sẽ, trong nguyên tắc, được lưu 
trữ, kế hoạch vào các tài khoản đặc biệt của bộ phận 
tài chính”.

trọng quản lý chi các EBF; (iv) Tăng cường 
giám sát các EBF.

Tháng 7/1996, Hội đồng Nhà nước tiếp 
tục ban hành “Quyết định về tăng cường 
quản lý EBF”2. Quyết định xác định chặt 
chẽ EBF là quỹ tài chính, trên cơ sở đó yêu 
cầu tất cả các cơ quan và tổ chức chính phủ 
phải nộp kế hoạch thu chi EBF cho các cơ 
quan tài chính, đồng thời đưa ra phương 
thức quản lý cơ bản “hai dòng thu và chi”, 
trong đó chỉ ra phương hướng cơ bản cho 
quản lý EBF. Quyết định này được cho là 
tạo ra những bước đột phá đáng kể cả về 
chiều rộng và chiều sâu, thể hiện ở: (i) Đề 
nghị tăng cường quản lý EBF, không mở 
rộng quy mô quá nhanh mà tiến tới đưa 
toàn bộ vào quản lý ngân sách. Không được 
có khoản thu, chi tài chính nào nằm ngoài 
ngân sách nhà nước và không chịu sự giám 
sát của Nhà nước; (ii) Quy định rõ EBF là 
quỹ tài chính quốc gia, không phải là quỹ 
riêng của các cơ quan, đơn vị và phải được 
đưa vào ngân sách, thực hiện quản lý “hai 
dòng thu và chi”; (iii) Thay đổi phương 
thức quản lý trước đây của các sở, đơn vị 
về huy động và chi tiêu bằng tiền của mình, 
yêu cầu tham khảo mô hình quản lý quỹ 
ngân sách và xây dựng hệ thống ngân sách, 
kế toán cuối cùng đối với EBF; (iv) Quy 
định rõ bộ phận tài chính là cơ quan chức 
năng quản lý EBF và bộ phận tài chính phải 
tích cực thực hiện các nhiệm vụ phục vụ và 
phân bổ kinh phí ngoài ngân sách kịp thời; 
(v) Đề xuất tạm thời quản lý quỹ an sinh xã 
hội theo phương thức quản lý EBF trước 
khi lập ngân sách an sinh xã hội.

Tiếp theo, Bộ Tài chính đã xây dựng 
các văn bản hỗ trợ như “Các biện pháp thực 
hiện quản lý quỹ ngoài ngân sách” và “Quy 
định tạm thời về quản lý tài khoản tài chính 

2  国务院关于加强预算外资金管理的决定 ngày 
06/7/1996.
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của quỹ ngân sách trung ương” để đảm bảo 
việc quản lý tiêu chuẩn hóa các quỹ ngoài 
ngân sách có thể thực hiện được.

Từ năm 2001, Trung Quốc đã bắt đầu 
cải cách “hai dòng thu và chi”, bao gồm 
việc đưa nhiều khoản phí hành chính và 
quỹ chính phủ vào ngân sách tài chính. 
Năm 2004, Bộ Tài chính đã ban hành 
“Thông báo về tăng cường quản lý các 
khoản thu ngoài thuế của Chính phủ”, đề 
xuất “các khoản thu ngoài thuế của Chính 
phủ cần được đưa vào ngân sách tài chính 
từng bước và thực hiện hai dòng thu và 
chi”. Các EBF hiện có sẽ được chuyển vào 
Kho bạc nhà nước và đưa vào ngân sách tài 
chính, đánh dấu việc quản lý EBF chuyển 
sang kỷ nguyên quản lý nguồn thu ngoài 
thuế và sẽ dần được đưa vào quản lý ngân 
sách (People’s Republic of China, 2021).

Tháng 3/2010, sau một loạt các cuộc 
cải cách ngân sách, Ủy ban Công tác Ngân 
sách của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và 
Bộ Tài chính cùng với các cơ quan liên 
quan đã đề xuất dự thảo sửa đổi Luật Ngân 
sách, trong đó nêu rõ: “mọi khoản thu và 
chi của Chính phủ đều phải được đưa vào 
ngân sách”. Tháng 6/2010, Bộ Tài chính 
ban hành “Thông báo về việc gộp các 
khoản thu từ EBF vào quản lý ngân sách”, 
quy định từ ngày 01/01/2011, thu nhập từ 
EBF sẽ được đưa vào quản lý ngân sách. 
Đến năm 2014, Luật Ngân sách mới chính 
thức được thông qua với quy định rằng 
“tất cả các khoản thu và chi của Chính phủ 
phải được đưa vào ngân sách” (Qiao và 
cộng sự, 2022).

4.2. Thực trạng EBF của Việt Nam
Việt Nam hiện có hơn 40 EBF hoạt 

động độc lập với ngân sách nhà nước, được 
thành lập để huy động thêm nguồn lực từ 
xã hội phục vụ các mục tiêu phát triển kinh 
tế - xã hội. Các EBF đóng góp quan trọng 

trong việc đảm bảo một số mục tiêu xã hội, 
thu hút vốn trong và ngoài nước, bổ sung 
nguồn tài chính cho ngân sách nhà nước.

Căn cứ vào cơ sở mục đích hình thành, 
có thể phân theo các loại hình sau: (i) Quỹ 
dự trữ: Dự trữ cho các rủi ro, bất trắc của 
kinh tế - xã hội, có cơ chế tài chính linh 
hoạt, được quản lý tập trung để đối phó 
kịp thời với những bất trắc; (ii) Quỹ thực 
hiện an sinh xã hội: Thực hiện các khoản 
trợ cấp cho các đối tượng được hưởng lợi, 
đảm bảo thu - chi đúng chế độ, chính sách 
của Nhà nước và đảm bảo cân đối giữa 
nguồn thu và chi; (iii) Quỹ hỗ trợ hoạt 
động kinh tế - xã hội: Hỗ trợ các hoạt động 
kinh tế - xã hội với tính chất thu hồi vốn 
gốc và lãi suất ưu đãi, huy động nguồn 
vốn nhàn rỗi trong nền kinh tế (Phạm Thị 
Phương Hoa, 2017).

Căn cứ vào thể chế của quỹ, có thể 
phân thành các nhóm sau: (i) Quỹ được 
thành lập để tránh những hạn chế của 
quy trình ngân sách có thể làm cản trở 
quá trình giải quyết một số nhiệm vụ của 
Chính phủ phát sinh ngoài dự toán, do Bộ 
Tài chính, hoặc cơ quan ngân khố quốc 
gia quản lý (ví dụ: Quỹ Bình ổn giá xăng 
dầu); (ii) Quỹ được thành lập với sự khác 
biệt về kiểm soát chi áp dụng cho các đơn 
vị dự toán, do các bộ chủ quản hoặc các 
cơ quan chi tiêu khác quản lý (Ví dụ: Quỹ 
Bảo hiểm xã hội, Quỹ Bảo hiểm y tế, Quỹ 
Bảo vệ môi trường); (iii) Quỹ do chính 
quyền địa phương quản lý như quỹ đầu 
tư phát triển địa phương... (Nguyễn Minh 
Tân, 2016).

Công tác quản lý, kiểm tra, giám sát 
đối với EBF ở Việt Nam còn nhiều bất cập, 
dẫn đến hoạt động của một số quỹ chưa 
hiệu quả, thậm chí trùng lặp với ngân sách 
nhà nước. Tháng 8/2019, trên cơ sở 119 
báo cáo từ các cơ quan, các quỹ, từ hoạt 
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động giám sát tại các địa phương, từ các 
cuộc làm việc với 19 quỹ, 8 địa phương, 
các bộ, ngành chức năng, Đoàn giám sát 
của Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã có báo 
cáo đề nghị cơ quan có thẩm quyền bãi bỏ 
ngay 6 quỹ (trong đó có Quỹ Bảo trì đường 
bộ)1 và có lộ trình bãi bỏ 3 quỹ khác (trong 
đó có Quỹ Bình ổn giá xăng dầu) (Phạm 
Thị Phương Hoa, 2017). 

4.3. Gợi ý chính sách cho Việt Nam
Trung Quốc, với sự phồn thịnh kinh tế 

và quy mô tài chính lớn, đã có nhiều kinh 
nghiệm quý báu trong quản lý EBF. Việc 
học hỏi và áp dụng những chiến lược và 
chính sách này đóng vai trò quan trọng 
trong việc hoàn thiện hệ thống quản lý tài 
chính của Việt Nam. Trung Quốc đã chú 
trọng đến việc xây dựng một hệ thống EBF 
mạnh mẽ, đồng thời đảm bảo tính minh 
bạch và hiệu quả. Một trong những điểm 
mạnh là cơ chế tương tác giữa các quỹ và 
ngân sách nhà nước, giúp tránh tình trạng 
chồng chéo và trùng lặp hoạt động. Bên 
cạnh đó, việc thường xuyên đánh giá và 
loại bỏ các quỹ không cần thiết đã giúp 
Trung Quốc duy trì sự linh hoạt và hiệu 
suất trong quản lý tài chính.

Từ kinh nghiệm của Trung Quốc, Chính 
phủ Việt Nam cần quan tâm xây dựng quy 
định pháp luật rõ ràng và chi tiết về EBF, 
tăng cường cơ chế kiểm tra và giám sát, 
cũng như tạo cơ hội để cộng đồng tham gia 
vào quá trình quyết định và giám sát bởi:

- EBF không chịu sự giám sát của 
Quốc hội nên chính quyền địa phương có 
thể dễ dàng chuyển vốn ngân sách sang 
ngoài ngân sách hoặc thậm chí ngoài hệ 
thống, bỏ qua sự giám sát của Quốc hội và 
gây lãng phí cho Chính phủ.

1  Ngày 13/01/2020, Chính phủ đã ban hành Nghị 
định số 09/2020/NĐ-CP về việc bãi bỏ một số văn 
bản quy phạm pháp luật về Quỹ Bảo trì đường bộ.

- Quỹ tài chính nằm rải rác trực tiếp 
giữa các cơ quan chức năng của Chính phủ 
các cấp, dẫn đến thiếu sự kiểm soát tập 
trung, làm suy yếu sự phối hợp và kiểm 
soát vĩ mô của Chính phủ, năng lực phát 
triển kinh tế và xã hội.

- Việc duy trì EBF có thể phá vỡ mối 
quan hệ phân phối giữa chính quyền trung 
ương và địa phương, Chính phủ và doanh 
nghiệp, Nhà nước và cá nhân, đồng thời 
ảnh hưởng đến tính liêm chính của ngân 
sách quốc gia.

Việc loại bỏ EBF và đưa mọi khoản 
thu, chi của Chính phủ vào quản lý ngân 
sách là một cột mốc quan trọng trong việc 
cải cách hệ thống quản lý ngân sách. Thứ 
nhất, chuẩn hóa trình tự phân bổ vốn chính 
phủ, đảm bảo tính liêm chính của ngân 
sách và thúc đẩy xây dựng hệ thống ngân 
sách chính phủ được kết nối hữu cơ bao 
gồm ngân sách tài chính công, ngân sách 
quỹ chính phủ, ngân sách hoạt động vốn 
nhà nước và ngân sách quỹ bảo hiểm xã 
hội. Thứ hai, củng cố trật tự của nền kinh 
tế thị trường, có lợi cho việc giảm bớt các 
hiện tượng không mong muốn như thu phí 
tùy tiện, phạt tiền tùy tiện, phân bổ tùy tiện, 
đồng thời có thể kiểm soát tham nhũng từ 
nguồn. Thứ ba, có lợi cho việc tăng cường 
giám sát các quỹ tài chính của Quốc hội và 
mọi thành phần trong xã hội, đồng thời cải 
thiện quản lý tài chính, mức độ minh bạch 
và quản lý tài chính hợp pháp.

Trường hợp còn duy trì sự tồn tại của 
EBF, cần thường xuyên kiểm tra, giám 
sát, thực hiện kiểm toán đối với các quỹ 
này ở các nội dung: (i) Việc quản lý quỹ 
ngoài ngân sách có tuân thủ chính sách, 
quy định pháp luật hay không, có vi phạm 
quy định hay không; (ii) Các khoản thu 
nhập, tiêu chuẩn tính phí, tỷ lệ rút tiền, 
v.v... có tuân thủ các quy định của pháp 
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luật hay không; (iii) Các khoản chi ngoài 
ngân sách có tuân thủ quy định chi hay 
không, có đúng thủ tục hay không, có 
khoản chi nào đột xuất không; (iv) Có hệ 
thống quản lý EBF hợp lý hay không, thủ 
tục thu chi có rõ ràng hay không, có hồ sơ 
hợp lý và chính xác hay không, có kiểm 
tra thường xuyên hay không. 
5. Kết luận

Cách Trung Quốc quản lý EBF là 
những kinh nghiệm hữu ích cho Việt Nam 
trong việc hoàn thiện hệ thống quản lý 
tài chính. Trước tiên, mô hình quản lý tài 
chính nhà nước của Trung Quốc đã tạo ra 
sự tương tác chặt chẽ giữa các quỹ và ngân 
sách nhà nước, giúp tránh được tình trạng 
chồng chéo và trùng lặp không mong muốn. 
Thứ hai, việc thường xuyên đánh giá và rà 
soát quỹ đã giúp xác định rõ ràng các bất 
cập và loại bỏ những quỹ không cần thiết, 
giữ cho hệ thống linh hoạt và hiệu quả. Thứ 
ba, việc tập trung vào tính minh bạch và 
sự tham gia của cộng đồng trong quá trình 
đánh giá và ra quyết định đã tạo được sự tin 
cậy và hỗ trợ từ phía cộng đồng. Đối với 
Việt Nam, có những khía cạnh cần chú ý 
như xây dựng và công bố rõ ràng hơn chính 
sách, thực hiện kiểm tra và giám sát chặt 
chẽ, tạo điều kiện cho sự tham gia của cộng 
đồng trong quá trình quyết định. Ngoài ra, 
Việt Nam cũng cần xem xét và điều chỉnh 
chính sách theo thời gian để đảm bảo tính 
hiệu quả và phù hợp với biến động kinh 
tế. Tìm hiểu kinh nghiệm của Trung Quốc 
trong việc quản lý EBF, Việt Nam sẽ có 
cơ hội tối ưu hóa nguồn lực, thúc đẩy phát 
triển kinh tế và xã hội một cách bền vững 
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