Sw thay doi chinh sach ciia CHDCND Triéu Tién
dwéi thoi Cha tich Kim Jong-un'
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Tém tit: Thang 4/2018, CHDCND Triéu Tién tuyén bé da hoan thanh phdt trién hat
nhén, chinh thite chuyén tir chinh sach “Song tién” dwoc duy tri hang thip ky sang chinh
sach méi “Tdp trung tong lie xdy dung kinh té xa héi chii nghia”, danh ddu mét sw thay
doi chinh sach Ién cia nude nay. Nhung do van dé hat nhan ciia CHDCND Triéu Tién
luén la van dé néng, nén chinh sich méi ciia mede nay chiea nhdn dwoc nhiéu sw quan
tam twr dw ludgn va ca cdc nha nghién ciu. Trén co so noi dung cac van ban chi thi cua
Pdng, chinh sdch, ludt phdp, Hién phdp... cia CHDCND Triéu Tién dwoc ban hanh tir
nam 2012 dén nay, bai viét lam ré qud trinh chudn bi, ndi dung trong tém va tinh hinh
trién khai ciia chinh sdach nay. Pong thoi, théng qua dé, bai viét ciing dwa ra mét s6 nhdn
xét, danh gid bude dau vé sw thay doi chinh sach cia CHDCND Triéu Tién duwéi thoi Chii
tich Kim Jong-un.
Tir khéa: Tap trung tong luc xay dung kinh té xa hoi chii nghia, Ché d6 quan 1y, Kinh té
ddi ngoai, Cong hoa dan chu nhan dan Triéu Tién, Kim J ong-un
Abstract: In April 2018, Democratic People Republic of Korea (DPRK) officially
announced that they had completed to develop the nuclear force, and officially shifted
from Byungjin policy (Economic-nuclear parallel development Policy) for long decades to
“All-out Concentration Policy for Socialist Economic Building”, marking the important
policy change for this country. The Nuclear Force has always been so hot issue that this
new policy of North Korea was not yet paid attention by the public or studied by scholars.
Based on the Party s directive documents as well as Policies, Laws, Constitution of North
Korea issued from 2012 to present, this article clarifies the preparation process, the key
contents and implementation of this new policy. It also gives some initial comments and
assessments on the policy changes of the North Korea under the era of Kim Jong-un.
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1. Mé dau

Sau khi 6ng Kim Jong-il qua doi vao
cudi thang 12/2011, éng Kim Jong-un 1a
con trai Ut tré thanh nguoi ké nhiém vi tri
lanh dao cao nhat & CHDCND Triéu Tién
(trong bai nay s& goi tat 1a Triéu Tién).
La nha lanh dao nha nudc tré tudi nhat tir
trude té1 nay, Cha tich Kim Jong-un da
duoc du doan s& c6 nhitng d6i méi mang
tinh dot pha cho Triéu Tién. Trong thoi
gian dau cam quyén cua ong Kim Jong-
un, Triéu Tién van tiép ndi chinh sach Tién
quan (&A1) - vu tién quan doi duoc
duy tri hang thap ky trudc do, thuc hién
song song phat trién kinh té va phat trién
hat nhin (BHAHELY HIHAHEES
HEUAZU e MZ22 dSLH),
duoc goi tit 1a chinh sach “Song tién”
(Byungjin Policy, & &l = &). Pén thang
4/2018, tai Ho1 nghi toan thé Uy ban Trung
wong Pang Lao dong Triéu Tién lan thir 3
khoa 7, Triéu Tién tuyén bb di hoan thanh
phat trién hat nhan, chinh thuc chuyén tur
chinh sach “Song tién” sang chinh sach
“Tap trung tong lyc xdy dung kinh té x4
hoi chu nghia (XHCN)” (At2l =2 Xl
A4 == HZE M) Tridu Tién von
duy tri cac chinh sach qua hang thap ky,
nhung sy thay d6i chinh sach nay di danh
ddu mot sy chuyén bién 1on trong doi
séng chinh tri Triéu Tién. Tuy vay, do van
dé hat nhan Triéu Tién 12 van dé néng nén
chinh sach méi nay cia Triéu Tién chua
thu hat sy chu ¥ tir cong dong qudc té.
Trén co s& ndi dung cac van ban chinh
sach, ludt phap, diéu 18 dang... cta Triéu
Tién ban hanh tir nam 2012 dén nay, bai
viét lam rd qué trinh chuan bi, ndi dung
trong tdm va tinh hinh trién khai buéc dau
ctia chinh sach méi nay & Triéu Tién trong
nhitng nim gan day.

Tap chi Thong tin Khoa hoc xa hoéi. s6 8.2024

2. Qua trinh chuin bi thay ddi tir chinh
sach Song tién sang chinh sich Tép
trung tong lwe xiy dung kinh té xa hoi
chu nghia

Ngay sau khi 1én nim quyén, Chu
tich Kim Jong-un di yéu cau cac can bo
dam trach linh vyc kinh té dua ra phuong
an cai tién quan 1y kinh t& va bat dau
ap dung cac bién phap moi. Chinh phu
Triéu Tién di thanh lap “Tiéu ban chuan
bi cai tién phuong thic quan 1y kinh t&”
(BH22| AL IHH S EhHlots A L)
vao thang 01/2012, d “nghién ctru phuong
phap cai cach kinh té nbi tiéng tot nhit thé
giéi” - “Phuong phap quan ly kinh té kiéu
cia chung ta” - (2|4l A2 )
phu hop véi nhu cau thyc tién. Tridu Tién da
lién tiép ban hanh cac van ban huéng dan
vé quan 1y kinh té trén nhiéu linh vyc. Ngay
18/6/2012, Triéu Tién ban hanh Chi thi 6.18
vé cai cach nong nghiép (6.18 X XI); ngay
28/6/2012, Triéu Tién cong bd Phuong
cham 6.28 (6.28 2 &) vé viéc “xac 1ap thé
ché quan 1y kinh t& méi kiéu cia ching ta”.
Pau thang 12/2012, Triéu Tién ra chi thi
12.1 vé viéc cai thién quan 1y kinh té ddi véi
doanh nghiép (12.1XX|). Pén nim 2014,
Triéu Tién ra Chi thi 5.30 c¢6 noi dung tong
hop vé d6i méi quan 1y kinh t& XHCN trong
cac linh vuc ndng nghi¢p, cong nghi¢p, dich
vu va kinh té d6i ngoai (5.30X X|). Thang
4/2018, sau hang loat thir nghiém hat nhan
dugc danh gia “thanh cong” vao nam 2017,
Triéu Tién chinh thitc chuyén tir chinh
sach “Song tién” sang chinh sach “Tap
trung tong luc xdy dung kinh t& XHCN”
(At2I==2] Xl HE 58 85 o).
Chinh sach “Tap trung tong luc xay dung
kinh t& XHCN” dugc cong bd nhu mot tap
hop ctia nhitng nd lyc thir nghiém va tim
kiém phuong thiic quan 1y méi hudng téi
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phat trién kinh t& mang tinh cin ban va vi
mo cua Triéu Tién.

Dé chuén bj va dua vao thuc hién chinh
sach mdi, cac ndi dung chinh cua chinh
sach nay da duoc Triéu Tién dua vao luét
va Hién phap nham tao hanh lang phap 1y,
hop thurc hoa va tao phuong tién thuc hi¢n
nhiing thay d6i chinh sach kinh té mot cach
thuan lgi va chinh dang. Trong giai doan tur
sau khi 6ng Kim Jong-un nham chuc cho
dén nam 2015, tir rit sém, hang loat bd luat
da duoc stra doi, bo sung. Luat Nong trang
lién tuc duoc sitra dbi vao cac nim 2012,
2013, 2014, 2015 nham bd sung nguyén
tac hoat dong, ché do phan bd nhan luc,
chi tiéu va phan phdi, mua ban san pham
ngoai chi ti€u... Luat Doanh nghiép duoc
stra d6i vao cac nam 2014, 2015, 2020 bd
sung nguyén tic quan ly trach nhiém doanh
nghiép, quyén mua ban, dinh gia san pham,
thwong mai va hop tic qubc té, dau tu,
quan 1y tai chinh... Luat Thuong mai dugc
stra d6i thang 4/2012 va thang 12/2015 b
sung, stra d6i m& rong hon dbi tuong duoc
giao dich thuong mai, don gian hoéa thu tuc
dang ky, quyén ty dinh gia va giao dich
ngoai chi tiéu ké hoach ciia Nha nuége. Luat
Khu phat trién kinh té vé dau tu nudc ngoai
va xay dung cac dac khu kinh té 12 bo luat
méi da duoc cong bd vao thang 5/2013,
quy dinh vé muc tiéu, nguyén tic hoat
dong va thanh 1ap thém 22 khu phat trién
kinh té trén co s¢ 5 ddc khu kinh té hién
tai. BPang chu y, Luat Quan ly khu thuong
mai téng hop nham chuan hoa viéc quan
1y cac khu thuong mai tai vung bién gioi,
thac ddy thuong mai quéc té ciing duoc
Triéu Tién cong bd 1an dau tién vao thang
12/2014. Hang loat bd luat khac cting dugc
Triéu Tién stra d6i nhu Luat Ké hoach kinh
té nhan dan, Luat Quan ly vat tu, Luat Tai
chinh va Luat Ngan hang Trung wong cung
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duoc stra doi, bd sung vao nam 2015. Céc
stra ddi, bd sung cua hang loat bd ludt dudi
thoi 6ng Kim Jong-un c¢6 mot diém chung
1a ting quyén han, ting tinh tu quyét cho
cac don vi ngoai pham vi ké hoach ctia Nha
nude trén co sé nhu cu ciia nhan dan va
thi truong.

Dudi thoi ong Kim Jong-un, Hién phép
cta Triéu Tién da duoc stra d6i 2 1an vao
thang 6/2016 va thang 4/2019. Nam 2019,
ngay sau khi Triéu Tién cong bd chinh sach
méi vé6i nhiéu diém méi vé kinh té thi Hién
phap di duoc sira d6i. Cac nodi dung vé
kinh t& Triéu Tién dugc sta ddi, bd sung
& chuong 2 ctia Hién phap, xuét hién trong
10 diéu, tir Diéu 26 dén Diéu 36. Trong do,
ngoai thiic dy chu thé hoa, hién dai hoa,
khoa hoc héa con can thiic day thong tin
hoa (& £ 3}) nén kinh té nhan dan (Piéu 26
Hién phap nam 2019). Nguyén tic quan ly
kinh té cia Nha nudc trén co so cac nguyén
tac duoc quy dinh trude d6 duge noéi rd thém
1a “nguyén tic dam bao thuc loi” (Piéu
32 Hién phap nim 2019), thuc thi ché do
quan ly trach nhiém doanh nghiép XHCN
(Ab2l =21 D1 H Y 2| M E & Al
(Piéu 33 Hién phap nam 2019). Nha nudc
ngoai viéc giit sy binh ding va thién chi
trong thuong mai qudc té con dugc bo sung
chtc ning giit tin nhiém va diéu chinh co
céu thuong mai, “phat trién rong rii quan
hé kinh t& d6i ngoai” (HAZM2AHZE
St 2t ™ Al 21 CH mang tinh chét bao trim
hon so v&i “phat trién thuong mai qudc té”
(29 s LA AIZILH duge quy dinh
trong Hién phéap trudc day'. Nhing noi
dung thay d6i ctia Hién phap nam 2019 vé
kinh té cho thay chinh sich méi ciia Triéu

! Hién phap XHCN nudec CHDCND Triéu Tién nim
2016; Hién phap XHCN nudc CHDCND Triéu Tién
nam 2019, Diéu 36.
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Tién da duoc phan anh trong Hién phap.
Dic biét, ché do quan 1y kinh té méi 1a
ché d6 quan 1y trach nhiém doanh nghiép
XHCN khong chi dung lai ¢ cac chi thi cia
Pang ma duoc chinh thire dua vao Hién
phép, tao hanh lang phap ly chinh thirc cho
viéc thuc hién chinh sach mai.

3. Noi dung trong tam cia chinh sach
Tap trung tong hrc xAy dung kinh té xa
héi chi nghia

3.1. Ap dung ché d¢ qudn ly trach
nhiém doanh nghiép XHCN

Ap dung ché d6 quan 1y trach nhiém
doanh nghiép XHCN 1a ndi dung quan
trong nhit cta chinh sach Tap trung tong
luc x4y dung kinh t& XHCN. Ché d6 quan
Iy trach nhiém doanh nghi¢p XHCN “la
phuong phép quan 1y doanh nghiép XHCN
vira gitt vitng so hiru XHCN d6i véi tu lidu
san xuit, vira tu sang tao trong hoat dong
kinh doanh & tit ca cac doanh nghiép dé tir
doé nguoi san xuat co thé thuc hién tat ca
vai tro, trach nhiém véi tu cach 1a chi nhan
trong san xuat va quan 1y,

“Ché d6 quan ly trach nhiém doanh
nghiép XHCN” thyc chat 1a ché do ting
cuong tinh tu chu, ty quyét dinh cua doanh
nghi¢p trong cac hoat dong. “Nha nudc
thuc thi Ché do quan 1y trach nhiém doanh
nghiép XHCN trong quén 1y kinh té dé tan
dung phu hop cac khong gian kinh té nhu
g1a gbc dau vao, gia ban, loi nhuan thu
ve..”% Trudc d6, Triéu Tién ciing da ap
dung ché do quyét toan doc lap phu hop
v6i nhu cau cia hé thong doanh nghiép
trong quan 1y kinh t&. Nhung ché do quan

! Phét biéu ctia ong Kim Jong-un tai Hoi nghi toan
dang cua Pang Lao dong, thang 3/2013.

2 Hién phap XHCN nuéc CHDCND Triéu Tién nim
2019, DBiéu 33.

3 Hién phap XHCN nuéc CHDCND Triéu Tién nim
2016, Diéu 33.
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1y trach nhiém doanh nghi€p XHCN mang
tinh chat bao trim, m& rong hon, tao khong
gian sang tao, tu quyét dinh va tu chiu trach
nhi¢m cta doanh nghiép.

“Khoéng gian kinh t&” dé cho doanh
nghiép c6 thé “tan dung” mot cach phu hop,
phat huy su sang tao, co quyén ty quyét va
chiu trach nhiém trudc Pang, Nha nudc va
nhan dan trong Hién phap nim 2019 quy
dinh gom 3 yéu t6 1a gia gdc, gia ban, loi
nhuan. Khong gian kinh té nay duogc s
dung mot cach “dang dan” gan két véi viéc
“cai thién su nghi¢p Kké hoach hoa™*. Doanh
nghiép xay dung ké hoach thyc té cua riéng
minh véi chi tiéu doanh nghiép, bén canh
chi tiéu nha nudc, dia phuong giao cho.
Chi ti€u doanh nghiép dugc doanh nghiép
“tu xay dung va thuc hién tuy theo hop
ddng dit hang v6i cac don vi khach hang,
doanh nghiép, doan thé. Trén co s& chi
tiéu doanh nghiép ma c6 thé to chirc san
Xuét v6i quy mo, hinh thirc pht hop. Trong
truong hop bi thiéu vén do mo rong quy
mo san xuat, doanh nghiép c6 thé vay ngan
hang hodc huy déng ngudn tién nhan rdi
ctia ngudi dan. Cac Donju® & Triéu Tién
ngay cang phd bién hon va ho dugc hop
tac, gop von cho doanh nghiép québc doanh.
Doanh nghiép qudc doanh ciing dugc phép
trd lwong cho nguoi lao dong dua trén hi¢u

4 Xem: Bao Lao dong (Rhodong Shinmun) (2021)
“V& Bao céo ciia dong chi Kim Jong-un kinh mén
tai Pai hoi BDang Lao dong Triéu Tién lan thu 8,
cuong linh d4u tranh vi dai dan dit viéc xay dung
chu nghia xa hoi kiéu cua ching ta di dén thing loi
mai”, ngay 09/01/2021.

5 Luat Doanh nghiép nuéc CHDCND Triéu Tién
nam 2014, Diéu 31.

¢ Chi nhiing nguoi co tién, nguoi giau moi ndi &
Triéu Tién (Chi tién: & ) nhd 1am in budn ban tir
cac co hoi phat sinh trong su chuyén minh cta nén
kinh té Tridu Tién sang co ché thi truong trong thoi
gian gan day.
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qua, ning suat chir khong chi theo cong lao
dong nhu trude day.

Trén thuc té, voi viée tang tinh ty quyét
va cho phép mua ban nguyén vat liu va san
pham ngoai chi tidu san xuét theo ké hoach
cta Nha nude, dudi thoi 6ng Kim Jong-un,
trung tAm mua ban va cho trén toan qudc
d3 tang vé sb lugng va dugc mé rong quy
mo. Triéu Tién da thanh 1ap trung tAm mua
ban nguyén vat liéu dé tao thi truong cho
doanh nghiép c6 thé trao d6i, mua ban voi
nhau. Theo nghién ctu cua chuyén gia
thudc Vién Nghién ctru Han - My, Truong
DPai hoc Johns Hopkins, tir 300 cho dudi
thoi 6ng Kim Jong-il, Tridu Tién da ting
1én 482 cho vao nam 2018, trong d6 c6 26
cho dugc xdy mdi va 109 chg duoc stra
sang hodc chuyén vi tri, mé rong quy mo
(Cho Dong-ho, 2021: 14). Nhiéu chg di
chuyén tir cho phién (tudn hop mot vai 1an)
sang chg hop ca ngay dém cac ngay trong
tuan. Cac cho va bach hoa nhu Khu mua
ban Seojang, Bach hoa Rhakwon, Trung
tam thuong nghiép Gwangbokgeori, Bach
hoéa Binh Nhudng sd 1... 13 nhiing trung
tAm mua ban sam uét, khach hang c6 thé
thanh toan bang thé ngan hang (Hong Min
va cong su, 2018: 230). Diéu nay cho théy,
yéu t6 thi truong da duoc Triéu Tién cong
nhén va ap dung mdt cach nhat quan tu
chinh sach, ludt phap va thuc thi, cong ton
v6i kinh té ké hoach ctia Nha nuéc.

3.2. Ap dung Ché dp trdch nhigm dim
duong rupng vuon

Trong chinh sach Tép trung tong luc
xdy dung kinh t& XHCN, néu nhu céc
doanh nghiép san xuit kinh doanh duoc ap
dung Ché d6 quan 1y trach nhiém doanh
nghiép XHCN thi Ché d6 trach nhiém dam
duong ruong vuon (EXEEHATN)
duoc ap dung ddi vé6i cac don vi san xudt
nong nghi¢p, cac trang trai nong nghiép
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Triéu Tién. Trudc day, trong cac trang trai
nong nghiép, Triéu Tién da ap dung “Ché
d6 quan 1y phan t6” (2X 22l Hl), chia
mdi to san xudt co tir 10 dén 25 nguoi.
Dién tich rudng duoc bao khoan cé thé
cho phép rong téi 1.000 pyeong (tuong
duong khoang 3.300 m?) (Lee Chang-hui,
2016: 127). San lugng thu duoc trén phan
rudng ctia cac phan to s& duoc chia theo
ty 1€ 30:70. Theo d6, 30% san lugng duoc
chia cho nguoi lao dong. Vo1 70% con lai
thi 40% nodp cho Nha nude dé chi tra cho
nguyén liéu, phan bon, gidng, céng cu san
Xuét..., con 30% thi Nha nudc s€ thu mua
va sb tién nay dugc chia cho ngudi lao
dong. Ché d6 quan Iy méi nay dem lai hiéu
qua hon mong doi cho cac don vi san xuét
va nguoi nong dan, gbp phan ting ning
sut téi 30-40% (Choi Won-gi, 2015).
Chinh sach Tap trung tong luc xay
dung kinh t¢ XHCN mét lan nita khang
dinh sy wu viét cia Ché do trach nhiém
dam duong rudng vuon, dugce nang cap va
dua vao ap dung rong rai. Cac phan to tai
céc don vi san xuat nong nghiép Triéu Tién
dugc to chue lai véi quy mo nho hon, giam
tir 10-25 nguoi xudng con 2-5 ngudi. Céac
phan t6 nay dugc giao phan rudng, cong
cy, phan bon va cac hd trg khac dé canh
tac trén phﬁn ruong duoc giao. Ty I¢ thu
huong cia don vi san xuit néng nghiép
tiép tuc dugc diéu chinh. Thay vao ty 18
30:70 1a ty 1& 60:40, nghia 1 cac phén tb
duoc gilr lai 60% ndng san, con 40% ndp
lai cho Nha nudc. Phan té nho véi quy mo
2-5 nguoi cling twong duong véi quy md
cua mdt ho gia dinh hoac nhom ho hang,
do do, trén thuc té, g?m nhu Triéu Tién d3
gian tiép cong nhan ho gia dinh san xuat
nong nghiép. Ty 1€ ndp lai cho Nha nudc
da giam tir 70% xudng chi con 40% va trén
thuc té chi 1a dé chi trd cho du tu ban dau
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ciia Nha nudc vao san xuat nong nghiép
nhu vat tu, phan bén, dung cu san XUuét...
Ngoai ra, véi Ché do trach nhiém dam
duong rudng vuon, cac phan to véi manh
rudng cua minh néu dat duge nang suét
cao, vuot so vai ké hoach ndng trang, ndng
trai dua ra ban dau thi cling s& duogc gitr
lai phan vuot d6 dé chia déu cho cac thanh
vién (Hong Jae Hwan, 2017: 63). bay la
mot trong nhitng dong luc thuc diy gia
tang san luong luong thyc ciia nganh néng
nghiép Triéu Tién. Nam 2019, san luong
lwong thuc Triéu Tién dat t6i 5,7 triéu tan',
mirc ky luc ké tir nim 1995. San lugng
luong thuc cua Triéu Tién von lién tuc bi
anh huong boi thién tai, thiéu phan bén
do cAm vén va k¥ thuat canh tac han ché,
ludn can vién tro tir cong dong qudc té. Tuy
vay, Triéu Tién gan day ciing da tir chdi dé
nghi vién trg lvong thyuc tir phia Nga nhan
chuyén thim cta 6ng Kim Jong-un ngay
12-17/9/2023 vi “da 6n” do c6 vu mua boi
thu (Hong Hanh, 2023). Nam 2023, san
lugng luvong thuc cua Triéu Tién dat 480
triéu tin, ting 6,9% so v6i nim 20222,

3.3. Thiic ddy kinh té déi ngoai

Sau nam 2018, tap trung téng luc phat
trién kinh té tré thanh myc tiéu quan trong
nhét ctia Triéu Tién. Kinh té d6i ngoai ciing
trd nén quan trong ddi véi Triéu Tién va thu
hat sy quan tdm cua du luan qudc té. Vi van
chiu 1énh cAm van nén Triéu Tién tiép tuc
chu truong tu chu phat trién kinh té, dong
thoi kién tri chuan bi cac diéu kién huéng
t6i hop tac kinh té quéc té, thu hiit ngudn lyc
tir bén ngoai. Ngay sau khi 1én nim quyén,

' FAO, FAOSTAT: Democratic People’s
Republic of Korea, https://www.fao.org/faostat/
en/#country/116, truy cap ngay 22/07/2024.

2 Cyc Phat trién nong thén Han Quéc (S5=&
=3, 2023), https://www.rda.go.kr/board/board.
do?mode=view&prgld=day farmprmninfoEntry&
dataNo=100000792230, ngay 15/12/2023.
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ong Kim Jong-un da xay dung b0 ludt moi -
Luét Khu phat trién kinh t& nuéc CHDCND
Triéu Tién (R&QIFFOIQI0IBG=
RO FE) va dua vao ap dung tur
thang 5/2013. Luét nay nham m rong, phat
trién, quan ly hiéu qua cac khu vuc kinh té
trung wong va dia phuong, “phat trién giao
I, hop téc kinh té d6i ngoai dé gop phan
phat trién kinh té dat nude va ning cao doi
song nhan dan™. T nam 2013, khong chi
dwa vao 5 dic khu kinh té cép trung wong
san co, Triéu Tién con xdy dung médi cac
dic khu kinh té cdp trung uong va dic biét
xay dung khu vyc phat trién kinh té cip dia
phuong, cho phép cac doanh nghi¢p dia
phuong dugc tham gia giao dich qubc té.
Triéu Tién hién di xdy dung dugc 27 khu
vuc phat trién kinh té va dic khu kinh té,
trong d6 c6 8 khu vuc thudc cap trung wong
va 19 khu vuc thudc cép dia phuong®. Viéc
xdy dung méi 22 dic khu kinh té va khu
phat trién kinh té trong thoi gian kha ngan,
chi trong vong trén dudi 5 nim, hoan tat
ngay trudc khi cong bd chinh sach Tap trung
tong luc xay dung kinh t& XHCN ciing cho
thdy ngoai ngudn luc trong nudc, viée thu
hat ngudn luc tir bén ngoai thong qua hop
tac kinh té quéc té da duogc Triéu Tién chuan
bi san sang. K& hoach 5 nam phat trién kinh
té giai doan 2016-2020 ciia Triéu Tién ciing

3 Piéu 1 Luat Khu phat trién kinh té nudéc CHDCND
Triéu Tién ndm 2013.

4 Céac dac khu kinh té cap trung wong gébm: Khu
Du lich quéc té Wonsan-Gumgangsan, Khu Mau
dich kinh té Nason, Khu Kinh t¢ Hwanggumpyong-
Wihwado, Béc khu Du lich Gumgangsan, Khu Kinh
t¢ qudc té Sinuiju, Khu Thir nghiém xanh qudc
té Gangnyong, Khu Phat trién ky thuét tién tién
Eunjong, Khu Gia cong xuét khau Jindo® 4f-. Cac
khu vyc phat trién kinh té cp tinh/thanh gdm: Khu
Phat trién kinh té Chungjin, Khu Phat trién kinh té
Hyesan, Khu phét trién kinh té Apnokgang, Khu
Phat trién cong nghiép Heungnam, Khu Gia cong
xut khau Songrhim, ...



Su thay déi chinh sach...

ham chira céc ndi dung vé cai thién quan hé
v6i My va giam thiéu cAm van kinh té, hop
tac véi Han Qudc va voi cong dong qudc té
(Kim Min-kyoung, 2020).

Ngay sau khi cong bd chinh sach
Tap trung tong luc xdy dung kinh té
XHCN, Triéu Tién cho xdy dung méi
Trung tim thwong mai qudc té Pyongyang
(BLMPAHE) vao nam 2019 tai
Thu d6, voi chirc ning tong quan hoat
dong thuong mai trong va ngoai nudce, thic
day thu hat ddu tw nude ngoai. Tridu Tién
cling cho phép luu thong ngoai té, néi 16ng
diéu kién giao dich thwong mai qudc té cho
doanh nghiép. Bén canh dé, Triéu Tién tich
cuc hop tac véi cac t chire quéc té, nd luc
huéng téi xay dung hinh anh mét qubc gia
thanh vién co trach nhiém qudc té, chung
suc voi cong déng quéc té thuc hién mot
s muc tiéu chung nhu cac chi tiéu thién
nién ky; dong thoi tich cuc hop tac véi 6
t6 chic cua Lién Hop Qudc (UN) c6 dai
dién thuong tra tai Triéu Tién dé xay dung
Khuén kho Chién luge méi (UN Strategic
Framework: UNSF 2017-2021) nham thyc
hién cac Muc tiéu Phat trién bén viing
(SDGs) cua UN.

Mot nam sau khi cong bd chinh sach
Tap trung tong luc xay dung kinh té XHCN,
nhu trén dé cap, Triéu Tién cling da sura ddi
noi dung “phat trién thuong mai quéc t&”
thanh ndi dung “phét trién rong rdi quan
hé kinh té d6i ngoai” trong Piéu 36, Hién
phédp nam 2019. Luat Doanh nghi¢p stra
dbi cua Triéu Tién ciing mo rong ddi tuong
doanh nghiép dugc tham gia giao dich quc
té, khong chi co cac doanh nghiép qudc
doanh quy mo 16n ma con c6 cac doanh
nghiép nho dia phuong. Thu tuc cap phép
xuat nhap khau d6i v6i doanh nghiép ciing
duoc don gian héa, giam thiéu khé khan,
vuéng mic cho doanh nghiép. Nho d6 ma
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xuat khau than, mit hang trong diém cua
xut khau Triéu Tién va ciing 1a mot trong
nhiing ngudn thu ngoai t& quan trong nhat
clia nudc nay trd nén soi dong hon. Tridu
Tién cling da tich cuc tién hanh cac cudc
gip thuong dinh voi Han Qubc va My voi
ky vong binh thuong hoa quan hé vo1 My
va khai thong canh ctra ra thé giéi. Tuy vay,
My va Han Quéc lai mudn gin van dé phi
hat nhan hoa véi mo ctra, hdi nhép kinh té
cia Triéu Tién nén mong mudn thuc day
kinh t& quéc té ciia Triéu Tién chua co6 diéu
kién thuc hién. Bén canh d6, cAm véan tang
cuong sau cac vu thu hat nhan, dai dich
Covid-19 va nhitng bat 6n trong khu vuc va
thé gi6i ciing gay kho khin khong nhé cho
quan hé kinh té d6i ngoai cua Triéu Tién.
4. Mot s6 nhan xét

Su chuyén d6i tir chinh sach “Song
tién” sang chinh sach “Tép trung tong luc
xdy dyng kinh t¢ XHCN” & Triéu Tién la
mot thay d6i 1on chi sau 5 nim chinh thirc
nam quyén cua Chu tich Kim Jong-un. Dé
chuén bi cho su thay ddi 16n vé chinh sach
nay, Triéu Tién d3 lién tuc thir nghi¢m, tim
kiém phuong phap quan 1y kinh té méi, dua
vao ap dung thong qua stra doi cac bo luat
quan trong va chuan bj cac diéu kién dé thu
hut cac ngudn lyc hudng t6i phat trién kinh
té. Dic biét, dé tao hanh lang phap 1y va tao
diéu kién cao nhat cho viéc thyc hién chinh
sach moi, Triéu Tién d3 tién hanh stra doi
Hién phap 2 lan trong 5 nim, mot su kién
dic biét & Triéu Tién trong nhiéu thap nién
qua. Do d6, hiém c6 chinh sach nao ¢ Triéu
Tién nhu chinh sach Tap trung tong luc
xay dung kinh t&¢ XHCN, dugc xiy dung
va thuc thi mot cach nhat quan, h¢ théng t
chi thi cia Pang, chinh sach, luat phap dén
Hién phap, ap dung rong rii tir cdc phan to
san xuat nong nghiép dén cac doanh nghiép
16n, cac khu kinh té.
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Chinh sach Tap trung tong luc xdy
dung kinh té XHCN thyc chét 14 thay d6i
phuong phap quan 1y kinh té, tao diéu kién
thuan lgi cho cac doanh nghi¢p, don vi
san xudt chu dong sang tao, ting ning suat
lao dong, tao thém nhiéu loi nhuan hon
nita cho tap thé va ca nhan nguoi lao dong
Triéu Tién. Phuong phap quan 1y kinh té
nay ap dung Ché d6 quan Iy trach nhiém
doanh nghiép XHCN trong cong nghiép,
dich vu va Ché d6 trach nhiém dam duong
rudng vuon trong san xudt nong nghiép.
Cac ché d6 nay ting cuong quyén tu chu,
quyén quyét dinh quy md, nguyén liéu,
nhan cong, gid thanh san pham cua cac
doanh nghiép, & mirc cao nhat 1a c6 thé tu
chu hoan toan trong trrong hop Nha nudc
khong thé cung cép va doanh nghiép tu
lo dugc nguyén liéu san xuit. Thong qua
do, chinh sach méi m¢ duong cho viée
diéu chinh mdi quan hé gitra Nha nuée va
doanh nghiép - thi truong, doanh nghi¢p
v6i nguoi lao dong. Nhitng thay doi nay
ctia Triéu Tién c6 mot s6 nét tuong dong
v6i nhitng thay ddi cua Viét Nam trude
thoi ky Doi méi.

Pong thoi, chinh sach Tap trung tong
luc xay dung kinh t&¢ XHCN da mo rong
kinh t& ddi ngoai ctia Triéu Tién. Cac khu
kinh té va trung tdm thuong mai qudc té
dugc xay dung, chuén bj sin sang cho viéc
hop tac qudc té, thu hit ngudn lyuc tir bén
ngoai. Tuy nhién, vin d¢ hat nhan 13 nut
thit can trd Triéu Tién tham gia kinh té
qudc té. Thém vao d6, dai dich Covid-19
va sau d6 l1a xung dot Nga-Ukraine cling
nhu nhitng bat 6n, chia r& tiém tang trong
khu vuc va trén thé gioi da gy kho khin
cho chinh sach méi ctia Triéu Tién. Do vay,
két qua chinh sach sau hon 5 ndm thyec thi,
nhin chung, con han ché. Nhung sy thay
d6i tu duy quan Iy nha nudc, su chuin bi

Tap chi Thong tin Khoa hoc xa hoéi. s6 8.2024

vé tam thé va diéu kién sin sang cho viéc
mo rong hop tac qudc té cta Triéu Tién van
1a dong théi rat dang coi trong, vi mot khi
diéu kién khach quan thay doi, co thé gop
phan thic day hop tac trén ban dao Triéu
Tién va ¢ khu vuc Pong Bic A. Véan dé
nay can tiép tuc duogc tim hiéu, nghién ctu
thém trong thoi gian toi 0
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