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Tó m tắ t: Từ  năm 2020 đế n nay, thông qua cơ chế  ASEAN - Mekong, Việ t Nam đã  thú c 
đẩ y hợ p tá c vớ i cá c nước tiể u vù ng Mekong trong cá c vấ n đề  môi trườ ng, xã  hộ i và  văn 
hó a. Quá  trì nh hợ p tá c nà y giú p Việ t Nam và  khu vự c phố i hợ p giả i quyế t nhiề u vấ n đề  
có  liên quan trự c tiế p đế n lợ i í ch an ninh, kinh tế , chí nh trị  củ a cá c nướ c. Tuy vậy, Việ t 
Nam và  cá c nướ c tiể u vù ng Mekong cũ ng phả i đố i mặ t vớ i những khó  khăn, thá ch thứ c 
nộ i tạ i như: an ninh nguồ n nướ c, tộ i phạ m xuyên biên giớ i, buôn bá n ma tú y ở  khu vự c và  
sự  cạ nh tranh nướ c lớ n Mỹ  - Trung đang ngà y cà ng gia tăng. Bà i viế t tậ p trung phân tí ch 
chủ  trương, chí nh sá ch và  quá  trì nh triể n khai hợp tác củ a Việ t Nam vớ i cá c nướ c tiể u 
vù ng Mekong về  văn hó a, xã  hộ i, môi trườ ng nhằm đưa ra mộ t số  đá nh giá  và  dự  bá o về  
chí nh sá ch nà y trong thờ i gian tớ i.
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Abstract: Since 2020, through the ASEAN - Mekong mechanism, Vietnam has 
strengthened cooperation with the Mekong sub-regional countries in terms of 
environmental, social and cultural aspects. By virtue of that, the countries have 
coordinated to solve many issues directly related to their security, economic and political 
interests; they, however, also face such internal diffi  culties and challenges as water 
security, cross border crime, drug traffi  cking and the increasing competition between 
two major powers, the U.S. and China. The paper focuses on analyzing Vietnam’s 
guidelines, policies and cooperation processes with other countries in the Mekong 
sub-region on culture, society and environment. Then, it gives some assessments and 
forecasts about this policy in the future.
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1. Mở đầu
Tiể u vù ng Mekong là  khu vự c có  vị  

trí đị a chiế n lượ c hết sức quan trọ ng đố i 
vớ i Việ t Nam và  cá c nướ c trong khu vự c 
do nằ m lọ t giữ a bá n đả o Trung Ấ n vớ i hơn 
4.000 km đườ ng bộ  tiế p giá p Trung Quố c, 
hơn 2.000 km tiế p giá p Ấ n Độ  và  hơn 7.000 
km đườ ng bờ  biể n tiế p giá p biể n Đông1, 
vị nh Thá i Lan và  Ấ n Độ  Dương. Đây cũ ng 
là  vù ng biể n có  sự  hiệ n diệ n củ a cá c hạ m 
độ i hả i quân hù ng mạ nh nhấ t thế  giớ i củ a 
Mỹ  và  Trung Quố c như: Hạ m độ i 7, Hạ m 
độ i Nam Hả i, Bộ  tư lệ nh INDOPACOM. 
Do đó , trong quá  trì nh hợ p tá c văn hó a, môi 
trườ ng và  xã  hộ i giữ a Việ t Nam vớ i cá c 
nướ c tiể u vù ng Mekong, bên cạ nh nhữ ng 
cơ hộ i, kế t quả  đạ t đượ c cũ ng tồ n tạ i nhiề u 
khó  khăn, thá ch thứ c. 

Từ  năm 2020 đế n nay, Việ t Nam đã  
phố i hợ p vớ i cá c nước ở  tiể u vù ng Mekong 
là  Là o, Campuchia, Thá i Lan và Myanmar 
đưa ra sá ng kiế n hợ p tá c toà n diệ n giữ a cá c 
nướ c trên mọ i lĩ nh vự c, trong đó  tậ p trung 
và o mộ t số  vấ n đề  như văn hó a, xã  hộ i và  
môi trườ ng nhằ m có tiế ng nó i chung, thố ng 
nhấ t, nhấ t là  trong bố i cả nh khu vự c đang 
phả i đố i mặ t vớ i cá c thá ch thứ c bên trong 
và  bên ngoà i từ  cá c lĩ nh vự c nà y (Vu Thi 
Thu Ngan, 2022). 
2. Chủ  trương, chí nh sá ch củ a Việ t Nam 
đố i vớ i tiể u vù ng Mekong giai đoạ n 
2020-2030 và tầ m nhì n đến năm 2045 

Tạ i Hộ i nghị  cấ p cao tiể u vù ng Mekong 
lầ n thứ  27, Việ t Nam đã  khẳ ng đị nh sự  cần 
thiết của việ c hợp tác giữa các nước tiểu 
vùng nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế, bả o 
vệ  môi trườ ng, chố ng biế n đổ i khí  hậ u (Đỗ 
Hương, 2023); đồng thời, coi hợ p tá c văn 
hóa là ưu tiên nhằm củ ng cố  tì nh đoà n kế t, 
mố i quan hệ  lá ng giề ng hữ u nghị  vớ i cá c 
nướ c tiể u vù ng Mekong dự a trên 3 trụ  cộ t 
chí nh là  chí nh trị  - ngoạ i giao - an ninh, 

1 https://greatermekong.org/about-greater-mekong
-subregion.

kinh tế  và văn hó a - xã  hộ i (Thông tấn xã 
Việt Nam, 2023b: 4). Trong đó: 

2.1. Về  văn hó a 
Việ t Nam ưu tiên thú c đẩ y hợ p tá c vớ i 

cá c nướ c tiể u vù ng Mekong dự a trên sự  
tương đồ ng về  văn hó a, sắ c tộ c, chủ ng tộ c, 
tôn giá o. Đồ ng thờ i, phố i hợ p vớ i cá c quố c 
gia có  sự  gầ n gũ i về  văn hó a như Trung 
Quố c, Ấ n Độ , Indonesia, Malaysia nhằ m 
xây dự ng mộ t không gian văn hó a đa dạ ng, 
già u bả n sắ c ở  tiể u vù ng (Minh Vũ , 2021); 
phố i hợ p vớ i cá c nướ c tiể u vù ng Mekong 
phá t triể n cá c loạ i hì nh văn hó a truyề n 
thố ng và  cá c loạ i hì nh du lị ch xuyên biên 
giớ i, coi đây là  ngà nh kinh tế  mũ i nhọ n củ a 
Việ t Nam, tiể u vù ng Mekong và  cá c nướ c 
ASEAN; tăng cườ ng thú c đẩ y cá c hoạ t 
độ ng kế t nố i văn hó a xuyên biên giớ i giữ a 
cá c dân tộ c thiể u số  củ a Việ t Nam vớ i cá c 
dân tộ c thiể u số  ở  cá c nướ c lá ng giề ng thuộc 
tiểu vùng Mekong; tăng cườ ng thú c đẩ y đố i 
thoạ i văn hó a, đố i thoạ i tôn giá o, đố i thoạ i 
giữ a cá c tộc người trên cơ sở  giao lưu biên 
giớ i hữ u nghị , ngăn chặ n nguy cơ xung độ t 
vũ  trang, mâu thuẫ n dân tộ c từ  cá c vấ n đề  
ngườ i dân tộc thiể u số  là thiể u số  ở  nướ c 
nà y nhưng đa số  ở  nướ c khá c; hiệ n đạ i hó a 
văn hó a thông qua hợ p tá c công nghệ  số  vớ i 
cá c nướ c trong khu vự c, coi đây là  công cụ  
để  mở  rộ ng hợ p tá c văn hó a giữ a cá c quố c 
gia trong khu vự c vớ i Việ t Nam (Thông tấn 
xã Việt Nam, 2023c: 3). 

2.2. Về  xã  hộ i 
Tăng cườ ng hợ p tá c vớ i cá c nướ c tiểu 

vùng Mekong để  ngăn chặ n tì nh trạ ng tộ i 
phạ m có  tổ  chứ c, nhấ t là  tì nh trạ ng buôn 
ngườ i xuyên biên giớ i giữ a Việ t Nam vớ i 
cá c nướ c ở  tiể u vù ng; thú c đẩ y hợ p tá c 
ngăn chặ n tì nh trạ ng di cư tự  do xuyên biên 
giớ i củ a cá c cộ ng đồ ng ngườ i dân tộc thiể u 
số  Việ t Nam sang cá c nướ c lá ng giề ng và  
ngượ c lạ i (Migration Data Porta, 2022); đẩ y 
mạ nh hợ p tá c, triệ t phá  cá c loạ i hì nh tuyể n 
dụ ng lao độ ng bấ t hợ p phá p trên mạ ng xã  
hộ i, đưa ngườ i lao độ ng và o là m việ c tạ i 
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cá c sò ng bạ c củ a cá c băng đả ng tộ i phạ m 
gố c Hoa. Từ  năm 2023 đế n nay, Việt Nam 
đã  triển khai các hoạt động trong khuôn khổ 
sáng kiến “Sông Mekong an toàn”. Theo 
đó , phố i hợ p, đấ u tranh có  hiệ u quả  vớ i cá c 
băng đả ng tộ i phạ m ma tú y ở  khu vực tam 
giá c và ng, không để  lã nh thổ  Việ t Nam và  
cá c nướ c tiể u vù ng Mekong trở  thà nh trạ m 
chung chuyể n ma tú y từ  khu vực Đông Nam 
Á  ra châu Á  và  thế  giớ i (Comolli and Rose, 
2021); phố i hợ p vớ i cá c nướ c Đông Nam Á , 
tổ  chứ c quố c tế  thuộ c Liên Hợ p Quố c như 
UNDP, UNHCR, FAO, ILO,… giả i quyế t 
vấ n đề  lao độ ng, việ c là m cho ngườ i lao 
độ ng ở  cá c nướ c tiể u vù ng Mekong và  cá c 
cộ ng đồ ng thiể u số  ở  cá c nướ c nà y, không 
để  cá c tổ  chứ c tộ i phạ m và  cá c băng đả ng 
ma tú y bấ t hợ p phá p lôi ké o ngườ i dân tộc 
thiể u số  tham gia và o cá c hoạ t độ ng buôn 
bá n bấ t hợ p phá p; tậ p trung giả i quyế t vấ n 
đề  Myanmar theo phương châm lấ y hợ p tá c 
về  an sinh xã  hộ i thay cho đố i đầ u về  chí nh 
trị  và  căng thẳ ng về  an ninh (Thông tấn xã 
Việt Nam, 2022f: 6).

2.3. Về  môi trườ ng 
Thú c đẩ y hợ p tá c chia sẻ  bề n vữ ng 

nguồ n tà i nguyên nướ c trên sông Mekong 
giữ a cá c quố c gia trong khu vự c, ngăn chặ n 
chí nh sá ch ngoạ i giao nguồ n nướ c (Mekong 
River Commission, 2021), chí nh trị  nguồ n 
nướ c củ a cá c nướ c lớ n bên ngoà i vớ i tiể u 
vù ng, nhấ t là  từ  Trung Quố c; tăng cườ ng 
thú c đẩ y hợ p tá c vớ i cá c nướ c tiể u vù ng 
để  bả o vệ , khai thá c có  hiệ u quả  nguồ n tà i 
nguyên nướ c, môi trườ ng trên sông Mekong, 
đả m bả o tí nh đa dạ ng sinh họ c củ a con sông 
nà y, chố ng lạ i tì nh trạ ng sạ t lở  bờ  biể n, mặ n 
hó a, khô hạ n ở  hạ  nguồ n do không có  lũ  về  
từ  thượ ng nguồ n; phố i hợ p chí nh sá ch vớ i 
cá c nướ c tiể u vù ng, trong khuôn khổ  Hội 
nghị lần thứ 28 các bên tham gia Công ước 
khung của Liên Hợp Quốc về biến đổi khí 
hậu (COP-28) đả m bả o tí nh bề n vữ ng củ a 
hệ  sinh thá i môi trườ ng trong khu vự c, giả m 
thiểu tì nh trạ ng biế n đổ i khí  hậ u ở cá c nướ c 

hạ  nguồ n từ  chí nh sá ch môi trườ ng của cá c 
nướ c thượ ng nguồ n; thú c đẩ y hợ p tá c giữ a 
Việ t Nam vớ i cá c nướ c tiể u vù ng về  mô hì nh 
nông nghiệ p xanh, kinh tế  sạ ch nhằ m đả m 
bả o sự  phá t triể n bề n vữ ng, hướ ng tớ i mụ c 
tiêu con ngườ i chung số ng hà i hò a vớ i môi 
trườ ng (Thông tấn xã Việt Nam, 2023a: 4). 
3. Thự c trạ ng hợ p tác văn hóa - xã hội - 
môi trường giữ a Việ t Nam vớ i cá c nướ c 
tiể u vù ng Mekong thời gian qua

3.1. Về  văn hó a
Trong giai đoạ n từ  năm 2020 đế n nay, 

Việ t Nam đã  phố i hợ p vớ i cá c nướ c tiể u 
vù ng Mekong tổ  chứ c thà nh công một 
số Hộ i nghị  cấ p cao và  Hộ i nghị  cấp Bộ  
trưở ng nhó m các nước tiểu vùng Mekong1, 
trong đó  cá c vấ n đề  liên quan đế n hợ p tá c 
văn hó a tiế p tụ c đượ c coi là  trọ ng tâm để  
Việ t Nam và  cá c nướ c thú c đẩ y hợ p tá c. 
Việ t Nam và  cá c nướ c tiểu vùng đã  đượ c 
UNESCO và  cá c quố c gia đố i tá c (Phá p, 
Ấ n Độ ) hỗ  trợ  tà i chí nh để phụ c chế  cá c 
di sả n văn hó a có  nguồ n gố c Ấ n Độ  giá o, 
Hindu giá o ở  khu vự c như khu di tí ch Thá p 
Chăm ở  các tỉnh Quả ng Nam, Khá nh Hò a, 
Ninh Thuậ n, Bì nh Thuậ n của Việt Nam. 
Đồ ng thời xử  lý  nhữ ng tồ n tạ i trong việ c 
phụ c hồ i khu di chỉ  văn hó a Óc Eo ở  Nam 
bộ  và  Cố  đô Yangon ở  Myanmar.

Bộ  Văn hó a, Thể  thao và  Du lị ch Việ t 
Nam đã  phố i hợ p vớ i Bộ  Văn hó a củ a cá c 
nướ c tiểu vùng, nhấ t là  Là o, Campuchia, 
Thá i Lan tiế n hà nh cá c hoạ t độ ng giao lưu 
văn hó a xuyên biên giớ i, giữ a cá c cộ ng 
đồ ng thiể u số  củ a cá c nướ c, như: Lễ  hộ i 
văn hó a của ngườ i Khmer, lễ  hộ i xuố ng 

1 Hội nghị Bộ trưởng Những người bạn của Mekong 
(FOM) lần thứ nhất theo hình thức trực tuyến năm 
2021; Hội nghị Bộ trưởng Ngoại giao Mekong - 
Lan Thương lần thứ 7 năm 2022 (Myanmar); Hội 
nghị cấp cao Ủy hội sông Mekong quốc tế lần thứ 
4 năm 2023 (Là o); Hội nghị Bộ trưởng Ngoại giao 
hợp tác Mekong - Nhật Bản lần thứ 15 (MJC 15) và 
Hội nghị Bộ trưởng Ngoại giao hợp tác Mekong - 
Hàn Quốc lần thứ 12 (MKC12) năm 2024.
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đồ ng củ a ngườ i Thá i, tế t củ a ngườ i Hmông 
nhằ m ngăn chặ n việ c lợ i dụ ng tôn giáo, tí n 
ngưỡ ng để  truyề n đạ o trá i phé p khiế n an 
ninh củ a cá c nướ c bị  ả nh hưở ng. Bên cạ nh 
đó , Chí nh phủ  Việ t Nam cò n ký  biên bả n 
ghi nhớ  vớ i Chí nh phủ  Campuchia, Là o, 
Thá i Lan về ngăn chặ n cá c tổ  chứ c phả n 
độ ng sử  dụ ng yế u tố  văn hó a là m đò n bẩ y, 
kí ch độ ng cá c hoạ t động chia rẽ  dân tộ c, 
gây bấ t ổ n an ninh biên giớ i. Đồ ng thờ i, 
phố i hợ p vớ i Bộ  An ninh củ a cá c nướ c 
này tiế n hà nh giao lưu, giả i quyế t cá c vấ n 
đề  xuyên biên giớ i giữ a cá c đị a phương 
vù ng biên như: giữ a các tỉ nh Gia Lai, Đắk 
Lắ k, Kon Tum của Việt Nam vớ i các tỉ nh 
Salavane, Sekong củ a Là o,  các tỉ nh Kratié, 
Mondulkiri của Campuchia; tỉ nh Bokeo 
của Lào vớ i tỉ nh Chiang Mai của Thá i Lan. 

Việ t Nam cò n phố i hợ p vớ i Là o, 
Campuchia tổ  chứ c liên hoan văn hó a hữ u 
nghị  xuyên biên giớ i giữ a cá c đị a phương 
củ a ba nướ c, gồ m: tỉnh Kon Tum (Việt 
Nam), tỉnh Attapeu (Lào) và tỉnh Ratanakiri 
(Campuchia). Cá c hoạ t độ ng nà y không chỉ  
giú p củ ng cố  tì nh đoà n kế t, hữ u nghị  giữ a 
nhân dân ba nướ c mà  cò n mở  rộ ng ả nh 
hưở ng văn hó a củ a Việ t Nam tớ i cá c nướ c 
phí a Tây bá n đả o Đông Dương (Thông tấn 
xã Việt Nam, 2022a: 5). 

Cá c nướ c tiể u vù ng Mekong và  Việ t 
Nam đã  coi công nghệ  thông tin là  sứ c 
mạ nh mề m, là  công cụ  kế t nố i giữ a cá c 
nướ c, ngườ i dân trong khu vự c vớ i nhau 
thông qua Đề  á n văn hó a qua cá c miề n di 
sả n củ a ASEAN, Hà nh lang kế t nố i văn hó a 
Việ t Nam - Là o - Thá i Lan - Myanmar… 
gó p phầ n thúc đẩy giao lưu văn hó a giữa 
các nước trong khu vự c. Việ t Nam cò n phố i 
hợ p vớ i cá c nướ c trong tiể u vù ng phá t triể n 
Dự  á n công nghiệ p điệ n ả nh Mekong. 

3.2. Về  xã  hộ i
Tương tự lĩnh vực văn hó a, trong giai 

đoạ n từ  năm 2020 đế n nay, Việ t Nam đã  
tăng cườ ng hợ p tá c vớ i cá c nướ c tiể u vù ng 
Mekong trong lĩ nh vự c xã hội, về phò ng, 

chố ng tộ i phạ m có  tổ  chứ c, buôn bán 
ngườ i, buôn ma tú y, lừ a đả o lao độ ng qua 
mạ ng xã  hộ i, di cư bấ t hợ p phá p. Bộ  Công 
an Việ t Nam đã  phố i hợ p vớ i Bộ  Nộ i vụ  
Thá i Lan, Bộ Nội vụ Campuchia và  Bộ  An 
ninh Là o để  ngăn chặ n cá c băng đả ng buôn 
bá n ma tú y xuyên biên giớ i từ  khu vực tam 
giá c và ng, qua lã nh thổ  cá c nướ c để  đưa 
ma tú y ra thị  trườ ng thế  giớ i. Tội phạm ma 
túy ở đây chí nh là  lý  do khiến tì nh hì nh an 
ninh, xã  hộ i ở  cá c nướ c tiể u vù ng Mekong 
trở  nên phứ c tạ p. Cá c băng đả ng nà y cũ ng 
là  nguồ n gố c gây ra cá c hoạ t độ ng tộ i phạ m 
có  tổ  chứ c, buôn bá n ngườ i, di cư tự  do 
ở  khu vự c Tây bá n đả o Đông Dương, bá n 
đả o Trung Ấ n và  Đông Nam Á  (Thông tấn 
xã Việt Nam, 2022d: 4). 

Từ  năm 2021 đế n nay, Bộ  Công an 
Việ t Nam đã phối hợp với các đơn vị ngang 
bộ phụ trách về an ninh của cá c nướ c tiểu 
vùng Mekong triệ t phá  hà ng nghì n chuyên 
á n ma tú y lớ n có  nguồ n gố c từ  khu vực 
tam giá c và ng, ở khu vự c Đông Bắ c Thá i 
Lan, Tây Bắ c Là o và  Đông Bắ c Myanma 
(Ehrlich, 2021). Sông Mekong chính là  
một trong những kênh vậ n chuyể n ma 
tú y đế n cá c trung tâm ma tú y do ngườ i 
Hoa kiể m soá t ở  tiể u vù ng Mekong như: 
Mongla ở  Myanmar, Chiang Mai ở  Thá i 
Lan, Sihanoukville ở  Campuchia. 

Việ t Nam cò n phố i hợ p vớ i Là o, 
Campuchia trấ n á p cá c băng đả ng tộ i phạ m 
buôn bá n ngườ i, cưỡ ng bứ c lao độ ng, lừ a 
đả o qua mạ ng, bắ t giữ  ngườ i trá i phé p, 
đánh bạ c trự c tuyế n… Theo bá o cá o củ a Bộ  
Nộ i vụ  Campuchia (2023), cá c chiế n dị ch 
phố i hợ p củ a Bộ  Nộ i vụ  Campuchia vớ i Bộ  
An ninh Là o và  Bộ  Công an Việ t Nam đã  
triệ t phá  hơn 200 băng đả ng tộ i phạ m buôn 
ngườ i, giả i cứ u hơn 200 lao độ ng ngườ i Việ t 
Nam, hơn 600 lao độ ng Campuchia, 300 lao 
độ ng Là o bị  cưỡ ng bứ c làm việc trá i phé p 
trong cá c casino ở  Bavet, Phnom Penh, 
Sihanoukville (Campuchia), Bokeo, Boten 
(Là o), Chieng Mai (Thá i Lan), và  khiế n cá c 
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băng đả ng tộ i phạ m phả i chuyể n hướ ng hoạ t 
độ ng tạ i cá c bang miề n Bắ c, miề n Trung 
Myanmar như: Shan, Karen, Tachileik 
(Thông tấn xã Việt Nam, 2023f: 3). 

Việ t Nam cũng phố i hợ p vớ i cá c nướ c 
tiểu vùng giả i quyế t vấ n đề  ngườ i thiể u số , 
nhấ t là  ngườ i Hmông, Thá i, Khmer di cư 
xuyên biên giới bấ t hợ p phá p khiế n an ninh 
củ a Việ t Nam và  cá c nướ c trong khu vự c bấ t 
ổ n. Đồ ng thờ i, ký  kế t cá c thỏ a thuậ n dẫ n độ  
vớ i Thá i Lan đưa cá c phầ n tử  tộ i phạ m lẩ n 
trố n ở  nướ c nà y về  Việ t Nam. Cá c lự c lượ ng 
nà y không chỉ  là  nguồ n gố c gây bấ t ổ n ở  
Campuchia, Việ t Nam mà  cò n ở  cả cá c nướ c 
khá c thuộc tiểu vùng Mekong do nhiề u lao 
độ ng trong số  đó  là  cá c trù m tộ i phạ m di cư 
sang để  hoạ t độ ng. Theo bá o cá o củ a Quỹ  
Immanuel về  chố ng buôn ngườ i củ a Thá i 
Lan (2023), cá c lự c lượ ng an ninh củ a Thá i 
Lan đã  giả i cứ u 27 công dân củ a nướ c nà y 
khỏ i cá c băng đả ng buôn ngườ i gố c Hoa và  
giả i cứ u 100 công dân Trung Quố c bị  bá n 
cho cá c điể m lao độ ng cưỡ ng bứ c ở  Thá i 
Lan, Campuchia và  Là o (Thông tấn xã Việt 
Nam, 2023f: 3). 

Việ t Nam cò n phố i hợ p vớ i cá c nướ c 
tiể u vù ng Mekong, cá c nướ c đố i tá c như 
Trung Quố c, Nhậ t Bả n, Hà n Quố c, Mỹ … 
triể n khai cá c dự  á n việ c là m trong khuôn 
khổ  hợ p tá c giữ a ASEAN vớ i Liên Hợ p 
Quố c thuộ c Chương trì nh hà nh độ ng thiên 
niên kỷ  giai đoạ n 2020-2030, tầ m nhì n 
đến năm 2045, giú p ngườ i dân tộc thiể u 
số  củ a Việ t Nam và  cá c nướ c tiể u vù ng có  
điề u kiệ n tiế p cậ n cá c kênh thông tin chí nh 
thố ng, nâng cao hiể u biế t về  tộ i phạ m, bì nh 
đẳ ng giớ i, buôn bá n ma tú y. Theo bá o cá o 
củ a UNDP (tháng 01/2023), trong giai đoạ n 
từ  năm 2012 đến tháng 01/2023, thông qua 
sự  hỗ  trợ  củ a Liên Hợp Quốc, Mỹ  có  hơn 
100.000 ngườ i thiể u số  ở  cá c nướ c tiểu 
vùng Mekong đượ c chuyể n đổ i nghề  từ  lao 
độ ng truyề n thố ng (nông nghiệ p) sang cá c 
hoạ t độ ng công nghiệ p, giá o dụ c và  dị ch 
vụ  y tế  (Thông tấn xã Việt Nam, 2023e: 4). 

3.3. Về  môi trườ ng
Từ  năm 2020 đế n nay, Việ t Nam vớ i 

cá c nướ c tiể u vù ng Mekong đã  thú c đẩ y hợ p 
tá c sâu rộ ng trong cá c vấ n đề  môi trườ ng, 
chố ng biến đổ i khí  hậ u dự a trên 4 nộ i dung 
hợ p tá c chí nh là : về  (i) lương thự c, năng 
lượ ng, nguồ n nướ c; (ii) bả o vệ  môi trườ ng, 
du lị ch, y tế  và  xó a đó i giả m nghè o; (iii) bả o 
tồ n bề n vữ ng nguồ n tà i nguyên nướ c, sử  
dụ ng nguồ n nướ c Mekong bề n vữ ng; (iv) 
nắ m vữ ng thự c trạ ng biế n đổ i nguồ n nướ c 
và  sự  thay đổ i sinh thá i Mekong, đả m bả o 
sinh kế  củ a ngườ i dân ven sông Mekong 
đượ c ổ n đị nh (VietnamNews, 2023). Đồ ng 
thờ i, phố i hợ p triể n khai cá c dự  á n phá t 
triể n nông nghiệ p xanh, nhấ t là  trồ ng lú a 
gạ o nhằ m đả m bả o sinh kế  cho 65 triệ u dân 
các nước tiể u vù ng Mekong đang sinh số ng 
dọ c con sông nà y, đưa Mekong tiế p tụ c trở  
thà nh trung tâm xuấ t khẩ u lương thự c lớ n 
nhấ t củ a thế  giớ i trong thờ i gian tớ i (Thờ i 
sự  VTV, 2023).

Việ c Việ t Nam và  cá c nướ c tiể u vù ng 
duy trì  đượ c tí nh bề n vữ ng củ a sông 
Mekong đã  gó p phầ n là m cho khu vự c duy 
trì  đượ c vị  thế  củ a mì nh khi trở  thà nh trung 
tâm lớ n nhấ t thế  giớ i về xuấ t khẩ u hồ  tiêu, 
cao su, lú a gạ o; biế n đổ i xanh, nông nghiệ p 
sạ ch; phá t triể n nông nghiệ p số ; thú c đẩ y 
hợ p tá c trong khuôn khổ  COP-28 về  chố ng 
lạ i sự  suy giả m nguồ n nướ c tạ i biể n hồ  và  
hạ  lưu sông Cử u Long, giú p cá c nướ c tiể u 
vù ng ngăn chặ n chí nh sá ch “ngoạ i giao 
nguồ n nướ c” mà  Trung Quố c đang triể n 
khai vớ i khu vự c (Thông tấn xã Việt Nam, 
2022g: 9); phố i hợ p vớ i Là o, Campuchia 
để các doanh nghiệ p quố c phò ng và  tư 
nhân như Binh đoà n 15, 16, Tậ p đoà n 
Hoà ng Anh Gia Lai,… được mở  rộ ng cá c 
loạ i hì nh hợ p tá c nông nghiệ p “4 nhà ” vớ i 
khu vự c. Đồ ng thờ i, thú c đẩ y chiế n lượ c 
đưa tiể u vù ng Mekong trở  thà nh thị  trườ ng 
xanh, sạ ch trong tương lai để  cạ nh tranh 
vớ i cá c doanh nghiệ p củ a Mỹ , phương Tây, 
Trung Quố c có  hiệ u quả  ở  khu vự c. 
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Bên cạ nh kế t quả  đạ t đượ c như trên, 
quá  trì nh triể n khai chí nh sá ch củ a Việ t 
Nam vớ i cá c nướ c tiểu vùng Mekong về  
văn hó a, môi trườ ng, xã  hộ i cũ ng gặ p mộ t 
số  khó  khăn, thá ch thứ c. Cụ  thể  là :

(i) Hợ p tá c văn hó a giữ a Việ t Nam vớ i 
cá c nướ c tiểu vùng Mekong đang phả i đố i 
mặ t vớ i vấ n đề  hộ i nhậ p văn hó a, văn hó a 
ngoạ i lai, khiế n cá c mụ c tiêu phá t triể n bề n 
vữ ng văn hó a, bả o tồ n văn hó a phả i đố i mặ t 
vớ i nhiề u thá ch thứ c. 

(ii) Vấ n đề  an sinh xã  hộ i củ a cá c nướ c 
tiểu vùng Mekong, nhấ t là  vùng dân tộ c 
thiể u số  gặ p khó  khăn, là cơ hội để cá c tổ  
chứ c tộ i phạ m lôi ké o người dân tham gia 
nhằ m gây bấ t ổ n an ninh cho Việ t Nam và  
cá c nướ c tiể u vù ng. 

(iii) Chí nh sá ch bả o vệ  môi trườ ng trên 
sông Mekong đang phả i đố i mặ t vớ i cá c 
thá ch thứ c từ  sự  cạ nh tranh Mỹ  - Trung. 
Đố i vớ i Mỹ , nướ c nà y muố n an ninh hó a 
vấ n đề  sông Mekong qua cá c hoạ t độ ng 
do thá m vệ  tinh quân sự  và  gây sứ c é p về  
an ninh vớ i Trung Quố c. Cò n Trung Quố c 
đang thú c đẩ y mô hì nh trung tâm và  vệ  tinh 
vớ i cá c nướ c tiểu vùng Mekong, hướ ng ưu 
tiên hợ p tá c về  chí nh trị , chiế n lượ c hơn là  
môi trườ ng. Cá ch tiế p cậ n nà y của Trung 
Quốc khiế n Việ t Nam và  cá c nướ c tiể u 
vù ng gặ p khó  khăn trong việ c giả i quyế t 
vấ n đề  môi trườ ng. 

(iv) Việ t Nam và  cá c nướ c trong tiể u 
vù ng Mekong cò n gặ p khó  khăn từ  chí nh 
sá ch “ngoạ i giao nguồ n nướ c” mà  Trung 
Quố c đang triể n khai vớ i khu vự c qua 3 
trụ  cộ t chí nh (chí nh trị  - an ninh, phá t triể n 
kinh tế  bề n vữ ng, trao đổ i văn hó a và  giao 
lưu nhân dân) và 5 lĩ nh vự c ưu tiên (kế t 
nố i, năng lự c sả n xuấ t, kinh tế  xuyên biên 
giớ i, hợ p tá c nguồ n nướ c, nông nghiệ p và  
xó a đó i giả m nghè o).

(vi) Việ c Trung Quố c thú c đẩ y cá c 
dự  á n giao thông đườ ng thủ y trong khuôn 
khổ  sá ng kiế n Giao thông chung trên sông 
Mekong vớ i Thá i Lan, Là o, Myanmar đã  

là m cho tí nh đa dạ ng sinh họ c củ a con sông 
nà y bị  ả nh hưở ng nghiêm trọ ng. Theo bá o 
cá o củ a Stimson (tháng 12/2022), trong 
giai đoạ n 2000-2022, cá c chí nh sá ch nạ o 
vé t lò ng sông củ a Trung Quố c đã  là m cho 
20 loà i cá , hơn 30 loà i thủ y sả n bị  tuyệ t 
chủ ng, gầ n 50 loà i phả i đố i mặ t vớ i nguy 
cơ bị  tậ n diệ t do chí nh sá ch tậ n thu (Dẫn 
theo: Thông tấ n xã  Việ t Nam, 2023c: 12). 
4. Mộ t số  đá nh giá 

Mặ c dù  còn gặ p nhiều khó  khăn, thá ch 
thứ c, nhưng trong thờ i gian tớ i hợ p tá c 
mang tính chiến lược giữ a Việ t Nam vớ i 
cá c nước tiểu vùng Mekong trong cá c lĩ nh 
vự c trên vẫ n đượ c duy trì  ổ n đị nh bở i cá c 
yế u tố  sau:

(i) Chiế n lượ c hợ p tá c văn hó a, xã  hộ i, 
môi trườ ng giữ a Việ t Nam vớ i cá c nướ c 
tiểu vùng Mekong phù  hợ p vớ i mục tiêu 
phát triển thiên niên kỷ  củ a Liên Hợ p Quố c 
về  phá t triể n bề n vữ ng, đi kè m vớ i bả o vệ  
môi trườ ng, giả i quyế t vấ n đề  việ c là m tạ i 
cá c nướ c đang và  chậ m phá t triể n ở  tiể u 
vù ng Mekong trong đó  có  Việ t Nam, phù 
hợp với Hiế n chương ASEAN 2015 về  phá t 
triể n văn hó a, xã  hộ i bề n vữ ng, thân thiệ n 
vớ i con ngườ i, hà i hò a vớ i môi trườ ng và  
xu thế  chung củ a nhân loạ i.

(ii) Chiế n lượ c hợ p tá c này cũng phù  
hợ p vớ i cá c mụ c tiêu về  bả o vệ  môi trườ ng, 
chố ng biế n đổ i khí  hậ u mà  Liên Hợ p Quố c 
đã  thông qua tạ i COP-21-27; phù  hợ p vớ i 
chiế n lượ c củ a cá c quố c gia trong khu vự c 
như: Chiế n lượ c phá t triể n 10 năm củ a Thá i 
Lan (2020-2030), Kế  hoạ ch phá t triể n kinh 
tế  5 năm củ a Là o (2021-2026) và  Kế  hoạ ch 
phá t triể n quố c gia (2018-2023) củ a Chí nh 
phủ  Hoà ng gia Campuchia. 

(iii) Chiế n lượ c hợ p tá c này còn phù  
hợ p vớ i mụ c tiêu là  đưa cá c nướ c tiể u vù ng 
Mekong trở  thà nh trung tâm sả n xuấ t lú a 
gạ o hà ng đầ u thế  giớ i tạ i Hộ i nghị  cấ p cao 
Mekong lầ n thứ  29 (năm 2022); phù  hợ p 
vớ i chiế n lượ c thố ng nhấ t trong đa dạ ng về  
văn hó a mà  ASEAN đã  đề  ra (năm 2015). 
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(iv) Hợ p tá c giữ a Việ t Nam vớ i cá c 
nướ c tiểu vùng Mekong vẫ n tiế p tụ c đượ c 
thú c đẩ y bằ ng các biệ n phá p song phương 
và  đa phương nhằ m thú c đẩ y sự  kế t nố i hiệ u 
quả  giữ a cá c quố c gia trong khu vự c trong 
cá c vấ n đề  xã  hộ i, văn hó a, môi trườ ng trong 
ngắ n, trung và  dà i hạ n, ngăn chặ n nguy 
cơ cá c nướ c lớ n sử  dụ ng cá c diễ n đà n đa 
phương để  can thiệ p và o nộ i tì nh khu vự c 
thông qua cá c vấ n đề  an ninh truyề n thố ng, 
phi truyề n thố ng. 

Tuy nhiên, chí nh sá ch nà y cũ ng gặ p 
mộ t số  khó  khăn như:

(i) Cá c bấ t ổ n chí nh trị  - xã  hộ i tiế p tụ c 
gia tăng ở  Myanmar khiế n chí nh sá ch hợ p 
tá c về  văn hó a giữ a Việ t Nam vớ i cá c nướ c 
tiểu vùng Mekong đố i mặ t vớ i nhiều thá ch 
thứ c lớ n do mố i quan hệ  thân tộ c xuyên 
biên giớ i giữ a Việ t Nam vớ i khu vự c rấ t 
chặ t chẽ .

(ii) Chí nh sá ch đồ ng hó a về  văn hó a 
củ a Trung Quố c vớ i cá c nướ c tiểu vùng 
Mekong thông qua cộ ng đồ ng ngườ i Hoa, 
ngườ i lao độ ng Trung Quố c nhậ p cư và  cá c 
cơ chế  khu vự c, tiể u khu vự c mà  nướ c nà y 
đang thú c đẩ y nhằ m biế n Mekong thành 
vù ng ả nh hưở ng củ a Trung Quố c. 

(iii) Mỹ  và  cá c nướ c phương Tây đang 
thú c đẩ y chí nh sá ch dân chủ  nhân quyề n 
thông qua cơ chế  hợ p tá c vớ i tiể u vù ng 
Mekong. 

(iv) Trong thực hiện chí nh sá ch môi 
trườ ng trên sông Mekong, vớ i Trung Quố c, 
vấ n đề  Mekong không chỉ  liên quan đế n lợ i 
í ch kinh tế  đơn thuầ n củ a nướ c nà y ở  khu 
vực Đông Nam Á  mà  cò n liên quan đế n sự  
cạ nh tranh nướ c lớ n Mỹ  - Trung ở  Đông Á  
- Thá i Bì nh Dương và  toà n cầ u.

(v) Cá c băng đả ng tộ i phạ m gố c Hoa 
tiế p tụ c chi phố i cá c hoạ t độ ng tộ i phạ m 
ngầ m ở  cá c nướ c tiể u vù ng Mekong. 
5. Kết luận

Nhữ ng chủ  trương, đườ ng lố i, chí nh 
sá ch mà  Việ t Nam đề  ra nhằ m thú c đẩ y hợ p 
tá c vớ i cá c nướ c tiể u vù ng Mekong về  văn 

hó a, xã  hộ i, môi trườ ng là  rấ t rõ  rà ng và  cụ  
thể . Nó  cho thấ y tầ m nhì n, tư duy và  cá ch 
tiế p cậ n mở  củ a Việ t Nam trong việ c xây 
dự ng mộ t nghị  trì nh Mekong thố ng nhấ t 
trong khuôn khổ  cộ ng đồ ng văn hó a - xã  
hộ i ASEAN giai đoạ n 2020-2030 và tầ m 
nhì n đến năm 2045. Bên cạ nh nhữ ng kế t 
quả  đạ t đượ c, trong quá  trì nh hợ p tá c, Việ t 
Nam và  cá c nướ c tiể u vù ng Mekong cũ ng 
phả i đố i mặ t vớ i không ít khó  khăn, thá ch 
thứ c đế n từ  cả bên trong và  bên ngoà i. Dù 
gặp những thách thức nhất định, nhưng 
trong thờ i gian tớ i sự  hợ p tá c nà y vẫ n sẽ 
đượ c duy trì  ổ n đị nh bở i nó  phù  hợ p vớ i cá c 
mụ c tiêu về  bả o vệ  môi trườ ng, chố ng biế n 
đổ i khí  hậ u mà  Liên Hợ p Quốc đã  thông 
qua tạ i COP-28 và  phù  hợ p vớ i chiế n lượ c 
củ a cá c quố c gia trong khu vự c 
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