Poi mai, phat trién va nang cao hiéu qua
kinh té tap thé, hop tac xa
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Toém tit: Kinh té tdap theé, hop tac xa dwoc xdc dinh la bo phan quan trong cua nén kinh
té quoc dan. Nha nude Viét Nam da ban hanh nhiéu chii trwong va cé cdc co ché, chinh
sdch hé tro, thiic ddy phdt trién kinh té tdp thé, hop tdc xa. Tuy nhién, toc d va chat lwong
ting trudng cia khu viee nay van chwa cao so véi cdc khu viee kinh té khdc. Boi canh méi
ddt ra nhiéu van dé doi hoi tiép tuc lam ré, bé sung va phat trién Iy lugn ciing nhw hoan
thién co ché, chinh sach dé phat trién kinh té tip thé, hop tdc xa.
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Abstract: Collective economy and cooperatives are identified as an important part of the
national economy. Mechanisms and policies have been issued by the State of Vietnam to
support and promote their development. However, the growth rate and quality of this sector
has not yet achieved high results compared to other economic sectors. The new context raises
many issues that require continued addition, development and clarification of theory as well
as improvement of mechanism and policies to develop collective and cooperative economies.
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1. Mé diu

Kinh té tap thé (KTTT), trong tam la
hop tac xa (HTX) dugc Dang Cong san Viét
Nam xéc dinh c6 vi tri, vai trd0 quan trong
trong nén kinh té thj truong dinh huéng xa
hoi chi nghia (XHCN). Phat trién KTTT,
HTX khong chi co y nghia vé kinh té ma
con ¢ y nghia chinh tri - xa hoi, phu hop
véi thoi ky qua dd di 1én chu nghia xa hdi &
Viét Nam. Bai viét tap trung phan tich thuc
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trang phét trién KTTT, HTX trong giai
doan tir d6i m&i dén ndm 2023 va chi ra cc
rao can tir phia co ché, chinh sach, qua do
dé xuat mot s6 giai phap nham tiép tuc doi
m&i, phat trién va nang cao hiéu qua khu
vuc kinh té nay trong giai doan téi.
2. Dién tién tw duy, nhan thic va co ché,
chinh sach ciia Pang va Nha nuéc vé phat
trién KTTT, HTX tir d6i méi dén nay

2.1. Dién tién tw duy, nhdn thirc ciia
Ding vé phit trién KTTT, HTX

Pai hoi VI (nim 1986) khang dinh,
Viét Nam c6 cac thanh phan kinh té XHCN
1a kinh té qubc doanh va KTTT, trong d6:
kinh t& qudc doanh gitt vai tro chu dao,
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chi phdi; KTTT duoc cing ¢b theo hudng
nang cao trinh do t6 chtrc quan Iy va ting
cuong co so vat chit k¥ thuat. Pai hoi VII
(nim 1991) xé4c dinh kinh té quc doanh
va KTTT tré thanh nén tang cta nén kinh
té qudc dan (KTQD) (Pang Cong san
Viét Nam, 2019). Nhu vay, tai Dai hoi VI
va Pai hoi VII, Bang danh gié cao vai tro
va xac dinh KTTT 1a thanh phan kinh té
XHCN, 1a nén tang cia KTQD. Nhiing
quan diém néu trén dugc nhit quan va
tiép tuc khang dinh trong cic ky Pai hoi
sau do.

DPai héi VIII (nam 1996) lam 1o hon
ndi ham cua KTTT, HTX véi viéc dua ra
khai niém va hinh thirc dé phat trién kinh
té HTX. Pai hoi IX (ndm 2001) tiép tuc dé
cap dén cac hinh thic phat trién da dang
cua KTTT, trong dé nhdn manh vai tro
nong cbt cia HTX, phat trién HTX kinh
doanh tong hop da nganh hodc chuyén
nganh (Pang Cong san Vi¢t Nam, 2019).

Hoi nghi lan thir Nam, Ban Chép hanh
Trung vwong Pang khoa IX ban hanh Nghi
quyét s6 13/2002/NQ-TW vé tiép tuc
d6i mai, phat trién va nang cao hiéu qua
KTTT. Nghi quyét 13 dua ra cic quan
diém, nhan thirc méi: i) phat trién KTTT,
HTX, tap trung dich vu dau vao cho néng
nghiép va m¢ rong cac hinh thic lién
doanh, lién két; ii) cha trong hi¢u qua va
loi ich cho thanh vién va xa hoi, chu trong
nguyén tic ty nguyén, Nha nuéc khong can
thi€p truc tiép vao hoat dong cua KTTT;
iii) KTTT hoat dong c6 muc dich kinh té
- x4 hoi va nhan van, khong chi vi lgi ich
kinh té thuan tiy (Ban Chép hanh Trung
wong Dang khoa 1X, 2002).

DPai hoi XII (ndm 2016) dua ra nhiing
yéu cau dé phat trién KTTT, HTX, trong d6
nhan manh phét huy vai tro ciia kinh té ho.

Pai hoi XIII (nam 2021) nhéan manh vai
trd cung cp dich vu, nang cao ning suit,
hiéu qua san xuat, kinh doanh (SXKD),
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phat trién bén vimng cia KTTT, HTX va
dua ra quan diém phai ting cuong lién két
gitta cac HTX, hinh thanh cac hiép hoi,
lién hi¢p HTX (Pang Cdng san Viét Nam,
2021).

Hoi nghi lan th Nam, Ban chép hanh
Trung vong Pang khoa XIII ban hanh Nghi
quyét s6 20-NQ/TW vé tiép tuc d6i mdi,
phat trién va nang cao hiéu qua KTTT trong
giai doan méi. Nghi quyét 20 nhan manh
yéu cau phat trién KTTT, HTX theo huéng
ning dong, hiéu qua, bén vimg, cing véi
kinh té nha nudc try thanh nén tang viing
chic cia nén KTQD, phat huy vai tro 1a
thanh phan kinh t¢ XHCN (Ban Chap hanh
Trung wong DPang khoa XIII, 2022).

2.2 Dién tién co ché, chinh sdach vé
phat trién KTTT, HTX

Ké tir khi bat dau d6i méi dén nay,
cac quan diém, chi truong va co ché,
chinh sach vé phat trién KTTT, HTX c6
nhitng budc chuyén vé tu duy, nhan thic.
Luat HTX nam 1996 thira nhin quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém trong SXKD cua
HTX. Luat HTX nam 2003 lam r0 hon
quyén va nghia vy, chinh sach cua Nha
nude ddi véi HTX. Nha nudc khuyén
khich va tao diéu kién thuan loi dé HTX
phét trién, bao dam dia vi phéap 1y va diéu
kién SXKD ctia HTX binh dang véi cac
loai hinh doanh nghiép,... ton trong quyén
tu chu, tu quyét, tu chiu trach nhiém cua
HTX trong SXKD; khong can thiép vao
cong vi¢c quan 1y ndi bd va hoat dong hop
phéap ciia HTX. Pdi twong tham gia HTX
theo luat nay cling dugc m¢ rong hon,
bao gdm ca ca nhan, phap nhan va can bo
cong chtrc. Luat HTX ndm 2012 lam rd
hon chure nang ciia HTX, xé4c dinh rd hon
su khac bi¢t cia HTX so v&i doanh nghiép
(Qudc hoi, 2012).

Luat HTX ndam 2023 c6 thém nhiing
diém méi 1a: i) bo sung phan loai thanh
vién chinh thirc, thanh vién lién két gop von
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va lién két khong gop von; ii) quy dinh cu
thé 7 nguyén tic mang tinh ban chat HTX
ctia Lién minh HTX quéc té (ICA); iii) mé
rong va trao quyén nhiéu hon cho HTX,
lién hiép HTX tu quyét dinh viéc cung ting
san pham, dich vu ra bén ngoai sau khi dap
ng day du nhu cau cua thanh vién, phat
trién thi truong binh dang nhu cac loai hinh
doanh nghiép khéc; iv) thé ché hoa 8 nhoém
chinh sich ciia Nghi quyét s6 20-NQ/TW
(Quédc hdi, 2023).

Ngay 12/3/2021, Thu tuéng Chinh
pha ban hanh Quyét dinh sé 340/2021/
QD-TTg vé Phé duyét Chién luoc phat
trién KTTT, HTX giai doan 2021-2030.
Chién luogc nay co diém méi so voi giai
doan trude, trong d6 dang cha y 1a nhan
manh yéu cau xay dung cic mo hinh HTX
gin v6i chudi gia tri, san pham chu luc
cia qudc gia, dia phuong, chuong trinh
OCOP (mdi xa mot san pham), hinh thanh
chudi gia tri tir san xudt dén ché bién, tiéu
thy; bao dam lgi ich hop phap cua cac
thanh vién.

3. Nhirng bat cdp, han ché va rao can
d6i véi sw phat trién KTTT, HTX

3.1. Chéng chéo, thiéu dong b giiva
Ludt HTX véi cdac van bdan phap ludt khdac

Luat HTX nam 2012 va Luat Dét dai
nam 2013 co su thiéu dong bd vé giao dat
cho HTX. Luat HTX nam 2012 (Piéu 6)
quy dinh HTX, lién hi¢p HTX hoat dong
trong linh vyc nong nghi¢p dugc hudng
chinh sach “Giao dét, cho thué dé phuc vu
hoat dong cua HTX, lién hi¢p HTX theo
quy dinh ctia phap luat vé dat dai”. Tuy
nhién, Luat Dat dai nam 2013 (Diéu 54,
Diéu 55) khong quy dinh “giao dat” cho
HTX, lién hi€p HTX sur dung vao muyc dich
san xuat nong nghiép, chi quy dinh cho
HTX, lién hiép HTX “thué dat” (Piéu 56,
Diéu 133).

Diéu tuwong tu cling co thé thay giita
Luat HTX va Luat Cac to chirc tin dung.

Tap chi Thong tin Khoa hoe xa héi. s6 12.2024

V& nguoi dai dién Quy tin dung nhan dan,
Luat HTX ndm 2012 quy dinh, Chu tich
Hoi ddng quan tri 13 ngudi dai dién duy
nhat cia HTX. Tuy nhién, Luat Cac t6
chuc tin dyng ndm 2010 va Luat stra ddi,
bod sung mot sb diéu cua Luat Céc to chire
tin dung nim 2017 (khoan 2, Diéu 3) cho
phép nguoi dai dién c6 thé 1a Chu tich Hoi
déng quan tri hodc Giam ddc theo Diéu 1&
cua Quy tin dung nhan dan ban hanh.

3.2. Mjt sé chinh sdch gay cin tré doi
voi hoat dong cua HTX

HTX c¢6 quy mo nho, ngudn lyc han
ché, thuong gap kho khin trong huy dong
v6n SXKD tir thanh vién va céc to chirc tin
dung bén ngoai do chiu su rang budc bdi
cac quy dinh.

Luat HTX niam 2012 (Piéu 17) quy
dinh: D6i v6i HTX, thanh vién HTX khong
duoc gop qua 20% voén dicu 1é va ddi vai
lién hi€p HTX, cac thanh vién khong dugc
gop quéa 30% vbn diéu 1é cia HTX. Quy
dinh nay anh huong dén viéc huy dong
ngudn von gop tir cac thanh vién, trong khi
day co thé duoc coi 1a ngudn vdn dé huy
dong va chi phi ré hon so voi vay von tir
céc to chirc tai chinh.

Theo Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP
vé chinh sach tin dung phuc vu phat trién
néng nghiép, nong thon, cac to chuc tin
dung duogc phép hd trg von cho cac HTX
theo mot sd quy ché duoc quy dinh trong
Nghi dinh. Trong khi do, cac ngan hang
phai tu cdn d6i ngudn von dé cho vay va
tu chiu trach nhiém khi rai ro xay ra, vi¢c
xur ly rui ro phai dugc xac dinh 1a do céc
nguyén nhan khach quan, bat kha khang
nhu thién tai, dich bénh. Thé nhung chinh
sach vé bao hiém ndéng nghiép chua day du,
cham trién khai, gdy khé khan cho céac to
chuc tin dung mé rong cho cac HTX nong
nghiép vay.

Nghi dinh s6 107/2017/ND-CP (DPiéu
5) quy dinh ty I¢ cung Ung, ti€u thu san
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pham, dich vu, viéc 1am ma HTX, lién
hiép HTX cam két cung tng, tiéu thu cho
thanh vién, HTX thanh vién. Ty 1€ nay
khong duoc vuot qua mic 50% tong gia
tri cung Ung san phém dich vu cia HTX,
lién hiép HTX va khong qua 30% tong tién
lvong cua HTX tao viéc lam. Viéc dua ra
muc giéi han vé ty 1& cung tng san pham,
dich vu ctia HTX ra thi truong tao sy thiéu
binh dang trong canh tranh va chua khuyén
khich HTX m¢ rong SXKD khi tham gia
thi trudng; dong thoi, 1am mat di tinh tu
chu, tu chiu trach nhiém cua HTX.

3.3. Mt sé chinh sach chwa phit hop
véi nguyén tic co bin ciia HTX va xu
hwdng pht trién ciia thé gigi

Céac quy dinh chwa phan anh day du
dinh nghia va nguyén tic co ban cuia HTX
theo khuyén cdo ciia ICA. M6t s6 quy dinh
d3 bo hep hoic can thiép qua sau vao quyén
tu chu, tu chiu trach nhiém cua HTX, chua
tao ra hanh lang phép ly thong thoang cho
HTX so v&i cac loai hinh kinh t& khac.
Theo Pic¢u 3, Diéu 15 Luat HTX nam 2012,
HTX 1a t6 chitrc KTTT, dong s¢ hitu, tuong
tro 1an nhau trong hoat dong SXKD, tao
viéc 1am nham d4p ung nhu cau chung cua
thanh vién, trén co s& tu chu, tu chiu trach
nhiém, binh déng va dan chu trong quan ly
HTX. Nhu vy, Luat HTX nam 2012 nhin
manh hon té1 khia canh cung nhau SXKD
va tao viéc lam. Tuy nhién, theo dinh nghia
cia ICA, cac HTX thanh lap dé dap tng
nhu cau chung vé kinh té, x3 hoi, van hoa
ctia thanh vién, khong chi gidi han vé mat
kinh té nhu trong Luat HTX ndm 2012.
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Khoan 7, Diéu 7 Luat HTX niam 2012
quy dinh HTX, lién hi¢p HTX cham lo
phat trién bén viing cong dong thanh vién,
HTX thanh vién va hop tac voi nhau nham
phat trién phong trao HTX trén quy mo dia
phuong, ving, qubc gia va quoc té. Nhu
vay, luat dinh chu trong nhdn manh hon
t6i sy phat trién ctia cong dong thanh vién
bén trong HTX, chua thuc su phu hop véi
nguyén tic thir 7 ciia ICA vé HTX 13 quan
tam téi “cong déng xa héi”, tic 1a cong
ddng nodi chung ca bén trong va bén ngoai
cua HTX.

4. Thuc trang phat trién KTTT, HTX

4.1. Két qud phat trién KTTT

KTTT, trong d6 nong cdt 1a HTX,
dd c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Quy
mo cua KTTT co6 xu hudng gia tang, tir
108.344 ty dong (nam 2015) 1én 133.588
ty doéng (nam 2020) (theo gia c¢6 dinh
2010) (Toéng cuc Théng ké, 2022). Tong
s6 thanh vién khu vuc KTTT la gﬁn 8 tricu
nguoi, véi 976,3 nghin ngudi c6 viéc lam
thuong xuyén (B6 Ké hoach va Pau tu,
2023). Tuy nhién, khu vuc KTTT chua
phdt trién nhuw muyc tiéu, yéu cau dugc dat
ra trong Nghi quyét sb 13 -NQ/TW trong
d6 dé ra myc tiéu KTTT dat téc do ting
trudng cao hon, tién toi co ty trong ngay
cang 16n hon trong GDP cua nén kinh té.
Tuy nhién, trong hon 20 nam ké tir Nghi
quyét sé 13-NQ/TW, téc do ting trucng
khu viee KTTT dat thap (duwdi 6%) va chz
bang mot nita toc dg tang trudng ciia nén
kinh té; déng gop cia KTTT vio GDP ¢6
xu huwong giam (Xem: Bang 1).

Bing 1: Pong gop ciia KTTT vao nén kinh té

2000 2005 2010 2020
Tbe do6 tang truong GDP ca nude (%) 6,75 8,40 6,78 291
Tbe do6 tang trudng cua KTTT (%) 5,46 3,98 3,32 2,40
Ty trong KTTT trong GDP (%) 8,06 6,65 3,99 3,62

Nguon: Tong cuc Thong ké (2022).
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4.2. Két qud phdt trién HTX

a) Két qua dat duoc

- S6 luong HTX, thanh vién HTX co
xu hudng tang lén.

Sau hon 20 ndm thyc hién Nghi quyét
s6 13-NQ/TW, HTX da c6 nhiing chuyén
bién dang ké. Tinh dén ngay 31/12/2010
(trude khi Luat HTX nam 2012 duogc ban
hanh), ca nudc c6 téng cong 6.302 HTX.
Vi sy ra doi cua Luat HTX nam 2012 va
cac co ché, chinh sach khuyén khich, hd
trg, s6 lugng HTX c6 su gia ting dang ké:
nam 2022 1a 29.021 HTX, gip 4.6 lan so
v6éi nam 2010. Su gia tdng nay phan anh
s6 HTX thanh 1ap méi ting 1én véi cac con
s trong cac giai doan 2001-2011 va 2012-
2021 lan luot la 11.640 HTX va 26.170
HTX (Xem: Biéu do 1).

Biéu d6 1: S6 lwong HTX ciia Viét Nam
qua ciac nim
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©Téng sé HTX @HTX nong nghiép

Nguon: Lién minh HTX Viét Nam (2022,
2023), Tong cuc Thong ké (2022).

Tap chi Thong tin Khoa hoe xa héi. s6 12.2024

HTX tung budc kh'flng dinh vi tri, vai
tro trong viéc tap hop nhitng nguodi san
xut v6i nhau dé khai théc loi thé nho
quy md, gbp phan nang cao hiéu qua san
xuat va tim kiém céac co hdi thi truong.
S6 luong thanh vién tham gia cac HTX
dat khoang 8 triéu ndm 2013 nhung giam
xubng 6,57 triéu nam 2016 va con 6,98
triéu nam 2018, t&é1 nam 2021 1a 6 triéu.
Ké tir nam 2021, s6 lwong thanh vién tham
gia HTX dang tang lén. Nam 2022, cac
HTX thu hut 6,94 triéu thanh vién, ting
so v&1 nam 2021; quy 1/2023, cac HTX
da thu hat 5,3 tri¢u thanh vién (Li€n minh
HTX Viét Nam, 2023).

- Két qua SXKD cua HTX chuyén bién
tich cuec.

Doanh thu cua HTX dang hoat dong
¢6 két qua SXKD c6 xu hudng ting 1én.
Giai doan 2016-2022, doanh thu binh quan
ciia m&i HTX tang tir 1,6 ty dong 1én 2,3 ty
dong/nam. Nam 2022, doanh thu binh quan
ctia 125 lién hiép HTX 1a 258 ty dong/nam,
1ai binh quan 8,9 ty dong/nam. Mot sb lién
hiép HTX c6 quy mo 16n nhu: Lién hiép
HTX thwong mai Thanh phd H6 Chi Minh
(Saigon Coop), doanh thu 32.000 ty dong/
nam; Lién hi€¢p HTX nong san an toan Son
La, Lién hi¢p HTX dich vu ndng nghiép-
tong hop Pong Nai (Dona Coop); Lién
hi¢p HTX Artermia Vinh Chau, Lién hiép

Bang 2: Tinh hinh phit trién cia HTX ndng nghiép qua cac nim

TT Chi tiéu Pon vi tinh 2001 2011 2021 2022
1 | S6 luong HTX HTX 5.758 9.708 18.327 19.384
2 | S6 thanh vién/HTX thanh vién 478,6 3734 176,2 358,03
3 | Loi nhuan/HTX triéu dong 32 96 207 378
4 | Thu nhap cua lao dong triéu dong 4,5 10,8 36,7 50

Nguon: Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén (2021), Lién minh HTX Viét Nam (2022).
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HTX ché bién - xuat khau thanh long Binh
Thuén... Bén canh d6, doanh thu binh quan
cua 1 td hop tac 1a 294,8 tri¢u déng/ném
(Lién minh HTX Viét Nam, 2022).

Loi nhuan binh quan theo HTX c6 xu
huéng gia tang. Ty 1€ HTX kinh doanh
c6 1ai chiém 57,7%; kinh doanh hoa vén
chiém 13,9%; kinh doanh 15 chiém 28,4%
(Xem: Bang 2).

- Cac HTX diy manh lién két san xuat.

Lién két gitra cac HTX voi nhau, véi
doanh nghiép va cac t6 chirc kinh té khac
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chét luong, gia thanh, mau ma, chung loai
cho thi truong va dong gop vao hoat dong
xudt khau nong san.

b) Han ché, yéu kém

- Sb luong HTX gia ting nhung sb
dang hoat dong va quy mo cua cac HTX
van khiém ton.

S6 lugng HTX va HTX thanh 1ap méi
¢6 xu hudng ting 1én. Tuy nhién, sb HTX
dang hoat dong co két qua SXKD so véi
tong HTX van con kha khiém ton va ¢6 xu
hudng gidm (Xem: Bang 3).

Biang 3: HTX dang hoat dong c6 két qua san SXKD va quy mé cia HTX

2018 2019 2020 2021
Téng s6 HTX 22.861 | 24204 | 27.394 | 29.021
S6 HTX dang hoat dong ¢6 két qua SXKD 13.958 | 14.388 | 15.306 | 16.453
S lao dong trong HTX dang hoat dong c6 két qua SXKD | 185.714 | 179.938 | 167.033 | 166.209
Ty 1€ HTX dang hoat dong so vai téng HTX (%) 61,1 59.4 55,9 56,7
Quy md theo lao dong cia HTX dang hoat dong (lao dong) 13 13 11 10

Nguon: Tong cuc Thong ké (2022).

budc dau phét trién. Cac HTX nong nghiép
la tdc nhan quan trong trong viéc tich tu,
tap trung dat san xuit ndng nghiép dé hinh
thanh cac canh dong mau 16n, 1 tac nhan
thiic ddy san xuét, tiéu thy nong san va lién
két dé hinh thanh chudi gia tri. Nam 2021,
¢6 4.028 HTX nong nghiép (chiém 22,7%
tong s6 HTX nong nghiép, ting hon 10%
s0 voi trude nam 2015) tham gia lién két
v6i 1.867 doanh nghiép trong san xuat, thu
hoach ché bién va tiéu thu nong san va co
trén 6.792 HTX nong nghi¢p dam nhan
bao tiéu néng san (bang 37% tong sé6 HTX
néng nghiép). Cac chudi lién két, ché bién,
tiéu thu nong san dugc thuc hién vdi 4 tac
nhan tham gia gdm 271 t6 chirc khoa hoc,
586.585 hd nong dan (BO Nong nghiép va
Phat trién nong thén, 2021). Nho d6, hoat
dong san xuét cua thanh vién dat hiéu qua
cao hon; cung cap dugc nong san bao dam

Phén 16n cac HTX ¢6 quy md nho va
c6 xu hudng giam. Trong giai doan 2010-
2021, binh quan méi HTX dang hoat dong
chi ¢6 14 lao dong va giam tur 21 lao dong
(nam 2010) xudng con 10 lao dong (nim
2021). S lwong HTX duéi 10 lao dong
chiém ty 1& cao nhat véi 60,1% tong sd
HTX, tir 10-49 lao dong chiém 37,0% va
chi ¢6 2,9% s6 HTX c6 trén 50 lao dong
(Tong cuc Théng ké, 2022). Nang luc cua
HTX con yéu, nhiéu HTX hoat dong trong
tinh trang kho khan, thiéu hut ngudn von
dau tu, co s¢ vat chat chua dap ung Chét
lwong hoat dong thap hon so véi tiém ning
va so voi khu vue doanh nghiép.

- Sb luong thanh vién HTX va hiéu
qua SXKD du cai thién nhung van con
khiém ton.

S6 lugng HTX ting nhung sé luong
thanh vién ciia mdi HTX van con khiém
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t6n. Trung binh mdi HTX méi chi c6 358
thanh vién (nam 2022); ty 1€ thanh vién
HTX trén dan s ca nudc dat khoang 5,7%,
thip hon so v6i con s6 12% cua thé gidi
(B6 K& hoach va Pau tu, 2023).

Hi¢u qua SXKD cua cac HTX dang
hoat dong du cdi thi¢n nhung van con khiém
tdn. Trong giai doan 2018-2021, lgi nhuan
trude thué binh quan mdi doanh nghiép chi
dat 185 tridu dong/HTX va 14,8 triéu dong/
lao dong, ty suét loi nhun so véi doanh thu
thuan 14 2,7% (Tong cuc Théng ké, 2022).

5. Cac két qua vé phat trién KTTT,
HTX va nhitng vin dé cén tiép tuc bd
sung, phat trién

5.1. Cdc két qua dat dwoc

Trai qua gan 40 nim d6i mdi, viéc
d6i méi tu duy, diéu chinh chinh sach cua
bang va Nha nudc vé KTTT, HTX dat
duoc nhitng két qua tich cuc nhu sau:

Thit nhdt, chuyén d6i tir mé hinh KTTT,
HTX mang ning tinh quan liéu bao cép,
hoat dong kém hi¢u qua sang cdc mo hinh
KTTT, HTX kiéu mdi tu chu, tu chju trach.
Céc chinh sach vé KTTT, HTX tao ra nhimng
hanh lang phap ly ngay cang thong thoang
hon, quyén tu do kinh doanh cua cac HTX
duoc Nha nudce thira nhan va dé cao.

Thir hai, KTTT ma nong cdt 1a cac
HTX di c6 nhimng thay ddi trong co ché
quan 1y pht hop véi co ché thi truong, ton
trong nhirng quy lut ctia kinh té thi trudng.
Do Vay, nh1eu HTX, lién hi¢p HTX duoc
ctng cb vé s luong, chat lugng, hoat dong
hi¢u qua hon.

Thit ba, thé ché dé KTTT, HTX co
nhiing thay doi “vé chat”, cac HTX da phat
trién thanh nhitng t6 chirc san xuat hiéu qua,
mang lai 191 ich cho tat ca cac thanh vién
cua HTX, cac thanh vién HTX duogc tao
dong luc vé vat chat, tinh than dé gan b6 lau
dai voi HTX. Diém méi va ciing 1a nét dic
trung cua KTTT ¢ Viét Nam 1a Nha nudc
tao co ché, chinh sach & KTTT ma nong
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c¢dt 1a cac HTX phat trién kinh té nhung
ciing ¢6 nhimg co ché dé KTTT phat huy
dugc vai tro 13 thanh phan kinh t& XHCN.
Cac HTX, lién hiép HTX da thé hién vai trd
quan trong trong giai quyét nhiing van dé an
sinh x4 hoi, nhat 14 & ving nong thon.

5.2. Nhitng vén dé dit ra

Mic du dat duoc mot sb két qua nhét
dinh nhung phat trién KTTT, HTX van
dang gip pha1 nhiing van d& nhu sau:

Thir nhdt, co s& vat chat va ning luc
noi tai cua thanh phan KTTT, HTX van
yéu kém, chua c6 da ning lyc dé vuon 1én
thanh thanh phan kinh té nong ct.

Thit hai, nhiéu HTX con mang ning
tan du cua thoi ky bao cap, trinh d6 quan
tri, nang luc nguén nhan luc thép kém,
khoa hoc, cong ngh¢ lac hau.

Thir ba, cac lién hiép HTX chua phat
huy duoc vai tro dau tau dé thac day sy lién
két gitra cac HTX voi nhau, lién két giita
cac thanh vién HTX, lién két gitra HTX voi
doanh nghiép va thi truong.

5.3. Boi cinh quéc té va trong nwéc
tac dpng dén phat trién KTTT, HTX

Thir nhat, hoi nhép, toan cdu hoéa va
canh tranh gay git

Tu do hoda thuong mai, mo cua dién
ra v6i toc do, trinh do phat trién & muc
cao, cung voi do 1a su ra doi cac Hiép
dinh Thuong mai ty do thé hé méi. Trong
Thuong mai Quéc té ngay nay, nhit 13 voi
cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi,
cac hang rao thué quan ngay cang giam,
tham chi 1a giam vé mirc 0%, trong khi cac
hang rao ky thuat ngay cang tang va yéu
cau ngdy cang cao.

Hoi nhap, toan cau hoa gitp KTTT,
HTX c6 co hdi tham gia sau vao cac chudi
cung tng, tuy nhién ciing phai di mat voi
su canh tranh gay git. Piéu nay doi hoi can
diéu chinh nhiing chinh sach, luat phap lién
quan dén diéu kién san xuit caa HTX dé
khic phuc nhitng bat cap hién tai.
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Thir hai, thé gi6i dang budc vao quy
dao phat trién méi do tlen bd khoa hoc -
cong nghé dién ra véi tde do cao, nhét 1a
cudc Cach mang Cong nghiép lan tha tu
dang dién ra manh mé&. Cudc cach mang
nay thay doi phuong thirc san xuat va thay
d6i phuong phap, cong cu quan 1y trong
nhiéu linh vuc, trong do c6 KTTT, HTX.
Dé t6n tai va bat kip xu thé, doi hoi khu vuc
KTTT, HTX can day manh tmg dung khoa
hoc - cong nghé hi¢n dai trong hoat dong
san xudt, hudng vao nang cao gia tri san
xuét thay vi myc tiéu sb luong.

Thir ba, bién d6i khi hau tac dong truc
tiép t6i cac HTX nong nghiép. Bién doi khi
hau, céc hién tuong thoi tiét cuc doan anh
huong ti€u cuc td1 hoat dong san xuét cia
cac HTX, nhat 1a HTX ndng nghiép. Cac
HTX can tmg pho v6i bién ddi khi hau, két
hop mé hinh kinh té tuan hoan va cc sang
kién, kinh nghiém trong SXKD, ché bién,
bao quan san phim. Nha nuéc can dua
ra cic chinh sach nham thuc ddy, hd trg
chuyén d6i s trong san xuit néng nghiép
theo hudng thich ing thong minh véi bién
d6i khi hau, lién két chudi gid tri.

Thue tue, cong nghi¢p hoa hién dai hoa
1am thay ddi co cau dan sb va lao dong. Lao
dong di cu tur khu vuc nong thon ra thanh
thi, tr khu vuc néng nghi¢p sang cong
nghiép, dich vu khién cac HTX thiéu hut
nguén lao dong, nhét 14 lao dong co trinh do
chuyén mén. Do d6, dé phat trién va canh
tranh voi cac doanh nghiép/co s& san xuat
trong cac nganh nghé cong nghiép, dich vu,
xu thé phat trién cia HTX 1a phai thu hut,
trong dung ngudn nhan lyc chét lucmg cao,
dap u ing hoat dong cua HTX trong b01 canh
chuyén di sé va hoi nhap kinh té quéc té.

5.4. Dé xudt tiép tuc déi méi, phit
trién va ning cao hiéu quia KTTT, HTX
trong giai doan toi

a) Nhitng vin dé can tiép tuc lam ré,
b6 sung va phdt trién 1y ludn
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Thit nhdt, vé vi tri, vai tro, KTTT, HTX
13 bd phan khong thé thiéu trong phat trién
kinh té - xa hoi & Viét Nam. KTTT, HTX
s& la dong lyc phat trién kinh té hay chi giai
quyét van dé xa hoi? Pay 1a van dé can 1am
1d vé 1y luan dé c6 cach tiép can va chinh
sach phut hop nham phat trién va ning cao
hiéu qué cua KTTT, HTX.

Thit hai, vé ban chat, HTX 1a to chirc ty
chil clia céc ¢4 nhan lién két v6i nhau mot
cach tu nguyén. Nguyén tic hoat dong cta
HTX la hop tac gitra con nguoi véi nhau,
khong phai dya trén von, cac thanh vién co
quyén binh dang, biéu quyét ngang nhau
khong phu thudc von gop. Tuy nhién, nhan
thirc vé ban chat cua HTX d6i khi chua 16
rang, thong nhét. Giai quyét mau thuin nay
nhu thé nao 1a vin dé can 1am 13 vé 1y luan.

Thit ba, vé md hinh t6 chirc HTX, Viét
Nam nén lya chon mot mé hinh HTX véi
cac nguyén tic HTX phu hop va dam bao
¢6 hi¢u luc thyc tién, tir d6 tao diéu kién
cho HTX ton tai bén vitng. Nghia vu, trach
nhiém cua thanh vién HTX va HTX thanh
vién ciing can dugc luan giai rd hon gitta
riéng va chung. Can 1am 1 co s 1y luan
va thyc tién vé quy dinh von gop ctia thanh
vién: Tai sao lai quy dinh khong qua 20%
vbn diéu 1¢ cia HTX ma khong phai con
s6 khac dé tao diéu kién cho cac HTX huy
d6ng ngudn vén tir cac thanh vién?

b) Mét s6 khuyén nghi

Nhiam phat trién va ning cao hiéu qua
KTTT, HTX trong giai doan to1, Pang va
Nha nude can tiép tuc d6i méi chii truong
va cac chinh sach theo cac hudng sau:

Mét la, thiét 1ap co ché dé phat trién
mot s6 HTX dau tau c6 du nang luc vé von,
khoa hoc cong ngh¢, nhan lyc chét lugng
cao, quan tri minh bach hién dai theo thong
1& qudc té dé c6 kha nang lan toa dén mang
lugi HTX trong ca nudc.

Hai la, nang cao dia vi phap 1y cia hé
thong lién minh cic HTX. Nha nudc c6
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cac chinh sach vé nhén luc, vat luc dé lién
minh cac HTX thuc hién tdt chire nang va
nhiém vu cia minh.

Ba la, tao 1ap co ché hd tro cac HTX
vé dau tu két cAu ha tﬁng phuc vu san Xuét,
khau tiéu thu, ky két hop dong tiéu thu dai
han va xdy dung chinh sach xtc tién thuong
mai cho san pham thuong hiéu quéc gia do
HTX san xuat.

6. Két luan

Pang va Nha nudc di ban hanh nhiéu
chu truong, chinh sach vé phat trién KTTT,
HTX, thanh phéan kinh té nay di c6 nhiing
chuyén bién tich cuc va dong gop dang ké
vao phat trién kinh té - xa hoi. Mic du vay,
KTTT, HTX van dang gip khong it rio can
vé co ché, chinh sach va khé khan, thach
thirc. B6i canh méi dang dit ra nhidu van
dé doi hoi tiép tuc 1am rd, bd sung va phat
trién 1y luan va hoan thién co ché, chinh
sach dé phat trién va nang cao hiéu qua
KTTT, HTX o
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