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An phim (gdm ba bao cao) 1a két qua
? nghién cu trong nhiéu nim cua
Ngan hang Thé giéi (WB) tai Viét Nam
v6i chu dé “Xa
héi va cac xung
dot dat dai”
nham hd trg Bo i
Tai nguyén va
Mobi truong cai
thién chinh
sach va thuc
tién trong qua
trinh stia d61, b6
sung du thdo
Luat Dat dai.
Béo céo tap trung téng két hién
trang cac quy dinh cua phap luat Viét
Nam, danh gia qua trinh thyc hién,
phan tich mot s6 kinh nghiém quéc té
va dua ra nhiing khuyén nghi nhiam
khic phuc cac han ché caa hé thong
phap luat dat dai chaa Viét Nam. Véi
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nhiing két qua phan tich va nghién ctiu
thuc t& & Viét Nam, Bao cao duge coi 1a
mot déng gép gia tri cho qué trinh d6i
méi chinh sach vé chuyén dich dat dai &
Viét Nam.

Béao cao 1: D@ xuat vé hoan thién chinh sach Nha
nudc thu hdi dat va co ché chuyén dich dat dai tu
nguyén 6 Viét Nam

Muc tiéu nghién ctu cta Bao céo 1
(dugc hoan thanh nam 2009) la danh
gia nhiing vAn dé c6 lién quan dén co
ché& chuyén dich dat dai tu nguyén va
khong tu nguyén dudgec quy dinh trong
phap luat, chinh sach hién hanh va viéc
thuc thi nhiing quy dinh. Qua d6, Bao
cao 1 dua ra mot s6 khuyén nghi vé
hoan thién phap luat trong qua trinh
stia doi, bo sung Luat DAt dai.

1. Phén tich tién trinh phdp ludt
lien quan dén chuyén dich va thu hoi
dat dai tai Viét Nam trong thoi gian
qua, nhém nghién ciu cho rang, Luat
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D4t dai 1993 dugc coi 1a mot bude tién
dai cua Viét Nam trong x4y dung va
hoan thién phap luat vé dat dai ké tu
nim 1987. Tuy nhién, Luat Dat dai
1993 chi ap dung co ché thu hoi dat dai
bét bude. Viée chuyén dich dat dai duge
thuc hién dua trén quyét dinh hanh
chinh cta cic co quan nha nude c6 thaim
quyén va cho cac muc dich quéc phong,
an ninh phuc vu lgi ich quéc gia, lgi ich
cong cong. Tuy nhién trén thuc té&, co
ché& nay ciing da ap dung cho tat ca cac
dy an dau tu kinh t& dem lai lgi ich
riéng cho nha dau tu. Bén canh d6, Nha
nuéc quy dinh gia bdi thuong rat thap
cung v6i nhiéu thu tuc phic tap khi
dam phan vé boi thuong da khién nguoi
bi thu héi dat khéng hai long vé viéc boi
thuong khong thoa dang va nha dau tu
ciing khong hai 1ong vé quy trinh thuc
hién qua phic tap.

Khéc phuc dan nhiing han ché do,
Luat Dat dai 2003 da bd sung co ché
chuyén dich dat dai tu nguyén dua trén
thoa thuan 2 bén gifia nha dau tu va
nhiing ngusi dang st dung dat vé viéc
chuyén nhugng d4t, thué dit hay gop
von bang quyén st dung dat. Co ché nay
dudc 4p dung trong nhiing truong hop
dat duge chuyén sang st dung dé thuc
hién cac du 4n dau tu trong nuéc khong
thudc truong hop duge ap dung co ché
thu héi d4t bat budc hodc trong trudng
hop du an dudc ap dung co ché thu hoi
dat bat budc nhung chu dau tu co
nguyén vong dudc thuc hién co ché
chuyén dich d&t dai tu nguyén.

Nhém nghién ctu khéng dinh, co
ché chuyén dich d4t dai tu nguyén dudgc
quy dinh rat rd rang véi cac thu tuc don
gian va phu hop v6i chudn quéc t&. Co
ché nay da dugc ap dung trong nhiéu du
an dau tu san xuat, kinh doanh va hoat

23

dong kha t6t. Tuy nhién, khi nay sinh
van dé mot s6 nguoi dang st dung dat
doi gia cao hon nhiéu so véi gia thi
truong thi hién khong c6 thu tuc, quy
dinh nao trong phap luat hién hanh vé
dat dai xt 1y tinh huéng nay.

2. Tim hiéu quan diém cua cdc bén
lién quan tham gia vao chuyén dich ddt
dai trén thuc té, nhém nghién ctu da
khao sat quan diém cuaa: lanh dao dia
phuong, cac nha dau tu va ngudi dan su
dung d4t trong qua trinh chuyén dich
dat dai trén thuc té. Két qua cho thay:

- D6t vdi lanh dao dia phuong:
khong c6 su théng nhat trong quan
diém va cach thuc hién co ché thu hoi
d&'t tai cac dia phuong. Cu thé:

+ C6 dia phuong cho rang gia dat
can dugc Nha nuéc quan ly chit ché va
gia thi truong duge chdp nhan nhu
trong quy dinh la khong phu hgp véi
thuc té& dia phuong (Ha Néi). Va dé ciing
l1a 1y do gia dat Ha Noi duge xac dinh 6
muic 50%-70% gia thi truong;

+ Trong khi dia phuong khac 1la Da
Ndng st dung phuong phap tiép can
dua trén co s& cac thu tuc vé chuyén
dich d&t dai bat budc va su dong thuan
dat dugc gitia chinh quyén va ngudi su
dung dat;

+ Thanh phé” H6 Chi Minh lai ap
dung cach tiép can dat dai dinh huéng
thi trudng va boi thudng vé dat dudc xac
dinh theo gia dat thi trudng trén co s
gia @4t do cac t6 chiic dich vu dinh gia
cung cap.

- Cdc nha ddu tw: théng qua thu
thap ¥ kién ti cac cudc gip gd dinh ky
gitia cac nha dau tu va Chinh phu,
nhém nghién ctiu nhan thay, cac van dé
nay sinh cht yéu lién quan téi cac thu
tuc hanh chinh vé dat dai - nhat 1a van



24

dé tiép can dat va quyén doéi véi dat dai
cua doanh nghiép va viéc st dung bat
hop phap, dat ndm trong du an cta mot
s6 ngudi, lam cham tién d6 trién khai
du an.

- Nguwoi ddn: hau hét nhiing nguoi
st dung dat tai tat ca cac dia phuong c6
¥ kién khiéu nai, t6 cdo vé dat dai chu
yéu tap trung vao viéc giai quyét boi
thuong, tai dinh cu khong thda dang,
sau d6 l1a y kién vé tinh trang vi pham
phap luat trong thuc thi céng viéc vé
quan ly dat dai cta cic can bd, co quan
hanh chinh.

Béo céo cho rang, c6 thé thiy gid
ddt tinh béi thuong thép; chinh sdch,
phdp ludt chua day du, chua thong
nhdt; thoi gian thuc hién dai, quy trinh
thu hoi va thi tuc phite tap va khé khdn
gdy nén nhitng bat cdp trong qud trinh
thuc hién. Day chinh 12 nhiing van dé
trong tAm can stia d6i, bé sung phap
luat trong thoi gian t6i.

Mait khac, qua két qua kiém tra viéc
thuc thi phap luat dat dai & cac dia
phuong, hau hét cac can bo quan ly dat
dai 6 cac cap dia phuong huyén va xa
chua nhén thic ding dude cac quy dinh
cua Luat D4t dai cting nhu cac Nghi
dinh huéng dan thi hanh cia Chinh
Pht va nhan thtic phap luat dat dai cua
ngudi dan van con thap. Vi vay, van dé
nang cao nhan thiic cong déng vé phap
luat dat dai cAn dudc quan tAm hon niia.

3. Cdc vdn dé lién quan dén phdp
ludt hién hanh va viée thuc thi

Vén dé then chét duge nhém nghién
ctiu chi ra ¢ day la phap luat dat dai con
tap trung nhiéu vao tao co ché thuan lgi
dé thu xép d4t dai cho phat trién nhung
khéng du quan tam t6i mit bén viing xa
hoi cho nhiing cong déng va ngudsi su
dung dat bi thiét hai. Trong thuc t&, thu

Thong tin Khoa hoc xa héi, s6 9.2012

héi dat dai cho cac du an diu tu phai
do61 mét véi nhiing thi thach rat 16n.

Truéc hét, 1anh dao cap tinh luén
mong mudn sy phat trién kinh t& nhu 1a
phuong thtic gitup tinh thoat khoéi doi
nghéo va do d6 dua ra nhiéu uvu dai cho
cac nha dau tu va cac du an dau tu ctua
ho ma thiéu quan tAm t6i ngudi st dung
d4t bi thu hoi dat.

Tht hai, mot s6 quy dinh phap luat
da khong dudc thuc thi tai cac cap dia
phuong hodc la duge thuc hién theo
huéng tao thuan lgi cho nha diu tu;
trong mot s6 truong hop, c6 didu hiéu
cua quan liéu hay tu 1gi trong méi lién
két v6i cac nha dau tu.

Thii ba, gia dat do co quan nha nudc
¢6 thAm quyén quyét dinh dé tinh gié tri
boi thuong va tai dinh cu thap hon nhiéu
so v6i gia thi truong; nhiing hé trg cua
nha nuéc cho nhiing ngusi st dung dat
bi anh hudng van chua thoa dang.

Thé tu, con thiéu nhiing co ché rd
rang vé viéc kiém tra, thanh tra dinh ky
vé dat dai ciia co quan quan 1y c4p trén
d61 véi cac co quan quan 1y cap duéi truc
thudc; nhiing vi pham khéng duge phat
hién va xit Iy kip thoi.

Thi nam, con thiéu nhiing co ché hop
ly dé khuyén khich su tham gia cta ngudi
dan, cong dong va cac t6 chiic xa hoi vao
cong tac giam sat viéc thuc hién phéap
luat dat dai cua cac co quan hanh chinh;
giam sat qua trinh chuyén dich dat dai,
tao su déng thuan vé chia sé 1¢i ich gitia
cac bén lién quan téi chuyén dich dt dai
va gidi quyét khiéu nai ctia dan.

4. Thuc tién quéc té& cé thé xem xét
dp dung vao Viét Nam

Dua trén co ché chia sé lgi ich, co
ché& chinh sach gép dat - diéu chinh lai
dat dai va co ché€ quyén phat trién co
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thé chuyén nhuong dude, Viet Nam cin
nghién ctu, thit nghiém va trién khai
trén thuc té& (xem tr.39).

Tu thuc trang ¢ Viét Nam cling nhu
qua phéan tich thuc tién quéc t& c6 thé
ap dung tai Viét Nam, nhém nghién ctu
da dé xuét nhiing diéu chinh, d6i mdéi vé
co ché chuyén dich dat dai ¢ Viét Nam,
nhim bao dam qua trinh trién khai
thuc tién c6 hiéu qua, bao dam phat
trién kinh t& dong thoi véi bén viing xa
hdi, bao gém:

1/ Can stia d6i quy dinh ctia phép
luat vé chuyén dich @4t dai tu nguyén,
d6i méi quy dinh caa phap luat vé dinh
gia dat, diéu chinh lai quy dinh cta
phap luat vé quyén va nghia vu ctia nha
dau tu (tr.48).

2/ Stta d6i quy dinh cta phap luat
vé chuyén dich dat dai bat budc (tr.50).

3/ Dé xuat vé viéc xac dinh giéi han
gitia co ché& chuyén dich d4t dai bit budc
va chuyén dich d4t dai tu nguyén (tr.51)

4/ Dé xuat cac bién phap ting hiéu
qua cua trién khai trén thuc t& (tr.52).

Bao cao 2: Nghién ciu vé co ché xac dinh gia
dat phuc vu béi thuang, hé trg va tai dinh cu tai
Viét Nam

Muc tiéu cua Bao cao 2 1a trg gitip
cic c¢o quan quan ly dat dai ¢ Viét Nam
hoan chinh hé théng phap luat vé dinh
gia dat phuc vu tinh toan gia tri bdi
thuong, hé trg, tai dinh cu khi Nha nuéc
thu héi dat.

1. Phéan tich hé théng phdp ludt
hién hanh

Qua phan tich hé théng phap luat,
B4o c4o 2 chi ra hé thong tai chinh dat
dai van chua dugde van hanh phu hop véi
co ché thi truong. D6 14, chua c6 co ché
hop 1y dé xac dinh gia dat phu hop véi
gia thi trudng va tiéu chuén khach quan
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dé dinh dugc gia dit ma co quan nha
nuéc cling nhu ngudi bi thu hoi dat chap
nhan duge. Mit khac, do cach tiép can
khac nhau vé dinh gia dat nén dang ton
tai mot thuc t& 1a qua trinh thu héi dat,
thuc hién boi thuong, hd trg, tai dinh cu
cho ngudi bi thu héi dat chiém mét thoi
gian dai dang ké, nh4t 1a ¢ cac khu do6
thi phat trién. Tiép theo, 1a qué trinh
gidi quyét khiéu nai hanh chinh vé gia
dat véi khoi lugng don thu qua 16n da
gdy ra nhiing hau qua xiu cd vé mit
kinh t& 14n x4 hoi.

Dé giai quyét nhitng khé khan nay,
nhém nghién ctiu nhan manh, can nhin
thdng vao mdi quan hé vé gia tri dat dai
gitia nguoi bi thu hoéi dat, ngudi dudc
giao dat va Nha nudc trén cd sé xac dinh
dung gia tri dat dai phu hgp véi quy
luat cta thi truong. T4t ca moi co ché
boi thudng bang tién, bdi thudng bang
dat hay cac hinh thtc bdi thudng khac
chi ¢6 thé duge giai quyét thoa dang khi
gia d4t dude xac dinh cu thé véi phan
gia tri ting thém do phan dau tu cua
chi st dung dat va phan dau tu cua
ngudi khic mang lai.

Luat D4t dai 2003 quy dinh phuong
phéap xac dinh gia dat dé tinh gia tri boi
thuong, ho trg, tai dinh cu 1a theo gia do
Nha nuéec quy dinh, trén nguyén tic
phai phu hgp véi gia dat trén thi truong.
Tuy nhién, trén thuc t&, bang gia dat do
cac dia phuong quy dinh luén thap hon
nhiéu so véi gia dat trén thi truong. Cho
dén nay, phap luat chua c6 quy dinh cu
thé vé co ché bat budc st dung dich vu
dinh gia @4t dé dé xudt gia dat hop ly
trong quy trinh xic dinh giad dat phuc
vu xac dinh gia tri bdi thuong, ho tro,
tai dinh cu khi Nha nuéc thu héi; vé co
ché& phai thanh lap hoi dong dinh gia véi
cac thanh vién c6 chat lugng chuyén
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mon cao ti nhiéu khu vuc hoat dong
khac nhau; vé trinh ty, thu tuc x4c dinh
gia dat phu hdp véi gia dat trén thi
truong. Ngoai ra, hé théng quan 1y nha
nuéc vé dinh gia dat cting dang c6 su
chéng chéo gifia cac B va hé théng tidu
chudn ky thuat dinh gia dat, co s6 dit
liéu gia dat, sé lugng va chat lugng cac
dinh gia vién ciing chua dap tng dudgc
yéu cAu cua thuc té.

2. Phadn tich kinh nghiém quéc té&

Tu cac kinh nghiém nghién ctu va
phan tich cua mot s6 nudc trong viéc
x4y dung hé théng dinh gia dit phuc vu
tinh toan gia tri bdi thudng, hé trg, tai
dinh cu, B4o c4o 2 da rit ra 3 yéu t6 can
dam bao: trinh d6 va dao dic dinh gia
vién; cac di liéu can thiét phuc vu dinh
gia; khung phap ly hgp 1y cho hoat dong
dinh gia (tr.93).

3. Két qud nghién ciu diém vé hiéu
qud kinh té, xa hoi cia viéc boi thuong
theo gid thi truong

Theo két qua diéu tra cta Vién Xa
héi hoc (thudc Vién Khoa hoc xa hoi
Viét Nam) thuc hién nghién ctu diém
tai Bac Ninh, thanh phé Hé Chi Minh
va Pik Lék, cho thay: ngudi bi thu hoi
dat luén cam thay minh bi béi thudng
theo gia d4t thap hon gia thi trudng va
chua hai long v6i miic gia dat ap dung
dé tinh toan bdi thudng, hd trg, tai dinh
cu hién nay. Viéc béi thudng tinh theo
gia dat khong phu hgp thi trucng la
nguyén nhan chu yéu cua tinh trang
khiéu kién kéo dai ctia ngudi bi thu hoi
dat. Khoéi lugng khiéu kién nhiéu dan
t6i viéc Nha nudc phai chi tiéu nhiéu
hon cho viéc gidi quyét khiéu nai.

Bén canh nhiing ton that vé kinh t&,
tinh trang khiéu kién kéo dai ctia nguoi
bi thu hoi dat gy ra nhiing hau qua xa
hoi dang ké hon. Theo két qua khao sat
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¥ kién ctia nguoi dan, rat nhiéu ngudi bi
thu hoi dat ngd ¥ 14 mat long tin véi
lanh dao dia phudng cac cidp va nhu vay
thi viéc quan ly ¢ dia phuong sé tré nén
rit phtec tap.

4. Dé xudt vé hoan chinh quy dinh
ctia phdp ludt vé dinh gid ddt dp dung
cho béi thuong, hé tro, tdi dinh cu

Trén co s6 nghién ctiu kinh nghiém
nuéc ngoai vé dinh giad dat theo thi
truong va nghién cttu xa hoi hoc vé y
kién ctia ngudi bi thu hoéi dat trong
nuéc. Bao cdo da dua ra nhiing dé xuat
nhidm hoan chinh va van hanh co ché
dinh gia dat theo thi truong dé ap dung
cho viéc tinh toan boi thudng, hd tro, tai
dinh cu khi Nha nuéc thu héi dat, bao
gdbm (tr.112):

-Dé xuat nhiing noi dung cin sta
ddi, b6 sung d6i v6i hé théng vin ban
phap luat hién hanh cta Viét Nam vé
dinh gia dat phuc vu tinh toan gia tri
boi thuong, hé trg, tai dinh cu khi Nha
nudc thu hoi dat.

Thiz nhadt, quy dinh vé phuong phdp
xdc dinh gid ddt phi hop thi truong. Dé
thay déi quy dinh hién hanh vé co quan
¢6 thim quyén quy dinh phucng phap
dinh gia (Chinh pht), cAn phai sta d6i
lai Luat Dat dai theo huéng giao cho
Hiép hoi dinh gia quy dinh vé tiéu
chuidn dinh gia, bao gém ca phuong
phéap dinh gia.

Thi hai, hoan chinh hé thong khung
phdp ludt cho hoat déng cung cdp dich
vu dinh gid ddt. Dé xuit vé co ché
thanh 1ap va hoat dong cua cac Hoi
dong dinh gia dat dai va tai san gén lién
4 cap qudc gia va cAp tinh, doc 1ap véi hé
thong hanh chinh, ¢6 thAm quyén quyét
dinh vé gia dat ap dung cho tinh toan
boi thudng, hé trg, tai dinh cu, giai
quyét cac tranh chap vé gia dat trén thi
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truong va cap phép hanh nghé cho cac
dinh gia vién bit dau dudc phép hanh
nghé (Hoi dong cap tinh); cé trach
nhiém gidi quyét cac khiéu nai vé gia
dat da dudc quyét dinh va cap phép
hanh nghé cho cac dinh gia vién cao cap
(Hbi dong cap quoc gia).

Thiz ba, bé sung quy dinh vé trinh
tw, thu tuc thuc hién dinh gid ddt, quyét
dinh vé gid ddt phuc vu tinh boi thuong,
hé tro, tdi dinh cuw trén cd sé lua chon
huéng téi su dong thuan vé gia dat.

- Xay dung ndi dung vin ban phap
luat quy dinh vé trinh tu, tha tuc thuc
hién giao dat, cho thué dat, thu hoi dat,
x4c dinh gia dat va thuc hién boi thuong,
hé trg, tai dinh cu, tap trung vao viéc
hoan thién 3 nodi dung chu yéu: Lay y
kién nhiing ngusi bi thu héi dat; Thuc
hién dinh gia d4t va lap phuong an tong
thé vé bdi thudng, hd tro, tai dinh cu;
Quyét dinh vé gia dit ap dung dé tinh
boi thuong, hé trg, tai dinh cu (tr.112).

Bao cao da cho thdy gia tri béi
thuong, hd trg, tai dinh cu xac dinh trén
co s gia dat phu hgp thi truong 1a viée
cAn phai lam, tao hiéu qua cao ca vé
kinh t& va x4 hoi. Dé thuc hién duge
viéc nay can phai phat trién dich vu
dinh gid d4t va hoan chinh nhiing quy
dinh ctia phap luat vé hoat dong cung
cip dich vu dinh gia dat.

Bao cao 3: Nghién ciiu hoan thién co ché gidi
quyét khiéu nai vé boi thuang, hé tro, tai dinh cu
khi Nha nudc thu hoi dat tai Viét Nam

Viéc nghién ctu co ché phu hop dé
gidi quyét c6 hiéu qua cac khidu nai
hanh chinh ctia ngudi bi thu héi dat dsi
v6i cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh cta céac cd quan nha nude cb
thdm quyén d6i véi viec thu héi dat, phé
duyét phuong an boi thudng, hé trg, tai
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dinh cu 14 mot nhu cau bic xtc can dit
ra. Mot mét, nghién ctu nay dap dng
ngay cho thuc té gidi quyét cac khiéu
nai phat sinh trong cac du an dau tu ¢
Viét Nam, mat khac két qua nghién ciiu
sé& dong goép truc tiép cho qua trinh xay
dung phap luat vé khiéu nai hanh chinh
va stia d6i Luat D4t dai cta Viét Nam.

1. Qud trinh xdy dung va thuc thi
phdp ludt vé khiéu nai hanh chinh &
Viét Nam

Hién phap nam 1959 da c6 quy dinh
vé quyén khiéu nai va té cdo ctua cong
dan. Pén nam 1981, Hoi dong Nha nudc
Viét Nam ban hanh Phap 1énh quy dinh
vé viéc xét va giai quyét cac khiéu nai,
t6 céo ctia cong dan. Ciing tir d6 dén nay
phéap luat vé khi€u nai hanh chinh da
nhiéu 1lan dugc stia d6i, b6 sung nhim
dap ting yéu cau cta qua trinh d6i méi.
Nhu vay, hé théng phap luat hién hanh
vé khiéu nai, t6 cio va giai quyét khiéu
nai van dua trén co sé Luat Khiéu nai,
t6 cdo dugc ban hanh nidm 1998, dugc
stia d6i, b6 sung 2 lan vao giai doan
2004 - 2005 va Nghi dinh s6
136/2006/ND-CP ctia Chinh phu.

Danh gia chung d6i v6i hé thong
phép luat hién hanh vé khiéu nai hanh
chinh va gidi quyét khiéu nai hanh
chinh trong linh vuc quan ly dat dai,
Bao céo 3 da dua ra mot s6 nhan xét:
Quy dinh ctua phéap luat chua dam bao
tinh hé théng, van con khodng tréng va
khoang chong chéo. Tinh trang nay xay
ra trong moét nganh phap luat gita cac
van ban khac nhau (gitia Luat, Phap
lénh, Nghi dinh, Théng tu, v.v...) hodc
gifia cAc van ban cua 2 nganh luat khac
nhau (phap luat vé khiéu nai, to cio,
phap luat vé dat dai, phap luat vé xt 1y
cac vu an hanh chinh, v.v...).
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2. Phan tich kinh nghiém quéc té vé
co ché gidi quyét khiéu nai hanh chinh
cua dén

Tt nhing phin tich kinh nghiém
cla cic nudc phat trién trong viée giai
quyét cac khidu nai hanh chinh ctia dan
v6i co ché ap dung hé théng co quan tai
phan hanh chinh, Bio cédo 3 chi ra 6
Viét Nam hién nay, chua c6 quy dinh
ctua phap luat vé trach nhiém cuaa cac du
an dau tu tham gia vao viéc giai quyét
cac btic xtc, khiéu nai cia ngudi bi thiét
hai do du an giy ra. Cac khiéu nai c6
lién quan dén du an diu tu déu dugc
gidi quyét theo phap luat vé khiéu nai,
t6 cao theo thdm quyén cha uy ban
nhin dan c4p huyén, uy ban nhan dan
cap tinh va toa 4n hanh chinh.

3. T chite thuc hién nghién ciu
diém phdt hién cdc khiém khuyét trong
hé théng phdp ludt va thuc thi phdp
ludt vé gidi quyét khiéu nai hanh chinh
doi vdi thu héi ddt va gidi quyét boi
thuong, hé tro, tdi dinh cu

Qua khdo sat két qua giai quyét
khiéu nai 1an d4u tai ba dia phuong cip
tinh gom Béc Ninh, thanh phd Ho Chi
Minh va Dk Lik, chi ¢6 2,8% ¥ kién cho
rang két qua 1a thdéa dang; c6 52,3% cho
rang két qua giai quyét khong thoa dang;
cling con téi 44,9% s6 truong hgp chua
dudc giai quyét va tiép tuc cho dgi. Con
s6 nay néi 1én hiéu qua giai quyét khiéu
nai hanh chinh khéng cao, can tiép tuc
d6i méi co ché giai quyét khidu nai dé
nang cao hon niia hiéu qua giai quyét.

4. Dé xudt gidi phdp ndng cao hiéu
qua gidi quyét biic xtc, khiéu nai vé thu
héi ddt va boi thuong, hé tro, tdi dinh cu

Hé théng phap luat hién hanh tai
Viét Nam vé khiéu nai hanh chinh va
gidi quyét khiéu nai hanh chinh, nhat 1a
trong pham vi thuc hién co ché Nha

Thong tin Khoa hoc xa héi, s6 9.2012

nude thu héi d4t dé thuc hién cac du an
dau tu, chua dap tng dugc nhu cau phat
trién kinh t& va bao dam bén viing xa
héi trong qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nuéc.

Hé thong phap luat con ton tai
nhiing nhude diém: (i) mang ning tu
duy cua thoi ky kinh t& do Nha nudc bao
cip, chua phu hdp véi co ché kinh té& thi
truong; (ii) chua pht hgp véi chudn muc
quoc té€ vé gidi quyét cac tranh chap
hanh chinh ma mét bén la ¢ quan hanh
chinh va mot bén 14 ngudi chiu tac dong
cua quyét dinh hanh chinh ho#c hanh vi
hanh chinh; (iii) cac khiéu nai hanh
chinh vé thu héi dat va boi thudng, hd
trg, tai dinh cu c6 xu hudéng téang lén
ngay cang cao ca vé sb lugng va miic do
ma mot trong cac nguyén nhan chu yéu
12 hé théng phap luat chua phu hgp va
viéc thuc thi phap luat chua tét (tr.202).

Cac giai phap dudec dé xuit tap
trung vao 2 ndi dung chinh:

-Thé nhat, cAn c6 co ché doc lap
gidi quyét cac bic xuc, khidu nai vé viéc
thuc hién boi thuong, hd trg, tai dinh cu
dé ap dung cho cac du an diu tu nham
tao mot bo loc tot lam gidm di ap luc caa
cac khiéu nai hanh chinh c6 lién quan
t61 cac du an dau tu.

- Tht hai, cn stia d6i, b6 sung quy
trinh phap luat va thuc thi phap luat vé
gidl quyét khiéu nai hanh chinh trong
quan ly dat dai nhu: 4p dung hé théng
trong tai hanh chinh, tai phan hanh
chinh, tda 4n hanh chinh va mot s sta
déi, b6 sung cin thiét d6i véi hé thong
phap luat hién hanh vé khiéu nai hanh
chinh va giai quyét khiéu nai hanh chinh.

Hé thong tai phan hanh chinh nén
hinh thanh 12 mét hé théng co quan
quan 1y ciia Chinh phu trung uong, dudc
t6 chic 6 2 cdp: cdp quéc gia va cdp



Co ché Nha nwde thu hoi dat...

ving (gom nhiéu tinh), chi ¢6 chiic nang
gidi quyét cac khiéu nai hanh chinh, doc
lap hoan toan véi hé théng cac co quan
hanh chinh.

Hé thong trong tai hanh chinh duéi
dang hoi déng doc lap giai quyét khidu
nai hanh chinh nén td chiic theo cap
hanh chinh, dugc coi 14 mot bd may
duge t6 chiic & cap huyén, cip tinh va
cip trung uong, c¢6 nhiém vu xem xét va
ban hanh cac quyét dinh giai quyét khiéu
nai hanh chinh, bdo dam tinh doc 1ap véi
cac co quan hanh chinh bi khiéu nai.

Cudi cung Béo cao dua ra nhiing noi
dung cidn hoan thién trong hé théng
phap luat cia vén ban quy pham phéap
luat: can c¢6 quy dinh cu thé vé viée xu
ly tinh trang khéng phu hgp phap luat
cia van ban quy pham phap luat; bao
dam viéc ti€p dan, viéc tiép nhan don
khi€u nai hanh chinh ctia dan dugc da
dang hon; quy dinh rd vé biéu hién caa
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hanh vi hanh chinh bi khiéu nai va
khung phéap ly dé giai quyét khiéu nai
d61 véi hanh vi hanh chinh; toan bd qua
trinh giai quyét khiéu nai hanh chinh
phai dugc cong khai tai mot dia diém
gan ndi sinh hoat cta cong doéng dan cu
va trén mot trang thong tin dién ti, ké
ti khi c6 don khiéu nai cho téi khi khiéu
nai c¢6 quyét dinh giai quyét c6 hiéu luc
thi hanh; can cho phép khiéu nai déng
nguoi duéi dang khiéu nai cia mot cong
dong dan cu cung bi thiét hai.

TU nhiing két qua phan tich 6 ba
bao céo, nghién citiu da dua ra nhiing ggi
¥ cho viéc xay dung mot co ché phu hop
dé giai quyét biic xtc clia ngudi bi thiét
hai do du an giy ra ¢ mtc du 4n, nhim
lam gidm cac khiéu nai ciia ngusi dan
trude khi tré thanh mot khiéu nai hanh
chinh va tao diéu kién thuc hién du an
thuan Igi hon, ding tién d6 hon 6 nuéc
ta trong giai doan hién nay.



