
 

 

VÒ viÖc QU¶N Lý X· HéI CÊP C¥ Së 
(Tr−êng hîp vïng d©n téc Ba Na tØnh Gia Lai) 

NguyÔn V¨n Th¾ng(*) 

ia Lai lµ tØnh miÒn nói n»m ë phÝa 
B¾c khu vùc T©y Nguyªn víi 17 ®¬n 

vÞ hµnh chÝnh cÊp huyÖn, thÞ, thµnh phè 
(1 thµnh phè trùc thuéc, 2 thÞ x· vµ 14 
huyÖn) vµ 222 ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp x·, 
ph−êng, thÞ trÊn (24 ph−êng, 12 thÞ trÊn 
vµ 186 x·). Gia Lai cã d©n sè h¬n 1 triÖu 
ng−êi, lµ n¬i c− tró cña 34 téc ng−êi, 
trong ®ã, ng−êi Kinh chiÕm 52%, ng−êi 
Gia Rai 33,5%, ng−êi Ba Na 13,7%, cßn 
l¹i lµ c¸c téc ng−êi kh¸c nh−: ng−êi GiÎ -
Triªng, X¬ §¨ng, Th¸i, M−êng,... D©n sè 
trong ®é tuæi lao ®éng chiÕm kho¶ng 53%, 
lao ®éng ®· qua ®µo t¹o chiÕm trªn 30%.  

Lµ téc ng−êi ®øng thø 3 vÒ d©n sè 
trong tØnh, téc ng−êi Ba Na ®· vµ ®ang 
cã nh÷ng ®ãng gãp quan träng trong 
viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña ®Þa 
ph−¬ng. Tuy nhiªn, víi tr×nh ®é ph¸t 
triÓn tù th©n thÊp, viÖc ®µo t¹o vµ tù 
®µo t¹o cña ng−êi Ba Na cßn nhiÒu h¹n 
chÕ nªn ®êi sèng cña hä vèn ®· thÊp l¹i 
cµng thÊp h¬n so víi c¸c téc ng−êi kh¸c, 
®Æc biÖt víi ng−êi Kinh. Nguyªn nh©n 
cña t×nh tr¹ng nµy cã nhiÒu, trong ®ã cã 
nguyªn nh©n vÒ qu¶n lý x· héi cña hÖ 
thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së - cÊp qu¶n lý 
trùc tiÕp, g¾n bã chÆt chÏ víi nh©n d©n, 
bao gåm sù l·nh ®¹o cña c¸c cÊp ñy 

®¶ng, qu¶n lý cña chÝnh quyÒn, sù vµo 
cuéc cña c¸c ®oµn thÓ vµ vai trß lµm chñ 
cña(*)nh©n d©n trong x©y dùng ®Þa 
ph−¬ng(**).  

Nghiªn cøu thùc tr¹ng qu¶n lý x· 
héi cña hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së ë 
vïng téc ng−êi Ba Na tØnh Gia Lai nh»m 
chØ ra nh÷ng mÆt ®−îc vµ nh÷ng vÊn ®Ò 
®Æt ra trong c«ng t¸c qu¶n lý x· héi cña 
hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng téc ng−êi 
Ba Na, qua ®ã ®Ò xuÊt mét sè kiÕn nghÞ 
gióp cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch 
th¸o gì nh÷ng khã kh¨n, ®ång thêi, 
ph¸t huy nh÷ng mÆt tÝch cùc cña c«ng 
t¸c qu¶n lý x· héi nh»m thóc ®Èy t×nh 
h×nh kinh tÕ - x· héi ë c¸c vïng nµy ®i 
lªn lµ néi dung chÝnh mµ bµi viÕt ®Æt ra. 
§Ó thùc hiÖn ®−îc môc tiªu trªn, chóng 
t«i lùa chän vïng téc ng−êi Ba Na ë 3 x· 

                                                
(*) ThS., NCS., ViÖn Ph¸t triÓn bÒn v÷ng vïng 
T©y Nguyªn. 
(**) HÖ thèng chÝnh trÞ lµ tæng thÓ nh÷ng tæ chøc 
thùc hiÖn quyÒn lùc chÝnh trÞ ®−îc x· héi chÝnh 
thøc thõa nhËn. HÖ thèng chÝnh trÞ x· héi chñ 
nghÜa ë ViÖt Nam thÓ hiÖn b¶n chÊt cña nÒn d©n 
chñ x· héi chñ nghÜa, theo c¬ chÕ: §¶ng l·nh ®¹o, 
Nh©n d©n lµm chñ, Nhµ n−íc qu¶n lý, trong ®ã, 
hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së lµ hÖ thèng qu¶n lý 
thÊp nhÊt ë c¸c ®Þa ph−¬ng (chÝnh quyÒn cÊp 
x·/ph−êng/thÞ trÊn) (xem thªm: 7). 
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thuéc 2 huyÖn cña tØnh Gia Lai (Ya Ma, 
§¾k K¬ Ning thuéc huyÖn K«ng Chro vµ 
x· Glar thuéc huyÖn §¾k §oa) - c¸c x· 
tËp trung ®«ng ng−êi Ba Na sinh sèng. 
Trong ®ã, 2 x· cña huyÖn K«ng Chro 
tr−íc ®©y lµ vïng c¨n cø c¸ch m¹ng vµ 1 
x· cña huyÖn §¾k §oa tr−íc ®©y lµ vïng 
®Þch hËu.  

I. Thùc tr¹ng qu¶n lý x· héi cÊp c¬ së vïng téc 
ng−êi Ba Na tØnh Gia Lai 

1. VÒ sè l−îng c¸n bé, c«ng chøc trong 
hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së theo quy 
®Þnh cña Nhµ n−íc vµ cña tØnh Gia Lai  

VÒ c¬ cÊu tæ chøc c¸n bé chÝnh quyÒn 
cÊp c¬ së, NghÞ ®Þnh sè 92/2009/N§-CP 
ngµy 22/10/2009 cña ChÝnh phñ quy 
®Þnh chøc danh, sè l−îng, mét sè chÕ ®é 
chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé, c«ng chøc x·, 
ph−êng, thÞ trÊn vµ ng−êi ho¹t ®éng 
kh«ng chuyªn tr¸ch ë cÊp x·. Theo NghÞ 
®Þnh nµy, sè l−îng c¸n bé x· lo¹i 1 
kh«ng qu¸ 25 ng−êi, x· lo¹i 2 kh«ng qu¸ 
23 ng−êi, vµ x· lo¹i 3 kh«ng qu¸ 21 
ng−êi, sè c¸n bé kh«ng chuyªn tr¸ch cña 
x· lo¹i 1 kh«ng qu¸ 22 ng−êi, x· lo¹i 2 
kh«ng qu¸ 20 ng−êi, vµ x· lo¹i 3 kh«ng 
qu¸ 19 ng−êi. Trong Th«ng t− liªn tÞch 
cña Bé Néi vô - Bé Tµi chÝnh - Bé Lao 
®éng, Th−¬ng binh vµ X· héi ngµy 
27/5/2010 cã thªm phÇn dµnh cho c¸n bé 
th«n, theo ®ã, mçi th«n, tæ d©n phè cã 
kh«ng qu¸ 3 c¸n bé.  

Theo ®ã, tØnh Gia Lai ®· cã QuyÕt 
®Þnh sè 43/2011/Q§/UNBD ngµy 
30/12/2011 quy ®Þnh vÒ chøc danh, sè 
l−îng vµ møc phô cÊp ®èi víi nh÷ng 
ng−êi ho¹t ®éng kh«ng chuyªn tr¸ch ë 
x·, ph−êng, thÞ trÊn vµ ë th«n, lµng, tæ 
d©n phè trªn ®Þa bµn tØnh. HiÖn nay, 
chÝnh quyÒn cÊp c¬ së ë Gia Lai ®−îc 
chia thµnh ba khèi: 1/ Khèi c¸n bé c«ng 
chøc, 2/ Khèi c¸n bé chuyªn tr¸ch, 3/ 

Khèi c¸n bé kh«ng chuyªn tr¸ch. Trong 
®ã, khèi c¸n bé c«ng chøc lµ khèi cã 
tr×nh ®é cao nhÊt, tiÕp ®Õn lµ khèi c¸n 
bé chuyªn tr¸ch vµ sau cïng lµ khèi c¸n 
bé kh«ng chuyªn tr¸ch, tuy nhiªn, ë c¶ 
ba khèi nµy, nhiÒu c¸n bé ch−a ®−îc ®µo 
t¹o vÒ lý luËn chÝnh trÞ vµ ®Æc biÖt lµ 
qu¶n lý nhµ n−íc.  

TØnh Gia Lai hiÖn cã 327 c¸n bé lµ 
ng−êi Ba Na ®ang lµm viÖc trong hÖ 
thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së, tËp trung chñ 
yÕu ë huyÖn K«ng Chro 105 ng−êi, tiÕp 
®ã lµ c¸c huyÖn Mang Yang 59 ng−êi, 
Kbang 59 ng−êi vµ §¾k §oa 50 ng−êi, 
§¾k P¬ 16 ng−êi, An Khª 02 ng−êi, Ch− 
Sª  22 ng−êi, Ia Pa 01 ng−êi, thµnh phè 
Pleiku 01 ng−êi, Ch− P¨h 12 ng−êi, ngoµi 
ra c¸c huyÖn kh¸c kh«ng cã c¸n bé ng−êi 
Ba Na. Sè liÖu thèng kª cho thÊy, sè 
l−îng c¸n bé, c«ng chøc cña chÝnh quyÒn 
cÊp c¬ së t¹i 3 x· nghiªn cøu ®−îc c¬ cÊu 
theo NghÞ ®Þnh 92 cña ChÝnh phñ vµ 
Th«ng t− 43 cña UBND tØnh Gia Lai ®¶m 
b¶o sè l−îng vµ ph©n bæ theo ®Æc thï cña 
c¸c ®Þa ph−¬ng (1). 

ë khèi c¸n bé c«ng chøc, tr×nh ®é 
chuyªn m«n Ýt nhÊt lµ trung cÊp, 
th−êng lµ ng−êi Kinh ®−îc cö tõ c¸c 
trung t©m huyÖn, tØnh xuèng ®Ó lµm 
viÖc vµ ®¶m nhËn c¸c vÞ trÝ trong 7 chøc 
danh c«ng chøc x·(*), víi nh÷ng x· cã 
®Æc thï riªng cã thÓ cã thªm chøc danh 
c¸n bé n«ng nghiÖp (tr−êng hîp x· §¾k 
K¬ Ninh, x· Ya Ma,...) (xem b¶ng 1). Víi 
lîi thÕ cã tr×nh ®é ph¸t triÓn tù th©n, 
tr×nh ®é häc vÊn cao h¬n vµ nhiÒu c¸n 
bé ®−îc ®µo t¹o vÒ lý luËn chÝnh trÞ nªn 
kh«ng khã ®Ó ®éi ngò nµy b¾t nhÞp vµ 
lµm chñ c¸c c«ng viÖc ë c¬ së. Theo ghi 
nhËn cña chóng t«i t¹i c¸c ®iÓm nghiªn 
                                                
(*) V¨n phßng-Thèng kª, V¨n ho¸-x· héi, X· ®éi 
tr−ëng, KÕ to¸n, T− ph¸p, §Þa chÝnh, Tr−ëng 
c«ng an x·. 
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cøu lµ 3 x· thuéc hai huyÖn K«ng Chro 
vµ §¾k §oa th× khèi c¸n bé nµy ®¶m 
nhiÖm kh¸ tèt vai trß cña m×nh, c¸c 
c«ng t¸c ®−îc triÓn khai ®óng vµ cô thÓ 
theo kÕ ho¹ch ®· ®Ò ra. 

ë khèi c¸n bé chuyªn tr¸ch, chñ yÕu 
lµ ng−êi ë ®Þa ph−¬ng, th«ng th−êng, 

thµnh phÇn c¸n bé sÏ ®−îc c¬ cÊu phï 
hîp víi c¸c téc ng−êi c− tró trong x·. 
Tïy thuéc vµo ®Æc ®iÓm riªng cña mçi 
x· mµ c¬ cÊu sè l−îng c¸n bé nµy cho 
phï hîp, th«ng th−êng, cã 10 c¸n bé (x· 
Ya Ma, x· §¾k K¬ Ning), nh−ng còng cã 
x· ®−îc bè trÝ tíi 13 c¸n bé (x· Glar), 
tuy nhiªn kh«ng v−ît qu¸ sè quy ®Þnh 
trong QuyÕt ®Þnh 43 cña UBND tØnh 
(xem b¶ng 2). C¸n bé ë khèi nµy nh×n 
chung tr×nh ®é v¨n hãa vµ tr×nh ®é 
chuyªn m«n ch−a cao, c¸c chøc danh 
nh− Chñ tÞch x·, BÝ th− §¶ng ñy x·, 
Chñ tÞch Héi N«ng d©n, BÝ th− §oµn 

Thanh niªn, hÇu hÕt lµ nh÷ng ng−êi cã 
uy tÝn vµ næi bËt ë ®Þa ph−¬ng vÒ mét 
hay nhiÒu mÆt nªn ®−îc tÝn nhiÖm bÇu 
vµo c¸c chøc danh qu¶n lý cña x·. Cã thÓ 
nãi, ®éi ngò nµy hiÖn vÉn ch−a ®¸p øng 
®−îc yªu cÇu c«ng viÖc ®Æt ra, ë mét sè 
ph−¬ng diÖn cßn yÕu, ®©y lµ vÊn ®Ò cÇn 

c¸c cÊp chÝnh quyÒn cÊp 
trªn ®Æc biÖt quan t©m båi 
d−ìng vÒ chuyªn m«n, lý 
luËn chÝnh trÞ vµ nhÊt lµ 
qu¶n lý nhµ n−íc, nÕu 
kh«ng sÏ dÉn tíi nhiÒu hÖ 
lôy vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi 
phøc t¹p kh¸c trong c«ng 
t¸c qu¶n lý, c«ng t¸c tæ 
chøc hµnh chÝnh, c«ng t¸c 
triÓn khai c¸c chñ tr−¬ng, 
®−êng lèi cña §¶ng vµ Nhµ 
n−íc. 

Víi khèi c¸n bé kh«ng 
chuyªn tr¸ch, cÊp phã cña 
c¸n bé chuyªn tr¸ch ®oµn 
thÓ vµ chÝnh quyÒn, nh−: 
Phã Chñ tÞch Héi n«ng 
d©n, Phã Chñ tÞch Héi phô 
n÷, Phã BÝ th− ®oµn thanh 
niªn, X· ®éi phã, Phã c«ng 
an,... Tïy thuéc vµo ®Æc 
®iÓm riªng, nhiÒu x· cßn bè 

trÝ thªm c¸n bé v¨n phßng, n«ng nghiÖp, 
v¨n phßng ®¶ng ñy,... ®Ó hoµn thµnh 
c«ng viÖc. Trong ba khèi c¸n bé cÊp c¬ 
së th× khèi c¸n bé kh«ng chuyªn tr¸ch 
th−êng cã tr×nh ®é v¨n hãa, tr×nh ®é 
chuyªn m«n vµ tr×nh ®é lý luËn chÝnh 
trÞ thÊp nhÊt. §ång thêi, khèi c¸n bé 
nµy lµ ng−êi t¹i chç cao nhÊt. Sè l−îng 
c¸n bé kh«ng chuyªn tr¸ch ë mçi x· tïy 
thuéc vµo yªu cÇu cña c«ng viÖc vµ d©n 
sè ®Ó bè trÝ cho hîp lý, nh− x· Ya Ma cã 
16 ng−êi, x· §¾k K¬ Ning cã 15 ng−êi, 
x· Glar cã 21 ng−êi (xem b¶ng 3). 

B¶ng 2: Sè l−îng c¸n bé chuyªn tr¸ch ph©n theo 
thµnh phÇn téc ng−êi 

Téc ng−êi 
Stt X· 

Sè l−îng 

c¸n bé 
Kinh Ba Na Kh¸c 

1 Ya Ma 10 0 10 0 

2 §¾k K¬ Ning 10 2 8 0 

3 Glar 13 1 9 0 

Nguån: Sè liÖu b¸o c¸o cña 3 x· Ya Ma, §¾k K¬ Ning, Glar. 

B¶ng 1: Sè l−îng c¸n bé c«ng chøc ph©n theo 
thµnh phÇn téc ng−êi  

Téc ng−êi 
Stt X· 

Sè l−îng 

c¸n bé 
Kinh Ba Na Kh¸c 

1 Ya Ma 8 6 2 0 

2 §¾k K¬ Ning 8 7 1 0 

3 Glar 9 6 3 0 

Nguån: Sè liÖu b¸o c¸o cña 3 x· Ya Ma, §¾k K¬ Ning, Glar. 
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Nh− vËy, cã thÓ nhËn ®Þnh r»ng, sè 
l−îng c¸n bé c¬ së ë c¶ 3 x· nghiªn cøu 
lµ kh«ng thiÕu so víi quy ®Þnh Nhµ n−íc 
kh«ng gièng víi mét sè ý kiÕn cho r»ng, 
c¸n bé c¬ së vïng d©n téc T©y Nguyªn 
hiÖn ®ang thiÕu.  

TuyÖt ®¹i ®a sè c¸n bé 
c«ng chøc lµ ng−êi Kinh, 
ng−îc l¹i víi c¸n bé chuyªn 
tr¸ch vµ c¸n bé kh«ng 
chuyªn tr¸ch lµ ng−êi thiÓu 
sè t¹i chç (Ba Na). Thùc 
tr¹ng trªn cho thÊy, c¸n bé 
lµm chuyªn m«n lµ ng−êi 
Kinh cßn c¸n bé qu¶n lý 
vµ chi phèi rÊt lín c¸c vÊn 
®Ò cña x· lµ ng−êi Ba Na. 

2. VÒ chÊt l−îng gi¸o 
dôc, ®µo t¹o cña ®éi ngò c¸n bé, c«ng 
chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së 

So víi ®éi ngò c¸n bé c¬ së c¸c tØnh 
kh¸c trong cïng khu vùc, ®éi ngò c¸n bé 
c¬ së cña Gia Lai nh×n chung cã tr×nh ®é 
ë møc trung b×nh, cô thÓ: VÒ tr×nh ®é 
häc vÊn, khèi chuyªn tr¸ch cã 9,7% c¸n 
bé cã tr×nh ®é tiÓu häc, 51,70% c¸n bé cã 
tr×nh ®é THCS, 38,57% c¸n bé cã tr×nh 
®é PTTH. ë khèi c¸n bé c«ng chøc, tr×nh 
®é häc vÊn còng cßn nhiÒu h¹n chÕ, cã 
2,79% c¸n bé cã tr×nh ®é tiÓu häc, 18,74% 
c¸n bé cã tr×nh ®é THCS vµ 78,47% c¸n 
bé cã tr×nh ®é PTTH. Khèi c¸n bé kh«ng 
chuyªn tr¸ch tr×nh ®é häc vÊn còng rÊt 
thÊp, cã 11,18% c¸n bé cã tr×nh ®é tiÓu 
häc, 51,22% c¸n bé cã tr×nh ®é THCS vµ 
37,61% c¸n bé cã tr×nh ®é PTTH (2, 
tr.24). VÒ tr×nh ®é chuyªn m«n, khèi 
chuyªn tr¸ch cã tr×nh ®é s¬ - trung cÊp 
lµ 19,30%; cao ®¼ng lµ 1,90%, ®¹i häc lµ 
3,60% vµ ch−a qua ®µo t¹o lµ 75,20%. 
Khèi c«ng chøc cã tr×nh ®é s¬ - trung cÊp 
lµ 58,85%, cao ®¼ng lµ 6,83%, ®¹i häc lµ 
6,83% vµ ch−a qua ®µo t¹o lµ 27,48%. 

Khèi c¸n bé kh«ng chuyªn tr¸ch, tr×nh 
®é s¬ - trung cÊp lµ 13,12%, cao ®¼ng lµ 
01,12%, ®¹i häc lµ 01,26% vµ ch−a qua 
®µo t¹o lµ 84,88% (3, tr.54-62). Bªn c¹nh 
®ã, tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ vµ qu¶n lý 
nhµ n−íc ë nhãm ®èi t−îng nµy còng rÊt 

thÊp, ®Æc biÖt lµ qu¶n lý nhµ n−íc víi 
84,73% víi khèi c¸n bé chuyªn tr¸ch; 
92,36% c¸n bé c«ng chøc vµ 97,67% c¸n 
bé kh«ng chuyªn tr¸ch, trong ®ã, téc 
ng−êi Ba Na còng kh«ng ngo¹i lÖ. 

Theo sè liÖu cña Së Néi vô tØnh Gia 
Lai, ®Õn hÕt th¸ng 12/2011, sè l−ît c¸n 
bé cña hai téc ng−êi lµ Gia Rai vµ Ba 
Na ë cÊp c¬ së tham gia c¸c líp ®µo t¹o, 
båi d−ìng lµ 2.319 ng−êi, trong ®ã, sè 
l−ît ®µo t¹o c¸n bé ng−êi Ba Na lµ 797 
ng−êi chiÕm 34,37%, tËp trung chñ yÕu 
ë c¸c líp häc chuyªn m«n vµ Ýt tËp trung 
ë líp häc qu¶n lý nhµ n−íc (1).  

Qua tæng hîp tõ sè liÖu b¸o c¸o cña 
3 x· Ya Ma, §¾k K¬ Ning vµ Glar cã thÓ 
thÊy r»ng, chÊt l−îng c¸n bé chuyªn 
tr¸ch, vÒ tr×nh ®é v¨n hãa, hÇu hÕt sè 
c¸n bé chØ cã tr×nh ®é cÊp hai (53,33%), 
nhiÒu ng−êi cã tr×nh ®é cÊp ba (40%), 
thËp chÝ cã c¶ cÊp mét (6,66%). §iÒu ®ã 
®ång nghÜa víi n¨ng lùc qu¶n lý vµ ®iÒu 
hµnh c«ng viÖc còng h¹n chÕ, mét sè c¸n 
bé cßn ch−a th«ng th¹o tiÕng phæ th«ng 
(tiÕng ViÖt). VÒ tr×nh ®é chuyªn m«n, 
hÇu hÕt c¸n bé cÊp c¬ së t¹i ba ®iÓm 

B¶ng 3: Sè l−îng c¸n bé kh«ng chuyªn tr¸ch ph©n theo 
thµnh phÇn téc ng−êi ë c¸c ®iÓm nghiªn cøu 

Téc ng−êi 
Stt X· 

Sè l−îng 

c¸n bé Kinh Ba Na  Kh¸c 

1 Ya Ma 16 3 13 0 

2 §¾k K¬ Ning 15 3 12 0 

3 Glar 21 4 17 0 

Nguån: Sè liÖu b¸o c¸o cña 3 x· Ya Ma, §¾k K¬ Ning, Glar. 
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nghiªn cøu ch−a ®−îc ®µo t¹o, chØ mét 
sè Ýt c¸n bé cã tr×nh ®é trung cÊp (20%), 
vµ s¬ cÊp (6,66%). VÒ lý luËn chÝnh trÞ, 
®©y lµ mét ®iÓm s¸ng trong tr×nh ®é cña 
c¸n bé cÊp c¬ së ng−êi Ba Na víi tuyÖt 
®¹i ®a sè c¸n bé cã tr×nh ®é tõ s¬ cÊp ®Õn 
trung cÊp, ë x· Glar cßn cã c¸n bé häc 
cao cÊp vÒ lý luËn chÝnh trÞ (01 c¸n bé). 
VÒ qu¶n lý nhµ n−íc, ®©y lµ ®iÓm yÕu 
nhÊt vÒ tr×nh ®é cña c¸n bé cÊp c¬ së ë 
c¸c ®iÓm nghiªn cøu nãi riªng vµ ë Gia 
Lai nãi chung. T¹i ba x·, kh«ng cã c¸n 
bé cã tr×nh ®é trung cÊp qu¶n lý nhµ 
n−íc mµ chØ cã 4 ng−êi cã tr×nh ®é s¬ 
cÊp, sè cßn l¹i chØ qua c¸c líp båi d−ìng.  

KÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy, tr×nh 
®é c¸n bé chuyªn tr¸ch ®· vµ ®ang ®Æt 
ra nh÷ng th¸ch thøc lín cho viÖc qu¶n lý 
x· héi cÊp x·. Nh©n lùc c¸n bé chuyªn 
tr¸ch lµ c¸c chøc danh ®iÒu hµnh, qu¶n 
lý cña ®¬n vÞ, v× vËy, cÇn ®Èy nhanh c«ng 
t¸c båi d−ìng, ®µo t¹o ®Ó cã thÓ ®¸p øng 
yªu cÇu qu¶n lý x· héi.  

Thùc tiÔn trªn cho thÊy mét sè vÊn 
®Ò sau: 1/ ChÊt l−îng gi¸o dôc cña ®éi 
ngò c¸n bé c¬ së vïng téc ng−êi Ba Na 
thÊp so víi chÊt l−îng gi¸o dôc, ®µo t¹o 
cña ®éi ngò c¸n bé c¬ së vïng téc ng−êi 
Kinh vµ thÊp h¬n so víi yªu cÇu chung 
®Æt ra, ®Æc biÖt lµ víi nhãm c¸n bé 
chuyªn tr¸ch vµ kh«ng chuyªn tr¸ch; 2/ 
ChÊt l−îng gi¸o dôc, ®µo t¹o cña ®éi ngò 
c¸n bé c¬ së vïng téc ng−êi Ba Na thÊp 
kÐm h¬n nhiÒu so víi chÊt l−îng gi¸o dôc, 
®µo t¹o cña ®éi ngò c¸n bé c«ng chøc c¬ 
së, trong khi, lÏ ra c¸n bé ph¶i cã tr×nh 
®é t−¬ng ®−¬ng hoÆc cao h¬n c«ng chøc; 
3/ Vïng téc ng−êi Ba Na hiÖn kh«ng 
thiÕu vÒ sè l−îng c¸n bé nh−ng yÕu vÒ 
chÊt l−îng gi¸o dôc, ®µo t¹o. §©y ®ang 
lµ trë lùc cho viÖc qu¶n lý, ®iÒu hµnh x· 
héi cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së t¹i vïng 
téc ng−êi Ba Na tØnh Gia Lai. 

3. VÒ thùc tr¹ng qu¶n lý x· héi cña 
c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së  

HiÖn nay, viÖc qu¶n lý chÝnh quyÒn 
cÊp c¬ së vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè 
t¹i chç ë Gia Lai phÇn lín do ng−êi 
thiÓu sè cña x· ®ã ®¶m nhËn (nhãm c¸n 
bé chuyªn tr¸ch). §©y lµ h×nh thøc qu¶n 
lý kh¸ phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ ë 
c¸c ®Þa ph−¬ng cã ng−êi thiÓu sè chiÕm 
sè ®«ng, phÇn v× cã thÓ ph¸t huy ®−îc 
tinh thÇn tù th©n tù c−êng cña c¸c téc 
ng−êi thiÓu sè, phÇn v× thùc tiÔn triÓn 
khai c«ng viÖc cña c¸n bé ®Þa ph−¬ng cã 
nhiÒu thuËn lîi h¬n so víi c¸n bé lµ 
ng−êi n¬i kh¸c, téc ng−êi kh¸c. §ång 
thêi, nÕu hµi hßa trong viÖc bè trÝ c¸n bé 
sÏ t¹o t©m lý tin t−ëng vµo chÕ ®é, vµo 
sù l·nh ®¹o cña §¶ng,... Tuy nhiªn, 
h×nh thøc tæ chøc c¸n bé cÊp c¬ së nh− 
hiÖn t¹i vÉn cßn tån t¹i kh«ng Ýt nh÷ng 
th¸ch thøc. NÕu kh«ng ®−îc gi¶i quyÕt 
thÊu ®¸o b»ng chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ th× 
rÊt cã thÓ nh÷ng phøc t¹p míi, nh÷ng 
vÊn ®Ò x· héi míi sÏ n¶y sinh, nh− vÊn 
®Ò yÕu kÐm vÒ tr×nh ®é qu¶n lý vµ tæ 
chøc triÓn khai c«ng viÖc, vÊn ®Ò dÔ bÞ 
lîi dông, l«i kÐo bëi c¸c thÕ lùc thï ®Þch, 
vÊn ®Ò lµm sai, ký sai do tr×nh ®é nhËn 
thøc c«ng t¸c cßn h¹n chÕ,...  

Qua thùc tiÔn trao ®æi t¹i 3 x· ®−îc 
nghiªn cøu cho thÊy, c¸c chøc danh ®Òu 
®¸nh gi¸ vÒ c¬ b¶n hoµn thµnh khèi 
l−îng c«ng viÖc trªn giao xuèng. Tuy 
vËy, vÉn cßn mét sè chøc danh bÞ nhËn 
xÐt lµ ch−a hoµn thµnh tèt c«ng viÖc cña 
m×nh, mét phÇn do nhËn thøc vÊn ®Ò 
cßn h¹n chÕ, phÇn v× tr×nh ®é kh«ng ®ñ 
®Ó ®¸nh gi¸ c«ng viÖc, nªn nhiÒu chñ 
tr−¬ng cña §¶ng khi triÓn khai ë c¬ së 
®· gÆp kh«ng Ýt khã kh¨n, ®«i khi tinh 
thÇn cña nghÞ quyÕt kh«ng ®i vµo ®−îc 
®êi sèng cña ng−êi d©n. 
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VÒ qu¶n lý kinh tÕ, c¸c dù ¸n ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi khi triÓn khai cßn 
lóng tóng, ®Æc biÖt lµ c¸c dù ¸n, ch−¬ng 
tr×nh ®Çu t−, chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång 
vËt nu«i,... trªn ®Þa bµn. NhiÒu n¬i chÝnh 
quyÒn cÊp c¬ së ch−a n¾m b¾t ®óng vµ 
triÓn khai cã hiÖu qu¶ c¸c chñ tr−¬ng 
cña cÊp trªn dÉn ®Õn hiÖu qu¶ c«ng viÖc 
thÊp. Theo ghi nhËn ë x· Glar, cïng víi 
diÖn tÝch ®Êt lµ 1ha trång cµ phª, n¨ng 
suÊt cña ng−êi Kinh canh t¸c cã thÓ  gÊp 
2, thËm chÝ gÊp 3 lÇn ng−êi thiÓu sè t¹i 
chç. Nh×n nhËn theo møc sèng, ng−êi 
Kinh ë lµng Ninh B×nh(*), x· §¾k K¬ 
Ning gÊp 3 lÇn ®êi sèng cña ng−êi Ba Na 
®· c− tró l©u ®êi trªn vïng ®Êt nµy.  

VÒ qu¶n lý x· héi, tuy ®· cã nhiÒu 
cè g¾ng song thùc tiÔn triÓn khai c¸c 
nghÞ quyÕt cña §¶ng vµo ®êi sèng ng−êi 
d©n cßn rÊt h¹n chÕ. VÊn ®Ò y tÕ, gi¸o 
dôc, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, m«i tr−êng cßn 
gÆp nhiÒu khã kh¨n. C¸c b−íc −u tiªn 
ph¸t triÓn cña chÝnh quyÒn ®èi víi 
nh÷ng lÜnh vùc nµy ch−a ®¹t hiÖu qu¶ 
nh− mong ®îi, mét mÆt do nhËn thøc 
cña ng−êi d©n cßn thÊp kÐm, mÆt kh¸c 
c¸c phong tôc, tËp qu¸n ch−a tiÕn bé 
®ang lµ trë lùc cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 
cña chÝnh hä, ®iÒu nµy thÓ hiÖn râ ë 2 
x· thuéc huyÖn K«ng Chro vµ Ýt râ h¬n 
ë x· thuéc huyÖn §¾k §oa. Tuy vËy, xÐt 
ë khÝa c¹nh trËt tù x· héi, tÖ n¹n x· héi, 
t«n gi¸o th× viÖc qu¶n lý x· héi ë vïng 
c¨n cø c¸ch m¹ng tr−íc ®©y (x· Ya Ma 
vµ x· §¾k K¬ Ning) tèt h¬n rÊt nhiÒu so 
víi vïng ®Þch hËu tr−íc ®©y (x· Glar), 
c¸c t«n gi¸o míi Ýt x©m nhËp ®−îc vµo 
®êi sèng x· héi cña ng−êi d©n, Ýt cã trém 
c¾p vµ trËt tù x· héi ®−îc ®¶m b¶o do 

                                                
(*) §©y lµ c− d©n ®i x©y dùng vïng kinh tÕ míi 
n¨m 1992 chñ yÕu cña hai huyÖn Ninh Giang vµ 
B×nh Giang cña tØnh H¶i D−¬ng. 

ng−êi Ba Na tin theo §¶ng, tin theo 
c¸ch m¹ng. §iÒu nµy cÇn ®Æc biÖt gi÷ 
g×n vµ ph¸t huy. 

VÒ qu¶n lý b¶o tån vµ ph¸t huy v¨n 
hãa truyÒn thèng, x©y dùng nÕp sèng, 
®êi sèng v¨n hãa míi ë hai vïng téc 
ng−êi Ba Na còng cã nh÷ng ®iÓm kh¸c 
nhau, víi nh÷ng ®Æc thï riªng. Vïng 
Glar víi sù bïng ph¸t cña t«n gi¸o míi 
nªn c«ng t¸c qu¶n lý v¨n hãa, vËn ®éng 
ng−êi d©n x©y dùng ®êi sèng v¨n hãa 
míi còng ph¶i linh ho¹t h¬n ®Ó thÝch 
nghi víi thùc t¹i vµ ®øc tin cña hä. Vïng 
Ya Ma vµ §¾k K¬ Ning, ng−êi d©n vèn 
tin theo §¶ng, theo c¸ch m¹ng nªn c«ng 
t¸c qu¶n lý vµ vËn ®éng ng−êi d©n thùc 
hiÖn ®êi sèng v¨n hãa míi cã phÇn 
thuËn lîi h¬n, dÔ dµng h¬n.  

Cã thÓ nãi, c«ng t¸c qu¶n lý x· héi, 
an ninh trËt tù vµ b¶o tån v¨n hãa 
truyÒn thèng cña ng−êi Ba Na ë Gia Lai 
t−¬ng ®èi tèt, nh−ng qu¶n lý ph¸t triÓn 
kinh tÕ vµ x©y dùng ®êi sèng v¨n hãa 
míi cßn nhiÒu h¹n chÕ. ë vïng t«n gi¸o 
Tin Lµnh vµ C«ng Gi¸o (§¾k §oa), vai 
trß cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së bÞ h¹n 
chÕ h¬n bëi ¶nh h−ëng cña t«n gi¸o vµ 
chøc s¾c t«n gi¸o, cßn vïng K«ng Chro, 
®êi sèng ng−êi d©n gÆp nhiÒu khã kh¨n 
h¬n nh−ng viÖc gi÷ g×n v¨n hãa truyÒn 
thèng l¹i tèt h¬n, ph©n hãa giµu nghÌo 
gi÷a ng−êi thiÓu sè vµ ng−êi Kinh cã xu 
h−íng ngµy cµng t¨ng. Do tr×nh ®é c¸n 
bé c¬ së thÊp, nªn viÖc triÓn khai c«ng 
t¸c, n¾m b¾t ®Þa bµn vµ thÊu hiÓu t©m 
t− cña ng−êi d©n bÞ h¹n chÕ, thùc tr¹ng 
nµy nÕu kh«ng ®−îc kh¾c phôc th× l©u 
ngµy sÏ dÉn tíi t×nh tr¹ng suy gi¶m 
niÒm tin cña ng−êi d©n víi c¸n bé, g©y 
thªm khã kh¨n cho c«ng t¸c triÓn khai, 
qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh cña chÝnh quyÒn 
®Þa ph−¬ng. 
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4. Mét sè vÊn ®Ò ®Æt ra cho ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng 

Thø nhÊt, tæ chøc c¸n bé ng−êi Ba 
Na ë c¸c cÊp ph¶i ®¶m b¶o tÝnh ®¹i diÖn, 
kÕ thõa vµ ph¸t triÓn ®Æc biÖt ph¶i t−¬ng 
xøng víi tû lÖ d©n sè.  

Thø hai, vÊn ®Ò gi¸o dôc v¨n hãa cho 
con em ®ång bµo Ba Na ®ang lµ th¸ch 
thøc lín cña tØnh, trong khi con em c¸c 
thµnh phÇn téc ng−êi kh¸c lu«n cã ®ñ 
hoÆc thõa ®Ó cö tuyÓn vµo c¸c tr×nh ®é 
häc cao h¬n th× con em ng−êi Ba Na 
kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó cö tuyÓn. 

Thø ba, vÊn ®Ò ®µo t¹o vµ ®µo t¹o 
l¹i cho c¸n bé c¬ së cÇn ®−îc xem xÐt vµ 
thùc hiÖn ngay trong thêi gian tr−íc 
m¾t, bëi l−îng c¸n bé trÎ cã tr×nh ®é lµ 
ng−êi Ba Na cßn Ýt vµ víi sè l−îng cö 
tuyÓn thiÕu hôt nh− hiÖn nay th× nguy 
c¬ kho¶ng trèng kÕ cËn lµ kh¸ râ rµng.  

Thø t−, cÇn tinh läc l¹i hÖ thèng 
chÝnh quyÒn c¬ së, tr¸nh t×nh tr¹ng cång 
kÒnh, nhiÒu c¸n bé mµ chÊt l−îng c¸n bé 
kÐm vµ kh«ng gi¶i quyÕt ®−îc c«ng viÖc 
(x· Ya Ma cã 1 c¸n bé/24 ng−êi d©n, x· 
§¾k K¬ Ninh cã 1 c¸n bé/25 ng−êi d©n, 
trong khi ®ã, hai x· trªn vÉn lµ nh÷ng 
x· ®Æc biÖt khã kh¨n, tû lÖ hé nghÌo cßn 
cao so víi c¸c x· kh¸c trong tØnh). 

Thø n¨m, vÊn ®Ò tæ chøc c¸n bé 
ph¶i hµi hßa gi÷a ng−êi cã ®¹o vµ ng−êi 
kh«ng theo ®¹o ë c¸c  x· cã nhiÒu tÝn ®å 
t«n gi¸o.  

II. Mét sè kiÕn nghÞ, gi¶i ph¸p lµm c¬ së khoa häc 
cho ph¸t huy vai trß qu¶n lý x· héi cña hÖ thèng 
chÝnh trÞ cÊp c¬ së 

VÊn ®Ò vµ gi¶i ph¸p chung 

Nhµ n−íc, tØnh vµ c¸c bé ngµnh liªn 
quan cÇn cã nh÷ng chÝnh s¸ch nhÊt 
qu¸n, d¹i h¹n mang tÝnh ®Þnh h−íng cho 
c¸c ho¹t ®éng vÒ gi¸o dôc, ®µo t¹o nguån 
nh©n lùc lµ ng−êi Ba Na t¹i Gia Lai; 

Cã ®¸nh gi¸ trung thùc, toµn diÖn 
nh÷ng khã kh¨n, thuËn lîi trong c«ng t¸c 
qu¶n lý x· héi cña c¸n bé ng−êi Ba Na ë 
Gia Lai lµm c¨n cø cho viÖc ban hµnh 
nh÷ng chÝnh s¸ch cô thÓ víi tõng ®èi 
t−îng, tr¸nh lan man, chung chung, 
kh«ng thùc tiÔn; 

X©y dùng chiÕn l−îc ®µo t¹o dµi h¹n 
vµ kÕ ho¹ch ng¾n h¹n nh»m ®µo t¹o, båi 
d−ìng nguån nh©n lùc ng−êi Ba Na ë c¬ 
së hiÖn nay, cã thÓ ¸p dông ph−¬ng ph¸p 
c¸n bé d¹y c¸n bé, cÊp trªn h−íng dÉn 
cÊp d−íi cho c¸n bé c¬ së lµ ng−êi d©n 
téc thiÓu sè trong ®ã cã ng−êi Ba Na; 

Tõng b−íc ®Çu t− ®ång bé vÒ c¬ së 
vËt chÊt cho c¸c thiÕt chÕ x· héi, mét 
mÆt ®¶m b¶o trô së lµm viÖc cña chÝnh 
quyÒn, mÆt kh¸c t¹o kh«ng gian sinh 
ho¹t, häc tËp g¾n kÕt mäi ng−êi, qua ®ã 
tõng b−íc c¶i thiÖn vµ n©ng cao kh¶ 
n¨ng n¾m b¾t vÊn ®Ò cña c¸n bé, më réng 
m«i tr−êng triÓn khai c¸c chñ tr−¬ng 
chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc. 

VÊn ®Ò vµ gi¶i ph¸p víi khèi c¸n bé 
chuyªn tr¸ch 

Nhanh chãng ®µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i 
®Ó ®éi ngò nµy cã thÓ lµm chñ ®−îc yªu 
cÇu c«ng viÖc ®−îc giao, viÖc ®µo t¹o cÇn 
tËp trung vµo: 1/ ChuÈn hãa tr×nh ®é 
v¨n hãa, 2/ Bæ sung tr×nh ®é lý luËn 
chÝnh trÞ, 3/ N©ng cao tr×nh ®é chuyªn 
m«n, 4/ §µo t¹o tr×nh ®é qu¶n lý nhµ 
n−íc. Trong ®ã, ®µo t¹o tr×nh ®é qu¶n lý 
nhµ n−íc cÇn ®−îc −u tiªn hµng ®Çu, 
tiÕp ®ã lµ tr×nh ®é lý luËn, tr×nh ®é 
chuyªn m«n. Tr¸nh t×nh tr¹ng c¸n bé 
khèi chuyªn tr¸ch lµ cÊp qu¶n lý mµ l¹i 
thua kÐm mäi mÆt vÒ tr×nh ®é ®èi víi 
nhãm c¸n bé c«ng chøc cña x· lµ nh©n 
viªn cña m×nh; 

Ph©n cÊp qu¶n lý cô thÓ vµ râ rµng 
lµ yªu cÇu bøc thiÕt ®èi víi nhãm c¸n bé 
chuyªn tr¸ch hiÖn nay, bëi, nhãm c¸n bé 



44  Th«ng tin Khoa häc x· héi, sè 10.2012 

 

ng−êi Ba Na cã tr×nh ®é kh«ng cao, cã 
ng−êi l¹i ®ang kiªm nhiÖm nhiÒu chøc 
danh hoÆc ph¶i thùc hiÖn nhiÒu c«ng 
viÖc cïng lóc trong khi c¸c c«ng viÖc ®ã 
cã mèi liªn hÖ víi nhau, ®an xen nhau, 
g©y ra nhiÒu khã kh¨n cho c«ng t¸c 
qu¶n lý vµ triÓn khai c«ng viÖc; 

Th−êng xuyªn tæ chøc c¸c líp häc vÒ 
chÝnh trÞ t− t−ëng gióp c¸n bé c¬ së n¾m 
v÷ng c¸c chñ tr−¬ng cña §¶ng, ph¸p 
luËt cña Nhµ n−íc, kiªn ®Þnh víi ®−êng 
lèi l·nh ®¹o cña §¶ng, tõ ®ã, viÖc triÓu 
khai c¸c chñ tr−¬ng, ®−êng lèi cña §¶ng 
vµ Nhµ n−íc xuèng víi quÇn chóng 
nh©n d©n míi hiÖu qu¶ tr¸nh bÞ ®¬n 
gi¶n, sai lÖch. 

VÊn ®Ò vµ gi¶i ph¸p víi khèi c¸n bé 
c«ng chøc 

ë c¸c x· cã nhiÒu ng−êi d©n téc 
thiÓu sè nãi chung vµ ng−êi Ba Na nãi 
riªng, ng−êi d©n téc thiÓu sè cÇn tõng 
b−íc thay thÕ c¸c chøc danh c«ng chøc 
cÊp c¬ së, tr¸nh t×nh tr¹ng c¸c x· cã 
nhiÒu ng−êi d©n téc thiÓu sè nh−ng ®éi 
ngò c«ng chøc l¹i phÇn lín lµ ng−êi 
Kinh nh− hiÖn nay; 

ChuÈn hãa vÒ tr×nh ®é ®èi víi nhãm 
c¸n bé c«ng chøc, tõng b−íc n©ng cao 
tr×nh ®é v¨n hãa, lý luËn chÝnh trÞ vµ ®Æc 
biÖt lµ tr×nh ®é chuyªn m«n, cã vËy, c«ng 
t¸c tham m−u, t− vÊn cho c¸c cÊp l·nh 
®¹o míi thùc sù s©u, s¸t vµ hiÖu qu¶; 

T¨ng c−êng chuyªn m«n hãa, ¸p 
dông c¸c tiÕn bé khoa häc kü thuËt míi 
vµo trong c«ng viÖc, khuyÕn khÝch vµ 
khen th−ëng xøng ®¸ng ®èi víi c¸c s¸ng 
kiÕn c¶i tiÕn phôc vô cho c«ng t¸c qu¶n 
lý x· héi cÊp c¬ së, ®Æc biÖt lµ nh÷ng 
s¸ng kiÕn n©ng cao chÊt l−îng qu¶n lý, 
gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi ë vïng ®ång 
bµo c¸c téc ng−êi thiÓu sè. 

VÊn ®Ò vµ gi¶i ph¸p víi khèi c¸n bé 
kh«ng chuyªn tr¸ch 

CÇn ®−îc tËp trung chó träng. 
Trong ®ã, c«ng t¸c ®µo t¹o gi¸o dôc lµ 
môc tiªu hµng ®Çu, tiÕp sau lµ ®µo t¹o 
tr×nh ®é chuyªn m«n. Do ®Æc thï kh«ng 
ph¶i lµ cÊp qu¶n lý vµ lµm chuyªn m«n 
s©u mµ chØ lµ khèi c¸n bé t− vÊn, tham 
m−u vµ gióp viÖc cho cÊp trªn, nªn vÊn 
®Ò nhËn thøc c«ng viÖc lµ rÊt quan 
träng, nÕu tr×nh ®é v¨n hãa thÊp th× 
kh¶ n¨ng nhËn thøc còng gÆp khã 
kh¨n, ®©y ®ang lµ thùc tr¹ng cña nhiÒu 
x· ë Gia Lai nhÊt lµ c¸c x· vïng ®ång 
bµo c¸c téc ng−êi thiÓu sè. 
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