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LUAN AN TIEN SI LUAT HOC.
TUONG DUY KIEN. Pdm bdo quyén
con ngudi trong hoat déng cia Quéc
héi ¢ Viét Nam

Chuyén nganh: Ly ludn Nha nudc va
Phdp quyén.

Ma s6: 5.05.01

T thuc tién cta cAch mang Viét Nam,
déc biét qua gan 20 nam thuc hién dudng
161 P6i méi cho thay, d6i méi vé kinh t& gin
lién véi d6i méi vé t6 chiic va hoat dong caa
b6 may Nha nudc, trong dé6 dé cao hoat
dong bao vé quyén con nguoi dugc coi la
nhan t6 tao dung mét xa hdi dan chu va
tién bd. Nha nuée ta da va dang xay dung,
thuc thi phap luat va bao vé c¢6 hiéu qua
quyén con ngudi, quyén cong dan trén co sé
Hién phap va phap luat. Day 1a mot trong
nhiing nhan t& ¢d ban gép phin vio su on
dinh, phat trién va phdn vinh cta dan toc.

Trude yéu cau cia su nghiép xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam cta dan, do dan va vi dan, cing
véi xu thé giao luu va hoi nhap quoc t&
ngay cang gia ting, cac quyén cua cong
dan, cac tu do cd ban ctia ca nhan, cong dan
doi hoi phai duge ton trong va dé cao hon
niia trong hoat dong chung ctia bd may
Nha nuée. Véi tu cach 1a cd quan dai dién,
dai biu cao nhat ctia nhan dan, cé quan
quyén luc Nha nudc cao nhat trong bd may
Nha nudc bao vé, thic ddy va phat trién
quyén con nguoi, trach nhiém cao nhat
thudc vé Quoc hoi. Do d6, dam bao quyén
con ngudi théng qua viée thuc hién cac chic
ning cia Quéc hoi khong chi nhim ting
cuong hon nitia hiéu qua trong hoat dong
chung cia Quéc hoi, ma gia tri cia cac
quyén va tu do ctia con ngudi cling can dudgc
dé cao 1a nhiing van dé cap bach can dudc
nghién ctu va tong két ca vé 1y luan va
thuc tién. Véi ¥ nghia d6, nghién ctiu sinh

Tuong Duy Kién da lua chon van dé “Dam
bdo quyén con nguoi trong hoat déng cua
Quéc hoi ¢ Viet Nam” lam dé tai nghién
ctiu cho ban luan an tién si ctia minh.

Ngoai phan mdé dau, két luan, danh
muc cac nghién ctiu cua tac gia, luan an
gébm 3 chuong, 6 tiét (199 trang).

Trong chuong I, Co sé ly ludn chung vé
dam bdo quyén con nguoi trong hoat déng
cua Quoc hoi (tr. 9-58), tac gia phan tich va
Iy gidi mol quan hé gifia quyén con nguoi
v6i su hinh thanh Quéc hoi- thiét ché
quyén luc nha nuéc dau tién, cb vi tri, vai
trd quan trong trong co ché& quéc gia bao vé,
thic ddy va phat trién quyén con ngudi.

Xuét phat tit quan diém khoa hoc cta
Cht nghia Marx-Lenin vé t§ chtic quyén
luc nha nude, van dung nguyén tic tap
quyén xa hoi cht nghia trong thiét ché bo
may nha nuéc, 6 Viet Nam quyén luc nha
nude bat ngudn tit nhan dan va tap trung
théng nhat vao Quéc hdi - co quan dan ct,
dai dién thuc sy cho ¥ chi va nguyén vong
cta nhan dan ca nude. Quéoc hoi tré thanh
co quan dai dién, dai biéu cao nh4t cia cia
nhan dan va 14 co quan quyén luc nha nuée
cao nhat, do dé, Quoc hoi 1a thiét ché phu
hop nhét dé bién ¥ chi ciia nhan dan thanh
phéap luat ctia nha nuéc va ciing 1a thiét ché
c6 wu thé vuot troi hon tat ca cac thist ché
khéc trong bd may nha nudc dé bao vé,
thic ddy va phat trién quyén con ngudi.

Xem xét mo1 quan hé gitia Qudc hoi véi
Chu tich nuéc; Quoc hoi véi Chinh phu;
Quéc hoi véi Toa 4n nhan dan téi cao va
Vién kiém sat nhan dan t6i cao, tac gia két
luan: trong bd may Nha nuée Viét Nam,
bén canh viéc ddm bdo quyén con ngudi
thong qua hoat dong ctia Qudc hdi, thi
Chinh phti nhanh quyén hanh phap; Toa
an nhan dan t6i cao va Vién kiém sat nhan
dan t61 cao - nhanh quyén tu phap déu
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déng vai tro quan trong doi véi viée bao vé,
thic ddy va phat trién quyén con ngudi.
Nhung xuét phat ti trat tu hinh thanh bo
may Nha nude, cac ¢ quan nay lai phai
sinh tit Quéc hoi, do Quéc hoi thanh lap,
nén trong hoat dong phai bao cao cong tac
trude Quoc hoi, chiu su giam sat t1 cao cua
Quéc hdi va chiu trach nhiém vé toan bo
hoat dong ciia minh truéc Quéc hoi. Va vi
vay, so v6i nhanh quyén hanh phap va tu
phap, Quéc hoi van c6 vu thé vugt trdi hon
trong viéc dam bdo quyén con ngudi, quyén
cong dan.

Tiép theo, tac gia lam rd cac noi dung
dam bao quyén con ngudi trong hoat dong
cua Quéoc hoi Viet Nam trong hoat dong lap
phéap; quyét dinh cac van dé quan trong ciia
dat nudc; giam sat to1 cao cua Quoéc hoi;
théng qua hoat dong tiép cong dan, tiép xic
cli tri cia dai biéu va xem xét bao cdo tong
hop ¥ kién, kién nghi ctia ct tri ca nuéc; va
trong xdy dung va hoan thién bd may
chuyén trach vé quyén con ngudi, dong thoi
néu kinh nghiém hoat dong cia quéc hoi 6
mot s6 nude trén thé giéi.

Chuong II cia luan an, tic gia trinh
bay Thuc trang dam bdo quyén con nguoi
trong hoat déng ctia Quéc hoi (tr.60-121).

Trude hét tac gia phan tich lich st hinh
thanh Quéc hoi Viét Nam; su ra doi cua
Quéc hoi chinh thic hién dién nén dan chu
thiét ché nha nude kiéu méi duge dit trén
nén tang nhan dan vao nim 1945. Quéc hoi
Viét Nam - thiét ché quyén lyc Nha nudc,
dic trung cho gia tri dan chu va gia tri
phap ly véi viée x4y dung va ban hanh
Hién phap va cac luat dam bao quyén tu do
cho nhan dan, thuc hién quyén dan toc tu
quyét, dong thoi Quoc hoi déng vai tro quan
trong trong viéc dam bao cac quyén tu do,
dan chti ctia ca nhan, cong dan - tién dé xac
lap ché& d6 xa hoi maéi.

Tiép do6, tac gia nghién ctu, phan tich
trén co s6 khai quat viéc dam bao quyén
con ngudi trong hoat dong ctia Quéc hoi
Viét Nam thong qua viéc thuc hién ba chiic
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nang lap hién, lap phdp; quyét dinh cdc vin
dé quan trong cua dat nude va thuc hién
quyén gidm sdt toi cao déi vdi toan bo hoat
doéng cia Nha nude ké tit khi Quac héi ra
doi, tap trung vao thoi ky D6i méi, nhat 1a
giai doan sau khi Hién phap nim 1992
duge ban hanh dén nay. Tac gia néu lén
mot s6 nhan xét:

Vé ddm bdo quyén con nguoi trong hoat
déng lap phdp: ti ndm 1992 dén nay, so véi
giai doan trude (1946-1992) 1a su phat trién
vuot bac tinh ca vé sé lugng ndi dung vin
ban cting nhu tinh kha thi ctia tiing vin
ban. Quyén con ngudi va cac tu do co ban
da dude dam bao bang Hién phap va mot
hé thong vin ban luat, phap 1énh do Quéc
hoi va Uy ban thuong vu Quéc hoi thong
qua da chiing to vai tro, vi tri to 16n cua
Quéc hoi - thiét ché quyén luc cua Nha
nuée ddm bao quyén con ngudi.

Vé dam bdo quyén con nguoi trong hoat
dong quyét dinh cdc van dé quan trong clia
ddt nuide: tit thuc tién hoat dong quyét dinh
cac van dé quan trong ctia dat nuéc co lién
quan, anh hudng va cé ndi dung thé hién,
chiia dung quy pham phap luat vé quyén
con ngudi qua hon 10 khoia Quéc hoi véi
gan 60 nam hoat dong, Qudc hdi da déng
vai tro quan trong - cd quan thay mét nhan
dan dé quyét dinh, bién ¥ chi ctia nhan dan
thanh phap luat Nha nudc.

Tuy vay, bén canh nhiing thanh tuu
trong hoat dong 14p phép ké tit sau d6i méi,
nhat 14 khi Hién phap 1992 dugc ban hanh
dén nay, viec ddm bao quyén con nguoi
trong hoat dong lap phap cia Quéc hoi con
boc 16 nhiing diém yéu: 1/ chua thé hién
day dui quan diém chi dao ciia Pang 1a bén
canh cac luat vé kinh t€&, uu tién xay dung
luat vé quyén va nghia vu clia cong dan;
nhiéu quan hé xa hoi méi ndy sinh c6 lién
quan dén hoat dong ctia cong dan, nhung
thiéu ving nhiéu quy dinh cu thé cia phap
luat diéu chinh; 2/ n6i dung va hinh thtc
thé hién trong mot s6 vin ban do Quéc hoi,
Uy ban thuong vu Quéc hdi ban hanh boc 16
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ré nét tinh khong déng bd, thong nhat ca vé
ndi dung va hinh thtc thé hién vin ban; 3/
mot s6 quy dinh vé quyén va nghia vu cia
cong dan trong Hién phap chua dude cu thé
hoa bang luat nén quyén khé duge thuc
thién trén thuc té...

TAc gia cling néu rd nhiing bat cip con
ton tai trong hoat déng quyét dinh cac van
dé quan trong ctia dat nuéc cia Quéc hoi
dugc thé hién qua hinh thic vin ban nghi
quyét.

Chuong III: Quan diém va gidi phdp
ndng cao hiéu qud dam bdo quyén con
nguoi trong hoat dong ctia Quoc hoi (tr.122-
185).

Tac gia dua ra bén quan diém co bdn
ndng cao hiéu quda dam bdo quyén con
nguoi trong hoat déng cua Quéc héi Viét
Nam: 1/ quéan triét quan diém, dudng 16i
ctua Dang Cong san Viét Nam vé quyén con
ngudi; 2/ doi hoi cac vin ban phap luat do
Quéc hoi ban hanh phai phu hgp véi cac
cong ude quoc té vé quyén con ngudi ma
Viét Nam da tham gia ky két, phé chuan
hay gia nhap; 3/ phai ting cuong hiéu luc
cua viéc thuc hién quyén giam sat toi cao
cua Quéc hoi do1 véi co quan tu phap va
hoat dong xét giai quyét khiéu nai, t6 cao
cua cong dan; va 4/ dam bao quyén con
ngudi trong hoat dong ctia Quéc hdi phai
gin lién véi d6i méi t6 chiic va phuong thic
hoat déng ctia Qudc hoi; dong thoi dé xuat
mot s6 nhém giai phap nham nang cao hiéu
qua dam bao quyén con ngudi trong hoat
dong cia Quédc hoi thong qua viée thuc hién
chiic nang lap phap; quyét dinh cac van dé
quan trong cua dit nudc va thuc hién
quyén giam sat tol cao cia Quédc hoi; tang
cuong vai trd cua cac co quan cua Qudc hoi,
cta dai biéu Quéc hoi, Poan dai biéu Qudc
hoi trong viéc dam bao quyén con ngudi va
hoan thién bo may chuyén trach vé quyén
con ngudi trong t6 chiic ctia Quéc hoi:

Thiz nhdt, tang cuong dam bao quyén
con nguoi théng qua viéc ddy manh hoat
dong lap phap nhu cic quyén tu do, dan
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cha cta cong dan trén Iinh vuc dan su,
chinh tri; cac Iinh vuc kinh t€&, xa hoi va vin
hoa; ddy manh cac hoat déng lap phép
nham dam bao quyén loi ctia nhém dé bi
ton thuong trong xa hoi va ngudi cé cong
d6i véi cach mang; d6i méi viée thong qua
cac luat tai ky hop va can c6 chién lude lap
phap dam bao va phat trién quyén con
ngudi ngan han va dai han.

Thiz hai, d6i méi hoat dong dam bao
quyén con ngudi cua Quoc hoi trong viéc
quyét dinh cic van dé quan trong cta dat
nude. Cac quyét dinh ctia Quéc hoi thé hién
duéi hinh thtc vin ban nghi quyét dugc
thong qua phai dap ting tiéu chi “dan chu
va quyén con nguoi’; cic quyét dinh clua
Quéc hoi do1 véi cac van dé quan trong cta
dét nude c6 ndi dung anh hudng, thé hién
va chtia dung quy phap phap luat vé quyén
con ngudi phai tudn thu quy trinh chét ché
theo ndi dung va hinh thtc thé hién vin
ban.

Thiz ba, nang cao hiéu qua dam bao
quyén con ngudi trong hoat dong giam sat
t01 cao ctia Quoc héi trén cac mat d6i méi
viée xem xét, danh gia vé noi dung bao cao
hoat dong ciia Chanh 4n Toa 4n nhan dan
t61 cao va Vién trudng Vién kiém sat nhan
dan té1 cao truéc Quoc hoi va Uy ban
thuong vu Quéc hoi; ting cuong cong tac
giam sat hoat ddng ban hanh van ban quy
pham phap luat cta Vién kiém sat nhan
dan td1 cao va Toa 4n nhan dan t61 cao;
tiang cudng céng tac giam sat vu an cu thé
théng qua viéc chét van cta dai biéu va ct
doan giam sat tai co s0.

Ngoai ra, tac gia con néu mot s6 gidi
phdp déi véi gidm sdt viéc gidi quyét khiéu
nai, 6 cdo cua cong dan.

Lu4n an da dugc bao vé thanh cong tai
Hoi déng cham luan an cdp Nha nudc hop
tai Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi
Minh cuéi thang 8 nam 2004.

KHANH CHI
gidi thidu



