
 

 

 

 

 

LuËn ¸n tiÕn sÜ LuËt häc. 
T−êng duy kiªn. §¶m b¶o quyÒn 
con ng−êi trong ho¹t ®éng cña Quèc 
héi ë ViÖt Nam 

Chuyªn ngµnh: Lý luËn Nhµ n−íc vµ 
Ph¸p quyÒn. 

M· sè: 5.05.01 

Tõ thùc tiÔn cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam, 
®Æc biÖt qua gÇn 20 n¨m thùc hiÖn ®−êng 
lèi §æi míi cho thÊy, ®æi míi vÒ kinh tÕ g¾n 
liÒn víi ®æi míi vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña 
bé m¸y Nhµ n−íc, trong ®ã ®Ò cao ho¹t 
®éng b¶o vÖ quyÒn con ng−êi ®−îc coi lµ 
nh©n tè t¹o dùng mét x· héi d©n chñ vµ 
tiÕn bé. Nhµ n−íc ta ®· vµ ®ang x©y dùng, 
thùc thi ph¸p luËt vµ b¶o vÖ cã hiÖu qu¶ 
quyÒn con ng−êi, quyÒn c«ng d©n trªn c¬ së 
HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt. §©y lµ mét trong 
nh÷ng nh©n tè c¬ b¶n gãp phÇn vµo sù æn 
®Þnh, ph¸t triÓn vµ phån vinh cña d©n téc. 

Tr−íc yªu cÇu cña sù nghiÖp x©y dùng 
Nhµ n−íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa 
ViÖt Nam cña d©n, do d©n vµ v× d©n, cïng 
víi xu thÕ giao l−u vµ héi nhËp quèc tÕ 
ngµy cµng gia t¨ng, c¸c quyÒn cña c«ng 
d©n, c¸c tù do c¬ b¶n cña c¸ nh©n, c«ng d©n 
®ßi hái ph¶i ®−îc t«n träng vµ ®Ò cao h¬n 
n÷a trong ho¹t ®éng chung cña bé m¸y 
Nhµ n−íc. Víi t− c¸ch lµ c¬ quan ®¹i diÖn, 
®¹i biÓu cao nhÊt cña nh©n d©n, c¬ quan 
quyÒn lùc Nhµ n−íc cao nhÊt trong bé m¸y 
Nhµ n−íc b¶o vÖ, thóc ®Èy vµ ph¸t triÓn 
quyÒn con ng−êi, tr¸ch nhiÖm cao nhÊt 
thuéc vÒ Quèc héi. Do ®ã, ®¶m b¶o quyÒn 
con ng−êi th«ng qua viÖc thùc hiÖn c¸c chøc 
n¨ng cña Quèc héi kh«ng chØ nh»m t¨ng 
c−êng h¬n n÷a hiÖu qu¶ trong ho¹t ®éng 
chung cña Quèc héi, mµ gi  ̧ trÞ cña c¸c 
quyÒn vµ tù do cña con ng−êi còng cÇn ®−îc 
®Ò cao lµ nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch cÇn ®−îc 
nghiªn cøu vµ tæng kÕt c¶ vÒ lý luËn vµ 
thùc tiÔn. Víi ý nghÜa ®ã, nghiªn cøu sinh 

T−êng Duy Kiªn ®· lùa chän vÊn ®Ò “§¶m 
b¶o quyÒn con ng−êi trong ho¹t ®éng cña 
Quèc héi ë ViÖt Nam” lµm ®Ò tµi nghiªn 
cøu cho b¶n luËn ¸n tiÕn sÜ cña m×nh. 

Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn, danh 
môc c¸c nghiªn cøu cña t¸c gi¶, luËn ¸n 
gåm 3 ch−¬ng, 6 tiÕt (199 trang). 

Trong ch−¬ng I, C¬ së lý luËn chung vÒ 
®¶m b¶o quyÒn con ng−êi trong ho¹t ®éng 
cña Quèc héi (tr. 9-58), t¸c gi¶ ph©n tÝch vµ 
lý gi¶i mèi quan hÖ gi÷a quyÒn con ng−êi 
víi sù h×nh thµnh Quèc héi-  thiÕt chÕ 
quyÒn lùc nhµ n−íc ®Çu tiªn, cã vÞ trÝ, vai 
trß quan träng trong c¬ chÕ quèc gia b¶o vÖ, 
thóc ®Èy vµ ph¸t triÓn quyÒn con ng−êi. 

XuÊt ph¸t tõ quan ®iÓm khoa häc cña 
Chñ nghÜa Marx-Lenin vÒ tæ chøc quyÒn 
lùc nhµ n−íc, vËn dông nguyªn t¾c tËp 
quyÒn x· héi chñ nghÜa trong thiÕt chÕ bé 
m¸y nhµ n−íc, ë ViÖt Nam quyÒn lùc nhµ 
n−íc b¾t nguån tõ nh©n d©n vµ tËp trung 
thèng nhÊt vµo Quèc héi - c¬ quan d©n cö, 
®¹i diÖn thùc sù cho ý chÝ vµ nguyÖn väng 
cña nh©n d©n c¶ n−íc. Quèc héi trë thµnh 
c¬ quan ®¹i diÖn, ®¹i biÓu cao nhÊt cña cña 
nh©n d©n vµ lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ n−íc 
cao nhÊt, do ®ã, Quèc héi lµ thiÕt chÕ phï 
hîp nhÊt ®Ó biÕn ý chÝ cña nh©n d©n thµnh 
ph¸p luËt cña nhµ n−íc vµ còng lµ thiÕt chÕ 
cã −u thÕ v−ît tréi h¬n tÊt c¶ c¸c thiÕt chÕ 
kh¸c trong bé m¸y nhµ n−íc ®Ó b¶o vÖ, 
thóc ®Èy vµ ph¸t triÓn quyÒn con ng−êi. 

Xem xÐt mèi quan hÖ gi÷a Quèc héi víi 
Chñ tÞch n−íc; Quèc héi víi ChÝnh phñ; 
Quèc héi víi Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao vµ 
ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao, t¸c gi¶ kÕt 
luËn: trong bé m¸y Nhµ n−íc ViÖt Nam, 
bªn c¹nh viÖc ®¶m b¶o quyÒn con ng−êi 
th«ng qua ho¹t ®éng cña Quèc héi, th× 
ChÝnh phñ nh¸nh quyÒn hµnh ph¸p; Toµ 
¸n nh©n d©n tèi cao vµ ViÖn kiÓm s¸t nh©n 
d©n tèi cao - nh¸nh quyÒn t− ph¸p ®Òu 

Giíi thiÖu luËn ¸n tiÕn sÜ KHXH&NV 



Th«ng tin Khoa häc x· héi, sè 4, 2006 

 

54 

®ãng vai trß quan träng ®èi víi viÖc b¶o vÖ, 
thóc ®Èy vµ ph¸t triÓn quyÒn con ng−êi. 
Nh−ng xuÊt ph¸t tõ trËt tù h×nh thµnh bé 
m¸y Nhµ n−íc, c¸c c¬ quan nµy l¹i ph¸i 
sinh tõ Quèc héi, do Quèc héi thµnh lËp, 
nªn trong ho¹t ®éng ph¶i b¸o c¸o c«ng t¸c 
tr−íc Quèc héi, chÞu sù gi¸m s¸t tèi cao cña 
Quèc héi vµ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ toµn bé 
ho¹t ®éng cña m×nh tr−íc Quèc héi. Vµ v× 
vËy, so víi nh¸nh quyÒn hµnh ph¸p vµ t− 
ph¸p, Quèc héi vÉn cã −u thÕ v−ît tréi h¬n 
trong viÖc ®¶m b¶o quyÒn con ng−êi, quyÒn 
c«ng d©n. 

TiÕp theo, t¸c gi¶ lµm râ c¸c néi dung 
®¶m b¶o quyÒn con ng−êi trong ho¹t ®éng 
cña Quèc héi ViÖt Nam trong ho¹t ®éng lËp 
ph¸p; quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò quan träng cña 
®Êt n−íc; gi¸m s¸t tèi cao cña Quèc héi; 
th«ng qua ho¹t ®éng tiÕp c«ng d©n, tiÕp xóc 
cö tri cña ®¹i biÓu vµ xem xÐt b¸o c¸o tæng 
hîp ý kiÕn, kiÕn nghÞ cña cö tri c¶ n−íc; vµ 
trong x©y dùng vµ hoµn thiÖn bé m¸y 
chuyªn tr¸ch vÒ quyÒn con ng−êi, ®ång thêi 
nªu kinh nghiÖm ho¹t ®éng cña quèc héi ë 
mét sè n−íc trªn thÕ giíi. 

Ch−¬ng II cña luËn ¸n, t¸c gi¶ tr×nh 
bµy Thùc tr¹ng ®¶m b¶o quyÒn con ng−êi 
trong ho¹t ®éng cña Quèc héi (tr.60-121). 

Tr−íc hÕt t¸c gi¶ ph©n tÝch lÞch sö h×nh 
thµnh Quèc héi ViÖt Nam; sù ra ®êi cña 
Quèc héi chÝnh thøc hiÖn diÖn nÒn d©n chñ 
 thiÕt chÕ nhµ n−íc kiÓu míi ®−îc ®Æt trªn 
nÒn t¶ng nh©n d©n vµo n¨m 1945. Quèc héi 
ViÖt Nam - thiÕt chÕ quyÒn lùc Nhµ n−íc, 
®Æc tr−ng cho gi  ̧ trÞ d©n chñ vµ gi¸ trÞ 
ph¸p lý víi viÖc x©y dùng vµ ban hµnh 
HiÕn ph¸p vµ c¸c luËt ®¶m b¶o quyÒn tù do 
cho nh©n d©n, thùc hiÖn quyÒn d©n téc tù 
quyÕt, ®ång thêi Quèc héi ®ãng vai trß quan 
träng trong viÖc ®¶m b¶o c¸c quyÒn tù do, 
d©n chñ cña c¸ nh©n, c«ng d©n - tiÒn ®Ò x¸c 
lËp chÕ ®é x· héi míi. 

TiÕp ®ã, t¸c gi¶ nghiªn cøu, ph©n tÝch 
trªn c¬ së kh¸i qu¸t viÖc ®¶m b¶o quyÒn 
con ng−êi trong ho¹t ®éng cña Quèc héi 
ViÖt Nam th«ng qua viÖc thùc hiÖn ba chøc 

n¨ng lËp hiÕn, lËp ph¸p; quyÕt ®Þnh c¸c vÊn 
®Ò quan träng cña ®Êt n−íc vµ thùc hiÖn 
quyÒn gi¸m s¸t tèi cao ®èi víi toµn bé ho¹t 
®éng cña Nhµ n−íc kÓ tõ khi Quèc héi ra 
®êi, tËp trung vµo thêi kú §æi míi, nhÊt lµ 
giai ®o¹n sau khi HiÕn ph¸p n¨m 1992 
®−îc ban hµnh ®Õn nay. T¸c gi¶ nªu lªn 
mét sè nhËn xÐt: 

VÒ ®¶m b¶o quyÒn con ng−êi trong ho¹t 
®éng lËp ph¸p: tõ n¨m 1992 ®Õn nay, so víi 
giai ®o¹n tr−íc (1946-1992) lµ sù ph¸t triÓn 
v−ît bËc tÝnh c¶ vÒ sè l−îng néi dung v¨n 
b¶n còng nh− tÝnh kh¶ thi cña tõng v¨n 
b¶n. QuyÒn con ng−êi vµ c¸c tù do c¬ b¶n 
®· ®−îc ®¶m b¶o b»ng HiÕn ph¸p vµ mét 
hÖ thèng v¨n b¶n luËt, ph¸p lÖnh do Quèc 
héi vµ Uû ban th−êng vô Quèc héi th«ng 
qua ®· chøng tá vai trß, vÞ trÝ to lín cña 
Quèc héi - thiÕt chÕ quyÒn lùc cña Nhµ 
n−íc ®¶m b¶o quyÒn con ng−êi. 

VÒ ®¶m b¶o quyÒn con ng−êi trong ho¹t 
®éng quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò quan träng cña 
®Êt n−íc: tõ thùc tiÔn ho¹t ®éng quyÕt ®Þnh 
c¸c vÊn ®Ò quan träng cña ®Êt n−íc cã liªn 
quan, ¶nh h−ëng vµ cã néi dung thÓ hiÖn, 
chøa ®ùng quy ph¹m ph¸p luËt vÒ quyÒn 
con ng−êi qua h¬n 10 kho  ̧ Quèc héi víi 
gÇn 60 n¨m ho¹t ®éng, Quèc héi ®· ®ãng 
vai trß quan träng - c¬ quan thay mÆt nh©n 
d©n ®Ó quyÕt ®Þnh, biÕn ý chÝ cña nh©n d©n 
thµnh ph¸p luËt Nhµ n−íc. 

Tuy vËy, bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu 
trong ho¹t ®éng lËp ph¸p kÓ tõ sau ®æi míi, 
nhÊt lµ khi HiÕn ph¸p 1992 ®−îc ban hµnh 
®Õn nay, viÖc ®¶m b¶o quyÒn con ng−êi 
trong ho¹t ®éng lËp ph¸p cña Quèc héi cßn 
béc lé nh÷ng ®iÓm yÕu: 1/ ch−a thÓ hiÖn 
®Çy ®ñ quan ®iÓm chØ ®¹o cña §¶ng lµ bªn 
c¹nh c¸c luËt vÒ kinh tÕ, −u tiªn x©y dùng 
luËt vÒ quyÒn vµ nghÜa vô cña c«ng d©n; 
nhiÒu quan hÖ x· héi míi n¶y sinh cã liªn 
quan ®Õn ho¹t ®éng cña c«ng d©n, nh−ng 
thiÕu v¾ng nhiÒu quy ®Þnh cô thÓ cña ph¸p 
luËt ®iÒu chØnh; 2/ néi dung vµ h×nh thøc 
thÓ hiÖn trong mét sè v¨n b¶n do Quèc héi, 
Uû ban th−êng vô Quèc héi ban hµnh béc lé 
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râ nÐt tÝnh kh«ng ®ång bé, thèng nhÊt c¶ vÒ 
néi dung vµ h×nh thøc thÓ hiÖn v¨n b¶n; 3/ 
mét sè quy ®Þnh vÒ quyÒn vµ nghÜa vô cña 
c«ng d©n trong HiÕn ph¸p ch−a ®−îc cô thÓ 
ho¸ b»ng luËt nªn quyÒn khã ®−îc thùc 
thiÖn trªn thùc tÕ... 

T¸c gi¶ còng nªu râ nh÷ng bÊt cËp cßn 
tån t¹i trong ho¹t ®éng quyÕt ®Þnh c¸c vÊn 
®Ò quan träng cña ®Êt n−íc cña Quèc héi 
®−îc thÓ hiÖn qua h×nh thøc v¨n b¶n nghÞ 
quyÕt. 

Ch−¬ng III: Quan ®iÓm vµ gi¶i ph¸p 
n©ng cao hiÖu qu¶ ®¶m b¶o quyÒn con 
ng−êi trong ho¹t ®éng cña Quèc héi (tr.122-
185).  

T¸c gi¶ ®−a ra bèn quan ®iÓm c¬ b¶n 
n©ng cao hiÖu qu¶ ®¶m b¶o quyÒn con 
ng−êi trong ho¹t ®éng cña Quèc héi ViÖt 
Nam: 1/ qu¸n triÖt quan ®iÓm, ®−êng lèi 
cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam vÒ quyÒn con 
ng−êi; 2/ ®ßi hái c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt do 
Quèc héi ban hµnh ph¶i phï hîp víi c¸c 
c«ng −íc quèc tÕ vÒ quyÒn con ng−êi mµ 
ViÖt Nam ®· tham gia ký kÕt, phª chuÈn 
hay gia nhËp; 3/ ph¶i t¨ng c−êng hiÖu lùc 
cña viÖc thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao 
cña Quèc héi ®èi víi c¬ quan t− ph¸p vµ 
ho¹t ®éng xÐt gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o 
cña c«ng d©n; vµ 4/ ®¶m b¶o quyÒn con 
ng−êi trong ho¹t ®éng cña Quèc héi ph¶i 
g¾n liÒn víi ®æi míi tæ chøc vµ ph−¬ng thøc 
ho¹t ®éng cña Quèc héi; ®ång thêi ®Ò xuÊt 
mét sè nhãm gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao hiÖu 
qu¶ ®¶m b¶o quyÒn con ng−êi trong ho¹t 
®éng cña Quèc héi th«ng qua viÖc thùc hiÖn 
chøc n¨ng lËp ph¸p; quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò 
quan träng cña ®Êt n−íc vµ thùc hiÖn 
quyÒn gi¸m s¸t tèi cao cña Quèc héi; t¨ng 
c−êng vai trß cña c¸c c¬ quan cña Quèc héi, 
cña ®¹i biÓu Quèc héi, §oµn ®¹i biÓu Quèc 
héi trong viÖc ®¶m b¶o quyÒn con ng−êi vµ 
hoµn thiÖn bé m¸y chuyªn tr¸ch vÒ quyÒn 
con ng−êi trong tæ chøc cña Quèc héi: 

Thø nhÊt, t¨ng c−êng ®¶m b¶o quyÒn 
con ng−êi th«ng qua viÖc ®Èy m¹nh ho¹t 
®éng lËp ph¸p nh− c¸c quyÒn tù do, d©n 

chñ cña c«ng d©n trªn lÜnh vùc d©n sù, 
chÝnh trÞ; c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, x· héi vµ v¨n 
ho ;̧ ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng lËp ph¸p 
nh»m ®¶m b¶o quyÒn lîi cña nhãm dÔ bÞ 
tæn th−¬ng trong x· héi vµ ng−êi cã c«ng 
®èi víi c¸ch m¹ng; ®æi míi viÖc th«ng qua 
c¸c luËt t¹i kú häp vµ cÇn cã chiÕn l−îc lËp 
ph¸p ®¶m b¶o vµ ph¸t triÓn quyÒn con 
ng−êi ng¾n h¹n vµ dµi h¹n. 

Thø hai, ®æi míi ho¹t ®éng ®¶m b¶o 
quyÒn con ng−êi cña Quèc héi trong viÖc 
quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò quan träng cña ®Êt 
n−íc. C¸c quyÕt ®Þnh cña Quèc héi thÓ hiÖn 
d−íi h×nh thøc v¨n b¶n nghÞ quyÕt ®−îc 
th«ng qua ph¶i ®¸p øng tiªu chÝ “d©n chñ 
vµ quyÒn con ng−êi”; c¸c quyÕt ®Þnh cña 
Quèc héi ®èi víi c¸c vÊn ®Ò quan träng cña 
®Êt n−íc cã néi dung ¶nh h−ëng, thÓ hiÖn 
vµ chøa ®ùng quy ph¸p ph¸p luËt vÒ quyÒn 
con ng−êi ph¶i tu©n thñ quy tr×nh chÆt chÏ 
theo néi dung vµ h×nh thøc thÓ hiÖn v¨n 
b¶n. 

Thø ba, n©ng cao hiÖu qu¶ ®¶m b¶o 
quyÒn con ng−êi trong ho¹t ®éng gi¸m s¸t 
tèi cao cña Quèc héi trªn c¸c mÆt ®æi míi 
viÖc xem xÐt, ®¸nh gi¸ vÒ néi dung b¸o c¸o 
ho¹t ®éng cña Ch¸nh ¸n Toµ ¸n nh©n d©n 
tèi cao vµ ViÖn tr−ëng ViÖn kiÓm s¸t nh©n 
d©n tèi cao tr−íc Quèc héi vµ Uû ban 
th−êng vô Quèc héi; t¨ng c−êng c«ng t¸c 
gi¸m s¸t ho¹t ®éng ban hµnh v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt cña ViÖn kiÓm s¸t nh©n 
d©n tèi cao vµ Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao; 
t¨ng c−êng c«ng t¸c gi¸m s¸t vô ¸n cô thÓ 
th«ng qua viÖc chÊt vÊn cña ®¹i biÓu vµ cö 
®oµn gi¸m s¸t t¹i c¬ së. 

Ngoµi ra, t¸c gi¶ cßn nªu mét sè gi¶i 
ph¸p ®èi víi gi¸m s¸t viÖc gi¶i quyÕt khiÕu 
n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n. 

LuËn ¸n ®· ®−îc b¶o vÖ thµnh c«ng t¹i 
Héi ®ång chÊm luËn ¸n cÊp Nhµ n−íc häp 
t¹i Häc viÖn ChÝnh trÞ quèc gia Hå ChÝ 
Minh cuèi th¸ng 8 n¨m 2004. 

Kh¸nh Chi 

giíi thiÖu 


