
 

 

 

 

LuËn ¸n tiÕn sÜ kinh tÕ. 

nguyÔn thÞ hång phÊn. Mét sè 
quan ®iÓm c¬ b¶n vÒ chÝnh s¸ch 
ph¸t triÓn n«ng nghiÖp trong giai 
®o¹n c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i 
ho¸ ë ViÖt Nam. 
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ViÖt Nam lµ mét n−íc n«ng nghiÖp víi 
75% d©n sè sèng ë n«ng th«n vµ gÇn 68% 
lùc l−îng lao ®éng lµm trong lÜnh vùc n«ng 
nghiÖp. VÊn ®Ò ph¸t triÓn n«ng nghiÖp 
theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 
(CNH, H§H) cã vai trß rÊt quan träng ®èi 
víi sù ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc. Sau gÇn 
hai m−¬i n¨m tiÕn hµnh c¶i c¸ch, ®æi míi, 
®êi sèng ®¹i bé phËn n«ng d©n ®· ®−îc c¶i 
thiÖn, n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n ®· cã 
nhiÒu b−íc chuyÓn quan träng. N«ng 
phÈm ViÖt Nam ®· b¾t ®Çu b−íc ra thÞ 
tr−êng thÕ giíi nh−ng nÒn n«ng nghiÖp 
n−íc ta vÉn lµ nÒn s¶n xuÊt nhá, c¬ cÊu 
kinh tÕ n«ng nghiÖp chuyÓn dÞch chËm, 
ch−a theo s¸t víi thÞ tr−êng, s¶n xuÊt ë 
nhiÒu n¬i cßn ph©n t¸n, nhá lÎ… Nghiªn 
cøu vÒ lÜnh vùc n«ng nghiÖp, chÝnh s¸ch 
ph¸t triÓn n«ng nghiÖp ®· ®−îc nhiÒu nhµ 
nghiªn cøu ®Ò cËp d−íi nhiÒu gãc ®é kh¸c 
nhau. Tuy nhiªn, viÖc ph©n tÝch hÖ thèng 
 c¸c quan ®iÓm chung vÒ chÝnh s¸ch ph¸t 
triÓn n«ng nghiÖp thÝch hîp víi ®iÒu kiÖn 
CNH, H§H ë ViÖt Nam trªn c¬ së ph©n 
tÝch biÓu hiÖn cô thÓ cña quy luËt quan hÖ 
s¶n xuÊt ph¶i thÝch øng víi tÝnh chÊt vµ 
tr×nh ®é cña lùc l−îng s¶n xuÊt nh− mét 
®Ò tµi ®éc lËp th× ch−a cã c«ng tr×nh nµo ®Ò 
cËp ®Õn. Nh−ng viÖc nghiªn cøu, ®Ò xuÊt 
mét sè quan ®iÓm lµm c¬ së khoa häc cho 

viÖc hoµn thiÖn chÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp l¹i lµ hÕt søc cÇn thiÕt. Néi dung 
cña luËn ¸n tiÕn sÜ do nghiªn cøu sinh 
NguyÔn ThÞ Hång PhÊn do vËy ®· ®¸p øng 
thiÕt thùc nhu cÇu hiÖn t¹i trong c«ng t¸c 
qu¶n lý, ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch trong lÜnh 
vùc n«ng nghiÖp nãi riªng vµ trong c¶ tiÕn 
tr×nh ®æi míi, ph¸t triÓn ®Êt n−íc.  

 LuËn ¸n ®· hÖ thèng ho¸ l¹i nh÷ng 
vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n cña chÝnh s¸ch ®èi 
víi ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, ph©n tÝch kinh 
nghiÖm cña mét sè quèc gia, vïng l·nh thæ 
vµ ®−a ra mét sè gîi ý cho viÖc hoµn thiÖn 
hÖ thèng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp ViÖt Nam trong giai ®o¹n ®Èy 
m¹nh CNH, H§H. T¸c gi¶ còng ®· chØ ra 
®−îc nh÷ng ®Æc ®iÓm m©u thuÉn chñ yÕu 
trong n«ng nghiÖp vµ ph©n tÝch viÖc thùc 
hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp ë ViÖt Nam trong thêi gian qua, 
®ång thêi ®Ò xuÊt mét sè quan ®iÓm c¬ b¶n 
lµm c¬ së khoa häc cho viÖc hoµn thiÖn c¸c 
chÝnh s¸ch kinh tÕ khuyÕn khÝch, hç trî sù 
ph¸t triÓn n«ng nghiÖp trong giai ®o¹n 
CNH, H§H cña ViÖt Nam. 

 Ch−¬ng mét (tr.9-54) ph©n tÝch nh÷ng 
vÊn ®Ò lý luËn cña chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 
n«ng nghiÖp trong tiÕn tr×nh CNH, H§H 
qua viÖc lÇn l−ît ®iÓm qua hÇu hÕt c¸c 
tr−êng ph¸i lý thuyÕt kinh tÕ lín. Theo 
ph©n tÝch cña t¸c gi¶, trong kinh tÕ häc 
Marx-Lenin, n«ng nghiÖp ®−îc coi lµ cã vai 
trß rÊt quan träng, lµ ®iÓm xuÊt ph¸t c¶ vÒ 
mÆt lÞch sö lÉn logic cña sù ph¸t triÓn 
(tr.9). Theo Marx, con ®−êng n«ng nghiÖp 
ph¶i ph¸t triÓn lµ con ®−êng “giao ®Êt cho 
nh÷ng ng−êi lao ®éng n«ng nghiÖp ®· liªn 
hîp l¹i” (tr.11). KÕ thõa vµ ph¸t triÓn t− 
t−ëng cña Marx, Lenin còng ®· cã nh÷ng 
nghiªn cøu kh¸ s©u s¾c vÒ vÊn ®Ò n«ng 
nghiÖp vµ n«ng th«n qua thùc tiÔn n−íc 
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Nga c¸ch m¹ng. Lenin cho r»ng, qu¸ tr×nh 
tiÕn ho¸ t− b¶n chñ nghÜa trong n«ng 
nghiÖp vµ sù ph©n ho¸ trong n«ng d©n 
chÝnh lµ sù gi¶i thÓ cña c«ng x· n«ng th«n 
vµ ®iÒu nµy ®· dÉn tíi sù ph©n ho¸, ph©n 
tÇng x· héi. Theo Lenin, chñ nghÜa t− b¶n 
trong n«ng nghiÖp xuÊt hiÖn tøc lµ h×nh 
thµnh mét nÒn n«ng nghiÖp th−¬ng phÈm 
vµ chñ nghÜa t− b¶n ®· x· héi ho¸ s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp, ®· biÕn n«ng nghiÖp 
thµnh mét lÜnh vùc kinh doanh kh¸c… 
(tr.11) 

 Khi nghiªn cøu vÒ vÊn ®Ò ph¸t triÓn 
n«ng nghiÖp trong qu¸ tr×nh CNH ë mét 
sè lý thuyÕt ph¸t triÓn, t¸c gi¶ ®· cho thÊy 
quan ®iÓm chung to¸t lªn tõ c¸c dßng lý 
thuyÕt kinh tÕ kh¸c nhau lµ “qu¸ tr×nh 
CNH, H§H nÒn kinh tÕ ph¶i bao gåm c¶ 
ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp” (tr.53). C¸c nhµ kinh tÕ ®· chØ ra 
r»ng, vµo giai ®o¹n ®Çu cña thêi kú CNH, 
sù ph¸t triÓn cña n«ng nghiÖp t¹o tiÒn ®Ò 
quan träng vÒ mÆt kinh tÕ còng nh− x· héi 
th«ng qua viÖc cung cÊp thùc phÈm, n«ng 
s¶n cho x· héi, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó æn ®Þnh x· 
héi vµ chuyÓn dÇn lao ®éng tõ n«ng nghiÖp 
sang c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. VÊn ®Ò ph¸t 
triÓn n«ng nghiÖp trong thêi kú CNH vÉn 
lµ mét néi dung quan träng ®−îc c¸c häc 
thuyÕt kinh tÕ ph©n tÝch. Tuy c¸ch nh×n 
nhËn ë mçi nhµ kinh tÕ ®èi víi vÊn ®Ò nµy 
lµ cã kh¸c nhau nh−ng nh×n chung, hä vÉn 
rÊt coi träng sù ph¸t triÓn n«ng nghiÖp 
trong thêi kú CNH. 

 Thùc tiÔn ph¸t triÓn n«ng nghiÖp ë 
mét sè vïng l·nh thæ, quèc gia mµ t¸c gi¶ 
lÊy lµm nghiªn cøu ®iÓn h×nh ®· cho thÊy 
sù ph¸t triÓn n«ng nghiÖp cã vai trß quan 
träng trong thêi kú CNH. Nh÷ng kinh 
nghiÖm cña §µi Loan khi thùc hiÖn thµnh 
c«ng vÊn ®Ò c¶i c¸ch ruéng ®Êt, thùc hiÖn 
ng−êi cµy cã ruéng, t¹o ®iÒu kiÖn cho ng−êi 
d©n g¾n bã h¬n víi ruéng ®Êt, h×nh thµnh 
hÖ thèng kinh tÕ trang tr¹i cã gi¸ trÞ kh¸ 
thiÕt thùc ®èi víi ViÖt Nam trong qu¸ 
tr×nh t×m mét h−íng ®i míi cho ph¸t triÓn 

n«ng nghiÖp hiÖn nay. Bµi häc cña Trung 
Quèc lµ trong lÜnh vùc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò 
ruéng ®Êt b»ng chÝnh s¸ch kho¸n, tr¶ l¹i 
®éng lùc s¶n xuÊt cho ng−êi n«ng d©n. 
Hµn Quèc lµ mét ®iÓn h×nh cho ViÖt Nam 
vÒ ph¸t triÓn c¸c hîp t¸c x· phôc vô cho 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, gióp n«ng d©n c¹nh 
tranh ®−îc trong s¶n xuÊt vµ kinh doanh 
vµ lµ h×nh thøc tæ chøc s¶n xuÊt cã vai trß 
quan träng. 

 Ch−¬ng hai (tr.55-127) ®Ò cËp tíi thùc 
tr¹ng thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 
n«ng nghiÖp trong thêi kú ®æi míi. Nh÷ng 
thµnh tùu b−íc ®Çu cña s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp trong giai ®o¹n 1986-2002 ®· 
kh¼ng ®Þnh: n«ng nghiÖp n−íc ta ®· tho¸t 
khái thêi kú tù cung tù cÊp, thiÕu l−¬ng 
thùc triÒn miªn ®· cã b−íc chuyÓn vÒ c¬ 
b¶n sang s¶n xuÊt hµng ho¸, b¶o ®¶m cho 
n−íc ta gi÷ v÷ng an ninh l−¬ng thùc vµ 
b−íc ®Çu xuÊt khÈu (tr.127). Nh−ng thùc 
tr¹ng n«ng nghiÖp n−íc ta (c¶ nh÷ng 
thµnh tùu vµ th¸ch thøc) theo ph©n tÝch 
cña t¸c gi¶ lµ cßn rÊt nhiÒu vÊn ®Ò ®¸ng 
ph¶i bµn tíi. Thùc tr¹ng trªn còng ®Æt ra 
nhiÒu m©u thuÉn lín ph¶i gi¶i quyÕt nh− 
vÊn ®Ò s¶n xuÊt hµng ho¸ ë tÇm quèc tÕ 
trong ®iÒu kiÖn cña s¶n xuÊt nhá lÎ, thiÕu 
tËp trung, ch−a ®ång bé, nÒn n«ng nghiÖp 
vÉn ë trong c¬ cÊu truyÒn thèng, n«ng 
nghiÖp s¶n xuÊt hµng ho¸ ch−a v÷ng ch¾c, 
c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp chËm chuyÓn 
dÞch. C¸c chñ thÓ míi trong n«ng nghiÖp lµ 
nh÷ng nh©n tè nßng cèt t¸c ®éng ®Õn ph¸t 
triÓn n«ng nghiÖp nh−ng ch−a trë thµnh 
phæ biÕn. Theo t¸c gi¶, quan hÖ s¶n xuÊt 
trong n«ng nghiÖp ë n−íc ta cÇn “ph¶i 
hoµn thiÖn h¬n cho phï hîp víi tÝnh chÊt 
vµ tr×nh ®é cña lùc l−îng s¶n xuÊt” 
(tr.127). 

 Nh÷ng ph©n tÝch cña t¸c gi¶ còng nªu 
râ, thùc tr¹ng trªn lµ hÖ qu¶ cña c¶ hÖ 
thèng chÝnh s¸ch kinh tÕ nãi chung vµ 
chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp nãi riªng, trong ®ã 
nh÷ng yÕu tè cã t¸c ®éng m¹nh nhÊt lµ 
nh÷ng chÝnh s¸ch ®−a ®Õn sù t¸i lËp kinh 
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tÕ hé nh− lµ chñ thÓ cña s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp, chÝnh s¸ch ruéng ®Êt, c¸c chÝnh 
s¸ch ®Çu t−, tÝn dông trong n«ng nghiÖp. 
C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ nãi chung vµ chÝnh 
s¸ch trong n«ng nghiÖp nãi riªng trong 
thêi gian qua tËp trung chñ yÕu vµo viÖc 
gi¶i phãng søc s¶n xuÊt cña kinh tÕ hé, 
trong ®ã s¶n xuÊt hµng ho¸ vµ sù gia t¨ng 
tû träng hµng ho¸ trong gi¸ trÞ hµng n«ng 
s¶n chØ lµ hÖ qu¶ cña c«ng cuéc gi¶i phãng 
kia mµ th«i. T¸c gi¶ kh¼ng ®Þnh viÖc cÇn 
thiÕt lµ ph¶i tiÕp tôc hoµn thiÖn chÝnh 
s¸ch kinh tÕ ®ang cã cho thÝch øng víi t×nh 
h×nh míi. §ång thêi, qua  nh÷ng ph©n tÝch 
vÒ thùc tr¹ng vµ m©u thuÉn cña nÒn n«ng 
nghiÖp trong qu¸ tr×nh CNH, t¸c gi¶ chØ ra 
sù cÇn thiÕt ph¶i cã nh÷ng ®Þnh h−íng míi 
cho hÖ thèng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp. 

 Néi dung cña ch−¬ng ba (tr.128-164) 
®Ò cËp tíi mét sè quan ®iÓm nh»m hoµn 
thiÖn chÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp 
trong giai ®o¹n ®Èy m¹nh CNH, H§H. 
Yªu cÇu vÒ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp giai 
®o¹n 2001-2010 gåm: 

 -Ph¶i coi träng CNH, H§H n«ng 
nghiÖp vµ n«ng th«n theo h−íng h×nh 
thµnh nÒn n«ng nghiÖp hµng ho¸ lín ®¸p 
øng nhu cÇu thÞ tr−êng vµ ®iÒu kiÖn sinh 
th¸i cña tõng vïng; 

 -Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp cÇn dùa trªn 
c¬ së chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 
nghiÖp hîp lý b»ng c¸ch huy ®éng nguån 
vèn trong d©n, ®a d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc 
tæ chøc s¶n xuÊt - kinh doanh, h−íng tíi 
toµn dông lao ®éng n«ng th«n, gia t¨ng tû 
träng lao ®éng c«ng nghiÖp vµ dÞch vô 
n«ng th«n… (tr.132). 

  §ång thêi, t¸c gi¶ còng chØ râ yªu cÇu 
ph¶i kÕt hîp ph¸t triÓn tuÇn tù víi ph¸t 
triÓn rót ng¾n nh¶y vät, t¨ng c−êng tiÒm 
lùc khoa häc vµ c«ng nghÖ trong n«ng 
nghiÖp; yªu cÇu ph¸t triÓn n«ng nghiÖp 
kÕt hîp víi ph¸t triÓn toµn diÖn n«ng th«n 
vµ b¶o vÖ m«i tr−êng (tr.134). Nh÷ng ®Þnh 

h−íng cho viÖc x©y dùng mét sè chÝnh 
s¸ch c¬ b¶n nhÊt cho thêi kú ph¸t triÓn 
míi cña n«ng nghiÖp n−íc ta trong giai 
®o¹n tíi lµ mét thÓ thèng nhÊt, t¸c ®éng 
qua l¹i lÉn nhau. Chóng ta kh«ng thÓ 
“thùc thi tèt ®−îc c¸c chÝnh s¸ch ph¸t 
triÓn thÞ tr−êng, chÝnh s¸ch ®Çu t−, khoa 
häc c«ng nghÖ… nÕu kh«ng cã chÝnh s¸ch 
tèt vÒ ph¸t triÓn hîp t¸c x·, liªn kÕt c¸c 
thµnh phÇn kinh tÕ, ph¸t triÓn nÒn n«ng 
nghiÖp hîp ®ång”. Ng−îc l¹i, trong qu¸ 
tr×nh x©y dùng nh÷ng chÝnh s¸ch ®Ó ph¸t 
triÓn hîp t¸c x· nÕu chóng ta t¸ch rêi 
chóng khái nh÷ng chÝnh s¸ch kh¸c th× 
chóng ta sÏ kh«ng thÓ x©y dùng ®−îc mét 
m« h×nh hîp t¸c x· thÝch hîp víi ®iÒu kiÖn 
vµ hoµn c¶nh kinh tÕ míi. 

 Trong phÇn kÕt luËn, t¸c gi¶ ®iÓm l¹i 
mét c¸ch s¬ l−îc nh÷ng néi dung chÝnh mµ 
luËn ¸n ®· ®Ò cËp, ®ång thêi nªu ra s¸u 
®Þnh h−íng ®æi míi chÝnh s¸ch cô thÓ ®èi 
víi vÊn ®Ò hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch ph¸t 
triÓn n«ng nghiÖp, ®ã lµ: 

 Mét lµ, hoµn thiÖn h¬n n÷a c¸c h×nh 
thøc tæ chøc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp; 

 Hai lµ, hoµn thiÖn chÝnh s¸ch ruéng 
®Êt; 

 Ba lµ, hoµn thiÖn chÝnh s¸ch ®Çu t− 
trªn c¬ së −u tiªn hîp lý cho ®Çu t− trong 
n«ng nghiÖp; 

 Bèn lµ, hoµn thiÖn chÝnh s¸ch tÝn 
dông cho n«ng nghiÖp; 

 N¨m lµ, hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch thÞ 
tr−êng n«ng s¶n; 

 S¸u lµ, hoµn thiÖn chÝnh s¸ch khoa 
häc c«ng nghÖ trªn c¬ së ®Èy m¹nh nghiªn 
cøu øng dông vµ chuyÓn giao khoa häc 
c«ng nghÖ cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 

 LuËn ¸n ®· ®−îc b¶o vÖ thµnh c«ng t¹i 
Héi ®ång chÊm luËn ¸n cÊp Nhµ n−íc t¹i 
ViÖn Kinh tÕ ViÖt Nam trong n¨m 2004. 

 §øc Minh 

giíi thiÖu 


