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LUAN AN TIEN SI KINH TE.

NGUYEN THI HONG PHAN. Mét s6
quan diém co bdn vé chinh sdach
phdt trién néng nghiép trong giai
doan céng nghiép hod, hién dai
hod ¢ Viét Nam.

Chuyén nganh: Kinh té chinh tri
XHCN
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Viét Nam 1a mot nude néng nghiép véi
75% dan s song 6 nong thon va gan 68%
luc lugng lao dong lam trong linh vuc néng
nghiép. Van dé phat trién néng nghiép
theo hudng céng nghiép hoa, hién dai hoa
(CNH, HDH) c¢6 vai tro rat quan trong doi
v6i su phat trién cua dat nude. Sau gin
hai mudi ndm tién hanh cai cAch, d6i méi,
doi séng dai bd phan néng dan da dudc cai
thién, néng nghiép va néng thén da cob
nhidu budc chuyén quan trong. Nong
phdm Viét Nam da bat dau budc ra thi
truong thé giéi nhung nén ndéng nghiép
nuéc ta van 14 nén san xudt nhd, co cau
kinh t& néng nghiép chuyén dich cham,
chua theo sat véi thi trudng, san xuat ¢
nhiéu ndi con phan tan, nho 18... Nghién
ciu vé linh vuc néng nghiép, chinh sach
phéat trién nong nghiép da duge nhiéu nha
nghién ctiu dé cap dudi nhiéu goéc do khac
nhau. Tuy nhién, viéc phan tich hé théng
cac quan diém chung vé chinh sach phat
trién nong nghiép thich hgp véi diéu kién
CNH, HDH 6 Viét Nam trén co sé phan
tich biéu hién cu thé ctia quy luat quan hé
san xudt phai thich tng véi tinh chat va
trinh do cua lyc lugng san xudt nhu mot
dé tai doc 1ap thi chua c6 cong trinh nao dé
cap dén. Nhung viéc nghién ctiu, dé xuat
mot s6 quan diém lam co sé khoa hoc cho

viéc hoan thién chinh sach phat trién nong
nghiép lai 1a hét stic can thiét. Néi dung
cua luan an tién si do nghién ciu sinh
Nguyén Thi Hong Phan do vay da dap tng
thiét thuc nhu ciu hién tai trong cong tac
quan ly, hoach dinh chinh sach trong linh
viic nong nghiép néi riéng va trong ca tién
trinh d6i mdi, phat trién dat nudc.

Luan an da hé théng hoa lai nhiing
van dé 1y luan co ban cta chinh sach déi
v6i phat trién nong nghiép, phan tich kinh
nghiém ctia mot s6 quoc gia, vung lanh thd
va dua ra mot sd ggi y cho viéc hoan thién
hé théng chinh sach phat trién néng
nghiép Viét Nam trong giai doan ddy
manh CNH, HDH. TAc gia ciing da chi ra
duge nhiing dic diém mau thuin cha yéu
trong néng nghiép va phéan tich viéc thuc
hién cac chinh sach phéat trién nong
nghiép 6 Viét Nam trong thoi gian qua,
ddng thoi dé xudt mot s6 quan diém co ban
lam co s6 khoa hoc cho viéc hoan thién cac
chinh sach kinh t& khuyén khich, ho trg su
phat trién néng nghiép trong giai doan
CNH, HDH cta Viét Nam.

Chuong mét (tr.9-54) phan tich nhiing
van dé 1y luan cta chinh sach phat trién
nong nghiép trong tién trinh CNH, HDH
qua viéc 14n lugt diém qua hau hét cac
truong phai ly thuyét kinh t& 16n. Theo
phan tich cua tac gia, trong kinh té& hoc
Marx-Lenin, néng nghiép dugc coi 1a c6 vai
tro rit quan trong, 1a diém xuét phat ca vé
mit lich st 1an logic cta su phat trién
(tr.9). Theo Marx, con dudng ndong nghiép
phai phat trién 14 con dudng “giao dat cho
nhiing ngudi lao déng noéng nghiép da lién
hop lai” (tr.11). K& thita va phat trién tu
tudng ciia Marx, Lenin cting da c6 nhiing
nghién ctu kha sau sic vé vidn dé néng
nghiép va nong thon qua thuc tién nuéc
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Nga cach mang. Lenin cho riing, qua trinh
tién hoa tu ban chu nghia trong néng
nghiép va su phédn hoa trong néng dan
chinh 1a su giai thé caa céng x4 néng thén
va diéu nay da dan t6i su phan hoa, phan
tang xa hoi. Theo Lenin, chi nghia tu ban
trong ndong nghiép xuit hién tdc 1a hinh
thanh mot nén nong nghiép thuong phdm
va chu nghia tu ban da xa hoi hoa san
xudt néng nghiép, da bién noéng nghiép
thanh mdét linh vyc kinh doanh khac...
(tr.11)

Khi nghién ctiu vé van dé phat trién
noéng nghiép trong qua trinh CNH & mot
s0 Iy thuyét phat trién, tac gia da cho thay
quan diém chung toat 1én tit cac dong ly
thuyét kinh t& khac nhau 14 “qua trinh
CNH, HDPH nén kinh t& phai bao gom ca
phéat trién cong nghiép va phat trién néng
nghiép” (tr.53). Cac nha kinh t& da chi ra
rang, vao giai doan dau cua thoi ky CNH,
su phat trién ciia nong nghiép tao tién dé
quan trong vé mit kinh t& cing nhu xa hoi
théng qua viéc cung cip thuc phadm, néng
san cho xa hoi, tao diéu kién dé 6n dinh x&
hoi va chuyén dan lao dong tit nong nghiép
sang cong nghiép va dich vu. Van dé phat
trién nong nghiép trong thoi ky CNH van
1a mot néi dung quan trong duge cac hoc
thuyét kinh t& phan tich. Tuy cach nhin
nhan 6 méi nha kinh t& d6i véi van dé nay
12 c¢6 khac nhau nhung nhin chung, ho van
rit coi trong su phat trién néng nghiép
trong thoi ky CNH.

Thuc tién phat trién néng nghiép &
mét s6 ving 1anh thé, quéc gia ma tac gia
14y 1am nghién ctu dién hinh @4 cho thay
su phat trién néng nghiép c¢6 vai trdo quan
trong trong thoi ky CNH. Nhiing kinh
nghiém ctia Dai Loan khi thuyc hién thanh
cong van dé cai cach rudng dat, thuc hién
nguoi cay c6 rudng, tao diéu kién cho nguoi
dan gén b6 hon véi ruéng dat, hinh thanh
hé théng kinh t& trang trai c6 gia tri kha
thiét thuc déi v6i Viet Nam trong qua
trinh tim mot huéng di méi cho phat trién
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noéng nghiép hién nay. Bai hoc cua Trung
Quéc 1a trong linh vuc gidi quyét van dé
rudng dat bang chinh sach khoan, tra lai
dong luc san xuat cho ngusi nong dan.
Han Quéc 1a mot dién hinh cho Viét Nam
vé phat trién cac hop tac xa phuc vu cho
san xuat nong nghiép, gitip néng dan canh
tranh dugc trong san xudt va kinh doanh
va 1a hinh thiic t§ chiic san xuét c6 vai tro
quan trong.

Chuong hai (tr.55-127) dé cap t6i thuc
trang thuc hién chinh sach phat trién
nong nghiép trong thoi ky d6i méi. Nhiing
thanh tuu budc dau clia san xuit nong
nghiép trong giai doan 1986-2002 da
khéng dinh: nong nghiép nudc ta da thoat
khoi thoi ky tu cung tu cdp, thiu luong
thuc trién mién da c6 bude chuyén vé co
ban sang san xuat hang hoa, bao dam cho
nuéc ta gitt viing an ninh luong thuc va
bude dau xuat khau (tr.127). Nhung thuc
trang nong nghiép nudéc ta (cAd nhiing
thanh tuu va thach thiic) theo phén tich
cua tac gia 1a con rat nhiéu van dé dang
phai ban téi. Thuc trang trén cting dat ra
nhiéu mau thuan 16n phai giai quyét nhu
van dé san xuit hang hoa ¢ tAm quéc té
trong diéu kién ctia san xuét nho 18, thiéu
tap trung, chua déng bo, nén nong nghiép
van 6 trong cd cAu truyén théng, noéng
nghiép san xuat hang hoa chua viing chic,
co c&u kinh t€ néng nghiép cham chuyén
dich. Céc chti thé méi trong néng nghiép 1a
nhiing nhan t6 nong cot tac dong dén phat
trién néng nghiép nhung chua trd thanh
phé bién. Theo tac gia, quan hé san xuét
trong néng nghiép & nuée ta can “phai
hoan thién hon cho pht hgp véi tinh chat
va trinh do ciua luc lugng san xuAt”
(tr.127).

Nhiing phén tich caa tac gia ciing néu
rd, thuc trang trén 1a hé qua cua ca hé
théng chinh sach kinh t& néi chung va
chinh sach néng nghiép noi riéng, trong d6
nhiing yéu t6 c6 tac dong manh nhat 1a
nhiing chinh sich dua dén su tai lap kinh
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t&€ ho nhu la cht thé cha san xudt nong
nghiép, chinh sach rudng dit, cac chinh
sach dau tu, tin dung trong nong nghiép.
Cac chinh sach kinh t& néi chung va chinh
sach trong noéng nghiép noéi riéng trong
thoi gian qua tap trung chu yé&u vao viéc
giai phéng stic san xuat cua kinh t& hg,
trong d6 san xuit hang hoa va su gia tang
ty trong hang hoa trong gia tri hang néng
san chi 1a hé qua cta cong cudc giai phéng
kia ma thoi. Tac gia khing dinh viéc cAn
thiét 12 phai tiép tuc hoan thién chinh
sach kinh té& dang c6 cho thich {ing véi tinh
hinh méi. Pong thdi, qua nhiing phan tich
vé thuc trang va mau thuan clia nén néng
nghiép trong qua trinh CNH, téc gia chi ra
su can thiét phai c6 nhiing dinh huéng méi
cho hé théng chinh sach phat trién néng
nghiép.

Noéi dung ctaa chuong ba (tr.128-164)
dé cap t6i mot s6 quan diém nhdm hoan
thién chinh sach phat trién néng nghiép
trong giai doan didy manh CNH, HDPH.
Yéu cAu vé phat trién néng nghiép giai
doan 2001-2010 gom:

-Phai coi trong CNH, HDH nong
nghiép va néng thén theo hudéng hinh
thanh nén nong nghiép hang ho4 16n dap
{ing nhu cau thi trudng va diéu kién sinh
thai clia tiing vung;

-Phét trién néng nghiép can dua trén
co 84 chuyén dich co ciu kinh t€ néng
nghiép hop 1y bang cach huy déng ngudén
von trong dan, da dang hoa cac hinh thiic
t6 chtic san xuit - kinh doanh, huéng téi
toan dung lao dong noéng thén, gia tang ty
trong lao dong cong nghiép va dich vu
nong thon... (tr.132).

Pong thai, tac gia ciing chi rd yéu cau
phai két hop phat trién tudn tu véi phat
trién rdit ngdn nhay vot, ting cudng tiém
luc khoa hoc va cong nghé trong néng
nghiép; yéu ciu phat trién néng nghiép
két hop véi phat trién toan dién néng thén
va bao vé méi truong (tr.134). Nhiing dinh
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huéng cho viéc xay dyng mot s6 chinh
sdch co ban nhat cho thoi ky phat trién
méi cha néng nghiép nudc ta trong giai
doan t6i 12 mot thé théng nhéit, tac dong
qua lai 14n nhau. Ching ta khong thé
“thuc thi tot dugc cac chinh sach phéat
trién thi truong, chinh sach diu tu, khoa
hoc cong nghé... néu khéng c6 chinh sach
tot vé phat trién hdp tac x4, lién két cac
thanh phén kinh t&, phat trién nén néng
nghiép hdp déng”. Ngudc lai, trong qua
trinh x4y dung nhiing chinh sach dé phat
trién hop tac x& néu chung ta tach roi
ching khoi nhiing chinh sich khac thi
chiing ta sé khong thé xay dung dude mot
md hinh hgp tac xa thich hgp vé6i diéu kién
va hoan canh kinh t& méi.

Trong phin két luan, tac gia diém lai
mot cach so luge nhiing néi dung chinh ma
luan 4n da dé cap, dong thdi néu ra sau
dinh huéng d6i méi chinh sach cu thé d6i
véi van dé hoan thién cic chinh sach phat
trién nong nghiép, dé la:

Mot 14, hoan thién hon nita cac hinh
thtc t6 chiic san xuét nong nghiép;

Hai 13, hoan thién chinh sach rudng
dat;

Ba 13, hoan thién chinh sach dau tu
trén co s6 uu tién hop 1y cho dau tu trong
nong nghiép;

Bon 1a, hoan thién chinh sach tin
dung cho noéng nghiép;

Nam 14, hoan thién cac chinh sach thi
truong nong san;

Sau 1a, hoan thién chinh sach khoa
hoc cong nghé trén co s ddy manh nghién
ctiu tng dung va chuyén giao khoa hoc
cong nghé cho san xuat ndong nghiép.

Lu4n an da dugc bao vé thanh cong tai
Hoi dong chdm luan an cadp Nha nuéc tai
Vién Kinh t& Viét Nam trong ndm 2004.
PUC MINH
gi0i thiéu



