QUAN LY NHA TRUGNG PHO THONG
TRUGC NHIEM VU NANG CAO CHAT LUONG G140 DUC
TRONG HOAN CANH HIEN NAY

DANG QUOC BAO”

Bdo Nhén Dén, co quan Trung uvong cua Pang Céng san
Viét Nam trong s6 tat nién 31/12/2005 sau khi tong két 3
thanh tuu lon cia gido duc 2005 c6 néu ra sdu diéu gido
duc con bat cp. Tuy chua phdi la moét sy tong két ddnh gid
c6 tinh hé thong va thdat ti mi tit mot co quan hay vién
nghién ciiu, song bai bdo nay”™” cé6 mét sic ning nhat dinh
trong cong ludn.

Bai bdo ddng dé cho chiing ta tham khdo, lGy dé lam mot
diém tua ban ludn vé thdch thic cua qudn ly nha truong
phé thong trude nhiém vu ndng cao chdt luong gido duc

trong hoan canh hién nay.

1. Trich nhan dinh cia bao Dang vé "sau hién
tuong" tao nén "sau su kién", "sau ci séc" gay
phan cam, lo lang, ban luan nhiéu chiéu trong xa
hdi ciia giao duc ndm 2005

“Mét la, hién tuong quad tdi trong
chuong trinh sdach gido khoa (SGK), ddc
biét qud tdi & tiéu hoc; sai sét trong SGK
mai. Tuy déy la hai su kién, nhung lai co
mét cdi goc chung cua qudn ly va khoa
hoc gido duc. Mdc du trong chinh nganh
gido duc va dao tao cé su tranh cdi cua
cdc tdc gia sdch, cdc nha su pham, nha
khoa hoc theo kiéu “su néi sw phdi, vdi
néi vai hay’, nhung cdi goéc la d ché, lam
nguoe lai vdi chi truong quy trinh chudn
kién thie dé tw dé c6 duoc chuong trinh
chudn, va nhitng b6 SGK chuén muc,
phi hop muc tiéu cdp hoc, phit hop vl
tém sinh ly lita tuéi hoc dwong, khong

tao duoc su lién thong trong chuong trinh
gitta cdc cdp hoc mang tinh tong thé: va
do su phdn tam, do co ché “tién + quyén
luc + du an”, nganh da khong tdp hop

duoc nhiing tdac gia SGK thdt su gioi.

Hai la, hién tuong thiét bi gido duc
lang phi va it hiéu qua. Vi sau, bay tram
ty dong méi ndm cho thiét bi gido duc
(TBGD), nguy co “tién ty ném ra gio”
trong cong tac TBGD la c6 that. Co ché
quan ly TBGD tdt yéu tao ra hién tuong
“di déem”. TBGD sdn xudt lai kém chdt
luong, rot cuc thiét hai lon nhdt van la
Nha nude va cdac em hoc sinh. M6 hinh va

© PGS., TS. Trudng Quan ly gido duc.
) Xem: Kim Dung. Nhin lai gido duc nam 2005: Ba
céi dudc, sau ton tai. Nhan dan, ngay 31/12/2005.
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co ché quan ly TBGD hién nay ditt khodt
can phdi duoc déi mdi.

Ba la, hién tuong ty lé tot nghiép
moén ngoai ngit cdp THCS ¢ Khanh Hoa
qud thép. C6 thé cé rdt nhiéu nguyén
nhén hodc giang day qud yéu, hodc hoc
sinh qud kém, hodc dé thi qud kho.
Nhung, du tiw nguyén nhdn nao, thi viéc
Khdnh Hoa duoc phép cho s6 thi sinh
nay thi lai & ky thi b6 tic vdin hod
THCS sau dé, van chi la gidi phdp “yén
déan”, chit khong cé y nghia gi vé chdt
luong gido duc. Hon nua, hién tuong
nay khién xd@ héi thém moét lan nita lo
ngai vé chdt luong day va hoc hién nay.

Bon la, hién tuong “diém thudng’:
Chi véi mét lda thu nhé cua mét hoc
sinh nit ¢ Nghé An diing cdm gui tdi B
Gido duc va Dao tao, da lam “vd” ra su
that vé mat trdi cia mot chu truong co
muc dich tét. Cung vdi két qua mdi day
cua cdac doan can bé gido duc va dao
tao khao sdt cdac truong dai hoc cho
thdy, cdc sinh vién (la hoc sinh tét
nghiép THPT dat loai giol) duogc cong
diém thuong ba nam trd lai ddy tang
nhanh vin vut, tw hon 13.000 lén gan
30.000 em. R6 rang, mot chu truong vdi
muc dich tét, trong thuc té trién khai,
da bi nhiéu nguoi loi dung, lam nay
sinh khong it tiéu cuc.

Ndm la, hién twong “méd hinh va
chuong trinh phdn ban”: Cé thé néi, day
la mot chu truong gy ban cdi, rdc roi,
gay ton kém khoéng it gidy muc, dit mdi ¢
dién thi diém. Mdi day, chuong trinh
phdn ban lai moét laén nita duoc nganh
gido duc va dao tao diéu chinh. Xem xét
kY chu truong nay, nguoi ta thdy moi
con duong phdn ban chi dé di dén cdnh
cia truong dai hoc, khong gép phan gi
cho viéc dao tao nguén nhén luc, mot
nhiém vu lén cua nganh, phdn chiéu su
bi dong va lung tung trong tu duy phat
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trién gido duc ciia nganh.

Sdu la, hién tuong “diéu chinh hoc
phi cdp THPT va dai hoc”. Day la mét
chu truong vita phtt hop tinh than Ludt
Gido duc 2005 mdi ban hanh, vica gop
phan cdi thién chdt luong gido duc va
dao tao, han ché hién tuong lam thu
cua cdc truong. Tuy nhién, day cing la
vén dé cuc ky nhay cdm, can duodc xem
xét ky luong, co can ci thuc tién va co
ché quan ly phu hop, tinh dén yéu té xa
hoéi. Mét chu truong dung, nhung do
théng tin vl va, rdt ddng tiéc da tao ra
nhitng hiéu ung bat loi cho nganh va
gdy cang th(%ng trong xa hoi’.

2. Thach thiic ciia quan 1y nha truong pho théng
nham nang cao chat lugng gido duc trong hoan
canh hién nay

Ban luan vé chat luong gido duc
nha trudng phé thong hién nay cé y kién
cho rang day la mét thanh tuu phi
thudng so v6i miic chi cho cong viéc dao
tao. Tuy nhién ciing c6 y kién cho réing
nhin téng thé so v6i nha trudng thoi
chéng Phap, chéng My chi phi cho gi4o
duc thua xa mic chi hién nay va doi
chiéu véi yéu cau dua dat nuée vao hoi
nhép thi chat lugng gido duc phé thong
1a bat cap.

Quan ly nha truong trit mot so it
¢6 su nang ddong sang tao tao ra noi luc
dua téi cac thanh cong 4n tuong, con da
s6 roi vao mdt su khuoén sio gido diéu.
Do quan ly tit cic c4p bén trén cham
d6i méi thuc su vé tu duy va phuong
thtic hanh déng, thay vao d6 1a su chi
dao c6 tinh quyén uy, gido diéu, vu
thanh tich nén quan 1y cua chinh co sé
nha trudng phd théng cing di theo
quéan tinh nay.

Nhan dién thach thiic cia quan ly
nha trudng phé thong, trong pham vi



Quan 1y nha trudng phé thong...

bai viét nay xin dudc khai quat thanh
mot sd diéu sau:

a. Quyén tw chi va gan lién vao dé
la su chiu trach nhiém trude xa héi cua
nha truong phé thong rdt han ché. Hau
nhw hiéu trudng cdc truong phé thoéng
rdt it c6 quyén tu chi vdi thuc hién qud
trinh dao tao.

Chuong trinh SGK méi ban hanh
dudc coi 1a phap 1énh, hiéu truéng khong
c6 quyén duge hiéu chinh truée cac vo 1y...
Khi cap trén bao giam tai, thi hiéu trudng
phai gidm tai, bao giam tai 15% thi phai
giam tai di 15% noi dung, nhung dé6 12 noi
dung nao thi khong c¢6 su ban luan dan
chu that ky ludng va chu déo.

...Khi cap trén bao b6 thi THCS, thi
phai thuc hién bé thi, nhung 16 trinh cho
viéc bo thi thé nao dam bao duy tri dong
luc day va hoc thi hiéu trudng ct phai an
binh bat dong ché huéng dan, ma hudéng
dan thi lai rat cham chap. Nhiéu nha
truong do ap luc bén ngoai (cAp quan ly
lanh thé) bét phai thi nhiéu thi, phan 16n
14 cac ndi dung thi khong can hoc, con cai
can hoc thi lai khong phai thi (?).

Phan ban 12 mot chu trucng 16n, c6
tac dong 16n dén nhiéu gia dinh - néu
khéng néi 1a 100% gia dinh cu dan khi phd
cap THCS da di dén cao trao -thi chu
truong nay khong duge su ban ludn rong
rdi cta x3 hoi, ma chi do mét thiéu s6
ngudi lam. .., mot thiéu s6 ngudi dé xuat. ..

C6 thé dan ra thém nhiéu hién tugng
khac. Tuy nhién tat ca déu dan dén lo lang
sau day:

“Dan chu hoa qua trinh dao tao”.

“Dan chu hoa quéa trinh dao tao” méi
chi 12 thong diép ly thuyét, ching con hoi
xa voi trude yéu cau cua doi song thuic tién
giao duc dich thuc hién nay”.

Tu tudng vé mot kiéu nha trudng phd
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thong c6 tinh dong nhat (unique) &n siu
vao cung cach quan ly khién cho c6 su thui
chot cac y tudng sang tao. Nhiing ndm 60
cia thé ky XX ching ta c6 cac dién hinh
Béc Ly, CAm Binh, Thanh nién Lao dong
xa hoi chii nghia Hoa Binh. Day 12 sy sang
tao ctia thuc tién ma cip quan ly bén trén
da ung ho va tao ra mot su thang hoa trén
toan mién Bic. Gan nta thé ky trdi qua,
cac phuong thtic quan ly nha truong mot
thoi sang gia thiu mot su ké thita, chét chiu
va nudi dudng. Kiéu quan ly nha trudng
ngay nay rdi xa cac ly tuéng quan ly nha
truong lao dong va nha trudng cong déng.

Ta chua tao ra mét sy vugt gdp cac
mo hinh nay, tim ra co ché thich hop véi co
ché cta kinh t€ chuyén d6i, nén mé hinh
quan 1y nha trudng phé théng hiéu qua
trong boi canh méi chua xuat hién.

b. Su phéi hop chua chdt ché gita gidi
sw pham va gidi kinh té doi vdi cdc gidi
phdp kinh té gido duc cho qud trinh gido
duc phé thong.

Mot trong nhiing thanh cong 16n cua
gido duc thé ky XX 14 sy ra doi mon kinh t&
hoc gido duc nhu mét phan moén caa gido
duc hoc mé rong. Ta da kip thdi cap nhat
thanh tuu cua khoa hoc nay vao nuée ta tit
thap ky 70 ctia thé ky XX. Nhiing nghién
ctu dién hinh cho luan ching kinh t& vé
cac chuong trinh phé cap gido duc tiéu hoc
da thuc hién ¢ Hong Duong (Thanh Oai),
Ha No1i, Vinh Phic. Cac cong trinh nay da
di dén khuyén nghi phai tinh dugc gia
thanh don vi dao tao (Unit cost) cho ké&
hoach phé cap giao duc. Chu ¥ ca hai mét
s6 lugng (huy dong tré em ra 16p) va chat
luong (dam bao miic t6i thidu ctia hoe van va
trinh do gido duc). Cac cong trinh nay cting
da chi ra phuong thtic huy déng nguén von
cho cac ké& hoach nay (vén nha nuéc, von
cong dong, von cta gia dinh hoc sinh).



Tu duy nay thiéu duge hién thuc hoa
dén noi dén chon...

Ta dang c6 mot méi lo vé hé thong
can bo phu trach quan 1y nha trudng phd
thong hién nay: nha su pham thiéu tu duy
kinh té& thuc chiing, nha kinh t& thiéu tu
duy tinh t& vé qua trinh gido duc, vé cac
hoat dong dao tao.

Néu ching ta dao tao dugec mot doi
ngii can bo kinh t& hoc gido duc c6 tam, co
tam dé tu van cho cac cAp quan 1y gido duc
va chinh quyén... chic chin sé bét dudgc
cac duong béng viét vi viia roi ¢ dé an hoc
phi, b6t duge cac thanh tyu gia tao 6 mot
s6 noi cong bo da hoan thanh phé cap gido
duc...

Diéu rat dang suy nghi 1a khi ta cong
b6 cac thanh tuu gido duc phd thong nim
sau cao hon nadm truéc lién tuc trong
nhing ndm qua... thi UNDP lai lién tuc
cong bd cac chi s6 gido duc cua nuée ta &
tinh trang thiéu phat, giam phat trong 3
nam gan day & cac khia canh: s6 nguoi biét
chii va s6 nguoi hoc duge huy dong ra 16p.

Can phai canh bao c6 hién tugng sau
day 6 nuéc ta:

Mot s6 nha su pham lam chinh sach
gido duc phé théng thudng vach ra cac
muc tiéu “hoi ldng man” vé ndi dung hoc
van pho thong, vé tién do phé cap gido duc
so véi nang luc cta kinh té. Trong lic dé,
mot s6 nha kinh t€ lam chinh sach cung
tng cho gido duc lai ¢6 khuynh hudéng thuc

dung, khong luu y dén cac yéu cau tinh t&

cta mot qua trinh gido duc dich thuc.

Qua trinh gido duc phé théng dang bi
gidng xé gitia mot vécts do nha su pham
chi phél vA mot vécto do nha kinh té& chi
phéi. Hai vécto nay chua tim ra diém géc
chung (gia thanh dao tao va cung ting cho
tong chi phi dé dat duge chuén t6i thiéu,
chuén goc qudc gia hay chuin khu vuc).

Can cti vao sd gid hoc trong cac nha
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trudng phd théng hién nay. Lién Hop Quéc
tai Viét Nam c6 mot khuyén cao rang gio
hoc “cia Vit Nam méi bing 40% cua
Thailand”.

Chung ta méi chi c6 s6 thoi gian hoc
béng 40% ctia Thailand, song ching ta lai
dé ra mot chuong trinh hoc (minh chiing
qua chuong trinh hoc cia 16p 1)- nang gap
nhiéu 14n so véi Thailand.

Nha lam chinh sach gido duc dé ra
mot chinh sach nao d6 vé “nha trucng”
thuong it tham van y kién cia nha kinh t&
xem c6 kha thi khong. Nguge lai nha kinh
té cting it héi han nha lam chinh sach gido
duc xem kinh phi cap phat cho dao tao liéu
da du cho viéc duy tri chét lugng t6i thiu
chua. Muén nang tit chat lugng t6i thiéu
dén chat lugng quéc gia hay khu wvuc, thi
cAn bao nhiéu va sé khai thac ti dau dé c6
kinh phi nay.

c. Qud trinh gido duc & truong phd
thong vé ly thuyét doi héi su toan ven, song
trong diéu khién tdc déng vao cdc nhdn to
tao nén qud trinh nay lai bi chi phét boi
nhiéu nit bam.

Quan ly gido duc tic dong vao 5 mat:

- Nguai hoc,

- Chuong trinh gido duc, SGK,

- Nguai day - Nhan su,

- B6 may dao tao,

- Tai chinh,

- Co s6 vat chat - Su pham.

Dang 1& ra cd 6 mat nay chi nén c6
mot nut bAm, mot nit chi huy. Song thuc
t& & cac truong cong lap hién nay c6 3 nut
chi huy:

- Nt chi huy cac van dé chuyén mén
day hoc,

- N1t chi huy van dé nhan su,

- N1t chi huy van dé tai chinh.



Quan 1y nha trudng phé thong...

Nhiéu hiéu trudng trudng phd thong
cong lap 6 trong tinh trang “mua tay trong
bi” do con tinh trang “Co ché xin-cho”.

...Ho thiéu quyén luc téi thiéu thuc
hién déng bd cac chiic nang quan ly “Ké-
T6-Dao-Kiém” d6i v6i hai nhén t4 tién va
nguoi (can bo-gido vién) va do vay ho kho
¢6 thé nang cao dugde chit luong gido duc
dich thuec.

3. Xay dung quan diém quéan 1y ding dan déi vdi
thiét ché nha truong phd thong tir su y thic ding
dan tam quan trong cia giao duc phd thong

It 1au nay xuét hién mot quan diém:
“Btic xtic cua quan ly gido duc hién nay
tap trung vao quan ly gido duc dai hoc,
gi4o duc phé théng ct hanh xt nhu hién
tai 1a dugc roi”.

Suy ngAm ky thi khong hdn nhu vay.
Giao duc dai hoc cling quan trong va giao
duc pho thong cang quan trong hon. “Gido
duc phd théng 1a nén tang vin hoa cta
dan toc”. Thong diép nay da duge ghi trong
Nghi quyét s6 14-NQ/TW, ngay 11/1/1979
cua Bo Chinh tri BCHTW Dang Cong san
Viét Nam khoa IV (3, tr.6-51). Cho dén
nay luan dé nay van con giti nguyén gia
tri, va dat nude cang di vao con duong cong
nghiép hoa, hoi nhap, thuc hién mot su
tang trudng bén viing c6 chat lugng cang
phai chu y thuc hién t6t thong diép nay.

Toan quéc hién nay c6 37.270 truong
tit mam non dén phd théng. Néu tinh
riéng phé théng thi ¢6 trén 20.000 trudng.
Néu méi nha truong phé théng déu 1a mot
diém séng trong doi séng cong dong (vang
tran cua cong dong) thi tao ra mot stc
manh t6ng hop 16n lao cho su phat trién
dat nudc con rat nhiéu khé khin nhu hién
nay.

Trong cudc chién tranh chéng My,
ching ta da tao ra duge mot mang luéi cac
nha trudng phé théng kha manh mé lam
hau thuln viing chic cho su nghiép dau
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tranh thong nhat dat nuéc. ¢ dia phuong
nao ciing ¢6 cac dién hinh nha trudng phd
thong véi cac bai hoc kinh nghiém vé quan
1y rat phong phi va c6 y nghia dich thuc.

Ngay nay thuc hién nén kinh té&
chuyén déi, su phat trién qua trinh gido
duc & nha trudng phd thong khé khan hon,
quan ly gido duc nha trusng phé thong dé
tao ra chat lugng dich thuc cling ¢6 nhiéu
khé khan hon. Tuy vy, nha trudng phd
thong 6 nudc ta lai c6 mot thé manh ma it
nuée c6 duge 1a né gan bo véi cong dong,
dudc dinh huéng béi mot hé tu tudng do
Dang 1anh dao, nhan dan rat hiéu hoc va
hét 1ong chiam lo cho con em cua ho duge
chu d4o ¢ gido duc co sd.

Dua that su vao tri tué cong dong ca
vé mit gido duc dao tao va huy dong
ngudn luc (lau nay ta chi dua vao su huy
dong ngudn luc, rat coi nhe nhu ciu va
kinh nghiém gi4o duc cia cong dong), co
su phél hop chat ché hai gi6i kinh té& va
gido duc tit cAp vi md dén cap vi md, dao
tao nguoi hiéu trudng phd théng chu dao
hon vé nghiép vu quan ly, kinh nghiém
quan 1y va trao cho ho quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém x& héi nhiéu hon... chéc
chin ta sé vudt qua cac thach thic néu ra.
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