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Cuon sich Phédn cép 6 Pong A - Pé chinh quyén dia
phuong phdt huy tac dung la két qua nghién ciu cua cdc
chuyén gia thujc Ngén hang thé gidi (WB) vé cdc van dé ciia
phén cap tai moét sé nudc Pong A . Cong trinh nay phan tich
va dua ra danh gid nhiing gi ma cdc nudc nay da thuc hién
dudc cho dén nay, tim ra nhiing diém cét l6i, néu lén nhiing
kinh nghiém tich cuc va nhan dién nhiing linh vuc can dudc
wu tién trong thoi gian toi. Cdc nha nghién ciiu ciing khong
dva ra mot khdo sat, nghién ciu rong trén toan bo Dong A,
ma tdp trung vao 6 nudc Pong A - noi duoc cdc chuyén gia
ddnh gid la hoat dong phédn quyén da trd nén hét sic quan
trong - Trung Quédc, Viéet Nam, Campuchia, Indonesia,

Philippines va Thailand.

‘truéc khi di vao noi dung, cac tac
giad lam rd khai niém phdn cdp.
Phén cdp la su chuyén giao trach nhiém
va nguon thu tai chinh tw chinh quyén
cdp cao xubng cdc cdp thdp hon. Day
dugc coi nhuw la moét bién phdp chinh
nham dva chinh quyén vé gan vdi nguvi
dédn va mang lai cho nguoi ddn co hoi
tham gia vao qud trinh ra quyét sdch
ciung nhu qud trinh qudn ly. Mot hé
thong phan cap dugc thiét ké& tot sé
mang nhiéu lgi ich, trong d6 quan trong
nhét 1a viéc ddy manh ting trudng va

6n dinh kinh t&. Tuy nhién, néu hé
théng nay khéng hop 1y thi ¢ thé sé tao
ra su kiém soat 1éng léo d6i véi chinh
quyén dia phuong, gdy nén tinh trang
khong théng nh4t trong quan 1y chung
va dan t6i nhiing anh hudng to 16n khac
d61 véi qua trinh quan 1y cia Nha nude.

Trong hai thap nién cudi ciia thé ky
XX, tai Pong A da dién ra méot su
chuyén d8i cian ban co cAu chinh quyén.
Truéc nhiing nam 1990, hau hét cac
nuée Pong A déu thuc thi tap trung hoa
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cao d6, con hién nay, cac mtc d6 va hinh
thiic phan cip da duge trién khai rong
rai. Chinh quyén dia phuong ctia hau
hét cac nuée trong khu vuc hién nay da
dudc giao trach nhiém cung cip cac dich
vu thiét yéu. Tuy nhién, nhiing yéu kém
trong viéc td chiic cac cd céu lién chinh
quyén ciing dang de doa dén su phat
trién kinh t& dia phuong, su cung tGng
dich vu va coéng tac quan 1y - diéu hanh
6 nhiéu nuéc trong khu vuec.
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dung. Noi dung cudn sach phan tich tong
quan vé co cdu lién chinh quyén; dua ra
danh gia vé thuc trang cia qua trinh phan
cip; khao sat cac phuong dién khac nhau
cua phan cap trong cac linh vuc tai chinh,
dau tu va cung ting dich vu (y t&, gido duc
va cd s6 ha tang co ban), phan cap quan tri
xudng dia phuong va van dé phat trién
dinh huéng cong dong; dong thoi dua ra
nhiing khuyén céo cu thé déi véi cac qudc
gia trén tiing linh vuc duge khao sat; chi
ra nhiing thach thic cha yéu déi véi qua
trinh cai cach tai khu vc.

Chuong 1 va 2 dua ra mot cai nhin
tong quan vé co cdu lien chinh quyén va
nhitng khung méu da xudt hién cho dén
nay. Cdc tdc gia phdn tich dinh gid thuc
trang cua qud trinh phdn cdp, déng thoi
chi ra nhitng thdch thicc chi yéu dél vdi

Thong tin Khoa hoc xa hoi. s¢ 9. 2006

qud trinh cdi cdch trong tuong lai tai khu
vuc Pong A.

Qua trinh cai cach lién chinh quyén
dién ra tai khu vuc da thic ddy phan cap.
Con dong luc dé phan cap dién ra nhanh
va manh tai Pong A, theo céc tac gia, 1a do
Yéu t6 co cdu va yéu t6 chinh tri. Yéu to co
c&u thé hién rd nét qua nhiing 4p luc ngay
cang 16n d6i véi viée cung cap dich vu cho
cac khu vuc dan cu ngay cang md rong,
nhiing thach thic d6i véi viec diéu hanh
cic dich vu cong. Nhiing ap luc nay doi hoi
phdi ting cuong quyén luc ctia chinh
quyén dia phuong dé dap tng nhu cau
quan ly trong tinh hinh méi. Cac méi quan
hé tuong tac gifia ting trudng kinh t&, do
thi hoa va cai cach lién chinh phu da tao
nén moét moi trudng thuan 1¢i cho qua
trinh tién hanh phan cdp. Con vé yéu to
chinh tri, ngay trong nhiing thay déi vé co
cdu thi yéu t6 dé nhan thay nhat 1a qua
trinh dan cht hoa dién ra manh mé trong
khu vuec. 0 Philippines va Indonesia, viéc
phén cap da dudc thuc hién ngay sau khi
ché d6 hanh chinh ménh lénh sup d6
(Marcoss nam 1996 & Philippines va
Soeharto ndm 1997 & Indonesia - tr.6). 0
Trung Quoc va Viét Nam, nhu cau vé su
tham gia clia quan ching va su quan 1y tot
hon 6 c4p chinh quyén dia phuong da thic
day qué trinh phan cép.

Co cdu cua chinh quyén dia phuong
trong khu vuc ¢6 su khac nhau dang ké.
Hau hét cac qudc gia déu c6 ba hoic bon
cdp quan ly hanh chinh (Trung Qudc,
Philippines va Thailand ¢6 4, Indonesia va
Viét Nam c6 3, Campuchia c6 2 cip).
Chinh sach phan cép chinh quyén & moéi
quéc gia ciing c6 pham vi khac nhau trén
mot s6 van dé co ban nhu: phi tap trung
hoa, uy quyén, giao phé chtic nang va
thdm quyén dé6i véi cac ngudn thu chinh.
Co s6 phap ly cho qua trinh phan cip 6
khu wvuc nay ciing khéng dong nhat.
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Philippines va Thailand da c6 co s6 hién
phép va phap luat viing chic, Indonesia va
Viét Nam méi c6 co sé phap 1y, nhung van
chua hoan chinh. Hé théng 6 Campuchia
lai dya trén moét nén luat phap con yéu.
Trung Quéc thi méi chi c6 mot vai luat néi
dén vai trd ctia chinh quyén dia phuong.

O cic quéc gia Dong A, vai tro cha
cong dan va céac t6 chiic doan thé dsi véi
quan ly 1a rat khac nhau, tuy nhién chiing
déu dugc cac quoc gia coi trong.
Philippines 1& nuéc duge danh gia cao nhat
vé cd ché tham gia ciia cong dan va su
ning dong cua céc t6 chiic doan thé. O cac
quéc gia véi cac thé ché dan cha nhu
Trung Quoéc va Viét Nam, cac tac gia danh
gia 1a co ché tham gia cta céng dan cb xu
huéng chua manh va cic t6 chiic doan thé
it doc lap hon v6i Nha nuée (tr.51).

Trong hai thap ky trd lai day, van dé
phan cap da tré nén quan trong doi véi
Dong A. Nguyén nhan cta hién tugng nay
la do qua trinh phi tap trung hoa va cac
cudc cai cach lién chinh quyén da duge
thuc hién tai khu vuc nay. Ching tac
dong truc tiép téi ba vAn dé quan trong
cua moi quéc gia 1a: nén kinh té, cung cip
dich vu va qudn ly nha nuide.

Déi véi nén kinh té, nhiing thanh tich
da dat dugc 6 Pong A trong 30 nim qua
mdt phan 14 do qua trinh phi tap trung
hoa. Cac chinh quyén dia phuong gic day
trd thanh trong tam ctia hang loat hoat
dong dau tu, tai chinh va phap ly. Hiéu
qua cua nhiing hoat déng nay tac dong
1én ca toc d6 va su can bang trong phat
trién kinh t&. Gis day, cac chinh quyén
dia phuong phai 1ap k& hoach phat trién
va cung cap tai chinh cho viéc xay dung
cac cd s6 ha tdng nhu dudng sa, cong
trinh thay lgi va vé ci cic cong viéc
quan ly, thu thué. Mot rai ro cia qua
trinh nay dang dudc nhiéu nha nghién
ctiu 1én tiéng canh bao 1a cung véi viéc
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phan cap manh mé, su tiép can truc tiép
hon déi1 véi thi truong vén trong nuée va
qudc té&, cac nuée Pong A c6 thé sé gip
phai nhiing rii ro dai han néu cac hé
théng giam sat, quan ly va thé ché
khong dugc cai thién tuong xtng.

Viéc cung cip dich vu cong cdng
trong nhiing ndm qua da dugc cac nude
ddy manh, nhung nhiing c¢d quan phai
déng vai tro chinh trong viéc cung cip
cac dich vu nay con nghéo nan vé co cau
t6 chiic va yéu vé ning luc k§ thuat.
Hon niia, su bat binh ding trong thu
nhép gitia cac dia phuong 6 trong chinh
mot quéc gia cling dan téi nhiing phan
ting khong dang c6 ti phia nguoi dan.

Qua trinh phi tip trung hoa ciing
s& lam cho nhiing thach thic vé quan ly
6 Dong A tré nén nghiém trong hon.
Tham nhiing va niang lyc yéu kém da
cho thay su 1ong 1éo trong quan ly 6 khu
viuc nay. Méc du, cac co quan codng
quyén c6 trach nhiém phai giai trinh chi
tiéu cong, nhung trong cac van dé vé
mua sdm chinh pht, kiém toan, ké& toan
va diéu hanh thyc hién van ton tai
nhiéu bat cap.

Nhiing thach thic ma cac nude
Dong A dang gép phai trong qua trinh
phan cap dudc cac tac gia néu ra la:

Thiz nhét la van dé t6 chiic hé thong
lién chinh quyén. Van dé nay lién quan
dén viéc thiét k& mot co cau t6 chiic cho
hé théng lién chinh quyén, trong d6 quan
trong nhit 14 phan cong roé trach nhiém,
nghia vu va quyén han thudc cac nhiém
vu lién quan dén chi tiéu va chiic ning;
vaAn dé phoi hop gifia cac co quan dia
phuong, gitia cac dia phuong; va van dé
hinh thai va duong bién gi6i khong gian
cua cc co quan dia phuong.

Thiz hai la viée ti€p can va phan bd
cac nguodn tai chinh mét cach hiéu qua.
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Nhiing van dé di kém bao gébm ca viéc
ting cac ngudn tu thu va chuyén giao
(ngudn luc tai chinh) lién chinh quyén c6
hiéu qua.

Thiz ba la viéc hinh thanh cac hé
thong c6 trach nhiém giai trinh va quan ly
tot. Ba van dé cot 161 ciia nhiém vu nay 1a
viéc quan 1y ngudn nhan luc; 1ap ké hoach,
quan 1y tai chinh va thong tin & cap quoc
gia va cac cip dia phuong; tao ra cac hé
théng c6 trach nhiém giai trinh.

Chutong 3 dén chutong 7 trinh bay vé
cdc két qua khdo sdt trén nhitng phuong
dién khdc nhau cia nén tai chinh dia
phuong va lién chinh quyén nhw: vin dé
vay no cua dia phuong, nguon thu cua dia
phuong, quan Iy chi tiéu cong va tdc dong
clia qud trinh nay dén sw binh ddng lien
vang, dén coéng tdc xod doi giam nghéo.
Cdc tdc gid ciing phan tich, lam ré van dé
qudn ly va phdt trién nguén nhén luc.

Phan tich cac van dé tai chinh vi mo
nhim duy tri tinh 6n dinh cta nén tai
chinh va bao dam tinh cong bing gitia cac
khu vuc, cac tac gia cho rang “mét hé
théng phén cdp tai khod duoc thiét ké tét
hita hen sé mang lai nhiéu lgi ich, trong dé
c6 viéc ddy manh ting trudng va én dinh
kinh té vi mé” (tr.73). Nhiing thach thiic
dé1 véi phan cdp trong boi canh quan 1y vi
mod 14 viéc bao ddm tinh bén viing tai
kho4, tao dung moi trudng trung han cho
su ting trudng bén viing va nhiing thach
thiic vé mit chinh sach. Cac tac gia ciing
chi ra nhiing yéu cau btc thiét hién nay
déi véi cac chinh pht trung uong la phai
giam sat hoat ddng tai khoa va hoat déng
c6 tinh chat tai khoa cua cic chinh quyén
dia phuong théng qua hoat déng bao cao,
kiém toan va quan ly tai chinh. Viéc thu
chi ngoai ngan sach cta chinh quyén dia
phuong hién nay tai Pong A da khién viéc
danh gia gidi han ngan sach thuc su cua
ho rat khé khan. Viéc danh gia gi6i han
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ngan sach con gép trd ngai hon do sé liéu
vé vay ng cua dia phuong, nhiing khoan
thu ngoai ngan sach va viéc quan ly chi
tiéu cong thuong dudge tong két khong kip
thoi va khong hoan chinh. Van dé vay ng
cua dia phuong ciing la van dé rat phiic
tap hién nay. Tai Thailand, Indonesia,
chinh quyén dia phuong dugc phép di vay,
nhung chi trong gidi han nh4t dinh. Trung
Quéc cho phép chinh quyén dia phuong di
vay, nhung phai chiu toan bd ruai ro ty gia
lién quan dén nhiing khoan vay nay. Dé
thic ddy hanh vi vay ng c¢6 trach nhiém
cta chinh quyén dia phuong, mot s6 chinh
phtt Pong A d3 cong b nhiing quy téc tai
khoa minh bach, rd6 rang. Diéu nay cb
quan hé chét ché véi van dé tinh bén viing
tai khoa ctia mdi nude.

Két luan vé van dé nay, cac tac gia
khéng dinh cdn ¢6 mét cdch tiép cdn toan
dién trong cdi cdch tai khod lién chinh
quyén tai Pong A, phdi tin cong vao ca
bén chi va bén thu cia chinh quyén dia
phuong. Chinh quyén dia phuong phdi c6
di nguén thu dé thuc hién cdc nhiém vu
chi ctia minh va dé lam dvoc diéu dé can
¢6 nhitng co ché dong vién nham khuyén
khich su hop tdc gitta cong chiic cdc cap.
Chinh quyén ciing can gidm sdt chdt ché
viéc dia phuong di vay va duy tri ky ludt
tai khod va quan ly kinh té vi mé thdn
trong. Su chénh léch tai chinh lon gitia cdc
chinh quyén dia phuong can cé co ché cin
déi c6 tdc dung lam giam su chénh léch.
Cac tac gia dua ra khuyén nghi cu thé véi
mdt s6 qudc gia, nhu: Trung Quédc can xac
dinh mét cach hé thong toan bo quy danh
cho can déi, cin ct vao nhiing danh déi
gitia muc tiéu can do6i, ting trudng, véi
dong co cho viéc huy dong ngudn thu va
tinh toan chi cia dia phuong; Indonesia
cAn tap trung xu ly nhat quan hon cac
khoan thu tif tai nguyén thién nhién, dua
ra mot hé théng chon loc cac khodn trg cap
cu thé cing véi mot kénh cho vay lai dé
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thic déy cac uu tién qudc gia; Viét Nam
cin kiém soat hon viéc chi tiéu tuy tién va
cac khoan can déi ngan sach c6 thé duge
dua ra st dung vao cac chuong trinh hé trg
x& hoi, trg cap cho co sé ha tang..., v.v

Théng qua nhiing khao sat vé vin dé
then chét ctia hé théng quan ly cong phan
quyén, bao gom ca nhiing chi phi céng
cdng, thu nhap va ngudn nhan luc, cac tac
gia dua ra mot s6 két luan sau:

- Xay dung quy trinh quan ly chi tiéu
cong moét cach lanh manh tai cdp dia
phuong la mét chuong trinh phiic tap.
Thanh cong cua chucng trinh nay phu
thudc vao qua trinh x4y dung thé ché va
nhiing dong cd noi tai cia mdi nude. Cac
nuéc Pong A cAn chud § dén viée didu phoi
ké hoach va ngan sach dia phuong, van dé
tac dong cua viéc phan cap quan 1y chi tiéu
cong va viéc cung cap dich vu d6i véi viéc
giam nghéo va vAn dé binh ding va viéc
xac dinh ro vai trd cia cic bd, nganh trung
uong trong viéc quan ly chi tiéu cong, cling
nhu xac dinh lai val tro méi cua cac co
quan dia phuong.

- Cac nuéec Dong A con nhidu mau
thudn trong cic tiéu chuin cho mot hé
thong quan 1y nguén thu hop ly giiia cac
cap chinh quyén. Van dé can thiét 1a phai
¢6 mot co ché kiém soat doi véi chinh sach
thué ctia chinh quyén dia phuong, ciing
nhu cin phai ¢6 mot dong luc cu thé trong
viéc xac dinh cac mic ngudn thu doi véi
tiing dia phuong va nd luc nang cao cong
tac quan 1y thué dia phuong nham cing c6
hé théng tai chinh. Diéu quan trong khong
thé thidu 1a thiét 1ap méi quan hé hop ly
gitia chinh phi véi chinh quyén dia
phuong ca vé phuong dién chinh sach va
quan 1y nguén thu.

- Quan Iy ngudén nhan luc nén dudc
coi 14 mot phan trong k& hoach phan cap
hon 1a tach riéng thanh mot qua trinh don
18. Phan cap quan ly nguén nhan luc &
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DPong A c6 thé duge cai thién nho su thich
ing nhanh va thao vat cia cac chinh
quyén dia phuong. Tuy nhién, néu khong
duge chudn bi ky cang thi su chuyén giao
quyén luc c6 thé s& lam méit cAn bang vé
tai chinh, c¢6 tac dung ngudc va tinh trang
thiéu trach nhiém & cap dia phuong.

Chuong 8 dén chuong 10 tap trung
phan tich nhiing tdc déng cua vin dé phan
cdp dén dau tw va su cung ung dich vu
trong ba linh vuc then chét la: y té, gido
duc va co s6 ha tang co bdn.

Nhiing kinh nghiém vé su phan cap
trong nganh y t& trén khia canh cach thic
xti Iy cac dic diém va yéu cau dic biét ctia
nganh y t& dugc cac tac gia rat quan tam.
Nhiing dic diém nay bao gém ca vai tro
cla cac yéu to bén ngoai, miic do chuyén
moén ho4, tinh kip thdi va trinh do cta can
bd thudc hé thong y t€. D6 1a nhiing van dé
¢6 vai tro to 16n trong viéc x4y dung chinh
sach y t&, dic biét 1a d6i véi hé thong cung
cip dich vu. Cac tac gia khéng dinh, phan
cap da trao cho chinh quyén dia phuong va
nhiing ngudi tham gia nhiéu quyén han
hon dé diéu chinh hoidc thay thé nhiing
cach thtc da ting 1a tiéu chuin déi véi
viéc cung cp cac dich vu y té. Cac quyén
han nay da tao ra nhiing d6i méi 6 cap dia
phuong. Tai Philippines, nhiing chuong
trinh bao hiém y t& cip tinh da duge ddy
manh va d6i méi. Viet Nam ciing da doi
méi manh trong mang luéi hd trg va tu
nguyén tal cip tinh, ma minh chiing ro
nhat 14 viéc Bo Y t& khuyén khich nhiing
phan {ing ctia dia phuong véi cac loai bénh
cia tré em va chuong trinh déi phé véi
HIV/AIDS.

Viéc phan cap trong quan ly y té ciing
lam nay sinh nhiing thach thiic déi véi
ngan sach va viéc bao dam su cong bang.
Nguyén nhén cta tinh trang nay 1a do su
yéu kém trong thiét ké hé thong ngan sach
ctia mdi nude. Viée khé tuyén dung duge
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nhiing can bd ¢6 chuyén moén gidi cho
tuyén y té& dia phuong do han ché vé thu
nhap va diéu kién lam viéc ciing khién cac
nuéc Dong A gip kho khan trong viéc
nang cao chat lugng kham va chiia bénh ¢
cap co s6. Co ché phan phéi dich vu ciing
dang gay nhiéu bat cap trong qua trinh
phat huy hiéu qua hoat dong ctia hé thong
y t& cong. Cau tra 16i cho nhiing thach
thiic va khé khén néu trén dudc cac tac gia
dua ra 13, trudec hét phai tién t6i xac dinh
lai vai tro méi cho Bo Y t&€ cia cac nudc.
DPong thoi, Bo Y t€ cling can c6 cac chinh
sach trong ngédn han c6 kha nang tac déng
manh t6i viéc gidi quyét tinh trang mat
can d61 trong cac thanh tuu vé y té va
trong mtc chi binh quan dau ngudi cho y
té gifia cac tinh.

Qua trinh phin cip cting hta hen
dem lai cho cac nha lanh dao dia phuong
va can bo gido duc nhiéu tiéng néi va
quyén luc hon, nhung ldi ich ctia viéc phan
cap trong gido duc con bao gom ca viéc
tang cudng tinh trach nhiém ctua nhiing
ngudi chiu trach nhiém cung tng dich vu
va trach nhiém cta cong dong. Cac tac gia
cling néu ro mot thuc t& rang khong dé
dang lua chon duge mét mé6 hinh thich hgp
dé chuyén d6i mot hé thong gido duc, va
qua trinh cai cach khéng bao gio 1a ém
dém. Qua trinh phan cap trong gido duc &
DPong A cho thay hau hét cac nude déu c6
su thiéu tuong thich gitia thiét k& va qua
trinh thuc hién, hay gitta quy dinh theo
phap luat va thuc tién cia qua trinh phan
cdp. Nguyén nhan ctia su thiéu tuong
thich nay 1a viéc thiét k& khoéng hoan
chinh, su cham tré trong thuc hién, ning
luc quan 1y yéu kém va khong c6 sy ting ho
rong rai vé tai chinh. Mot thuc t& niia
dang ton tai 6 khu vuc nay la du chi tiéu
danh cho gi4do duc ctia cac quéc gia ting
1én, nhung su bt binh déng van ton tai va
tham chi con nhiéu hon trude. Cac nudc
Dong A ciing dang phai d6i mit véi viee
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phai gidm nhiing khac biét vé gido duc
trong ndi bo ctia minh, cling nhu vin dé
cai thién chat lugng gido duc. Cac tac gia
rit ra mot s6 bai hoc tit qua trinh phan
cip gido duc & Pong A. D6 1a:

- C6 ging phan chia cac chiic niang,
don gian hoa cac quy trinh va co cdu méi,
cung cip cic co ché phéi hop va thic ddy
chia sé hidu biét vé cai cach & cac cip
chinh quyén khac nhau, ctiing nhu dé phan
xti nhiing van dé bat dong;

- Chinh phu trung uong giti vai trod
quan trong trong boi canh phan cap va can
phai thay d6i ca ciu trdc 14n cac k¥ ning
ctia minh;

- Quéa trinh phan cip dat moi nguoi
duéi ap Iuc van hanh hé thong gido duc ¢
hiéu qua, trong khi ban than hé théng nay
cAn duge sdp xép lai dé phan a4nh méi
quan hé lién chinh quyén méi;

- Cac hé thong thong tin, danh gia va
cd ché chiu trach nhiém phai duge dat
ding chd va hoat dong phéi hdp véi nhau
trong toan bd qua trinh.

Nhiing ndé luc nhim phan cip cac
dich vu vé co sd ha tang co ban da lam nay
sinh mét s6 van dé lién quan dén viéc
hoach dinh va thuc hién chinh sach. Cac
nuée Pong A theo dudi hai chién luge 16n
vé phan cdp trong linh vuc nay. Trung
Quéc ap dung cdch tiép can nhén té chinh,
tap trung va duy tri vai tro cta chinh
quyén trung uong. Tuy nhién, chinh quyén
dia phuong 6 nuéc nay van c6é nhiing
quyén han dang ké trong viéc quyét dinh
cach thic huy dong von dé chi tra cho dau
tu xay dung co ban, ¢6 quyén hoach dinh
cac ké& hoach phat trién va cach thtc sip
xé8p cac thi tu dau tu phu hdp véi tiéu
chuén quéc gia mét cach hiéu qua nhét vé
mét chi phi. Philippines va Indonesia lai
lua chon cach tiép can khac. Theo sang
kién Big Bang dang dugc thuc hién & hai
nudc nay, thi chinh quyén trung uong giao



Phan cap...

toan quyén vé cdc dich vu co sd ha tang cho
dia phuong. Luat vé phan cAp nhan manh
tAm quan trong cua viéc nguoi dan tham
gia Iya chon cac du an dau tu va quy dinh
vé céc thu tuc dé ngudi dan va cac nhém
tap thé, cac td chic xa héi c6 mit trong
qua trinh xac dinh uvu tién cho cac du an
dau tu x4y dung cd ban. Mit néi bat cia
huéng tiép can nay la khién cho cac lua
chon dau tu trong linh vuc co sé ha tang
dap tng kip thoi cAc nhu cAu cua dia
phuong va trd thanh phuong tién dé ngusi
dan tham gia vao cong tac quan ly.

Nhiing tién b6 thu dudc tit viéc phan
célp trong linh vuc ¢6 sé ha tAng & Dong A
dugc cac tac gia danh gia trén hai mat
hiéu qua san xudt va hiéu qud phan phéi.
Pong thoi, cac tac gia cling rit ra mot s6
van dé cot 161 c6 tinh tham khao cho céac
nha lap chinh sach vé van dé nay nhu: viéc
do luong két qua sé tao diéu kién dé thu
dugc hiéu qua tit co sé ha tang da dugc
phan cap, vi n6 khién moi ngudsi tré nén co
trach nhiém hon; su tham gia cua cong
dong vao cac du an la hét siic quan trong;
viéc mé rong su tham gia cia cong dong
vao viéc 1ap k& hoach vé von 6 cap do thi la
rat khé khan; hiéu qua cua dau tu xay
dung co ban 14 rat quan trong déi véi ca
ngudi dan 1an chinh quyén; mét thi truong
tin dung dia phuong dugc van hanh tét 1a
mot bd phan thiét yéu ctia khu vuc co s6 ha
tang dudc phan cap; va cac cap chinh quyén
trung uong déng vai tro rat quan trong
trong phan cap, su hdp tac gitia trung ucng
va dia phuong 1a rit quan trong dé t6i da
ho4 1¢i ich cia viéc phan cap.

Chuong 11 va 12 dé cap dén cdc vdn
dé lién quan dén phdn cdp quan tri xuéng
dia phuong va su phdt trién hudng vé cong
dong.

Theo 1y giai va phan tich cta cac tac
gid thi vé co ban, phan cap 1a mot 1ap luan
vé quan tri, tuy nhién lai c6 rat it cac
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nghién ctu thuc nghiém khao sat moéi
quan hé truyc tiép gitia phan cap véi quan
tri. Phan cAp dudc céc tac gia dé cap téi 6
day nhu 1a mét chién lugec nham cai tién
viéc quan tri, nhung khuyén cdo dugc
nhian manh dén 6 day 1a phai chi y dén
nhiing tac dong cua né lén cac két qua
quan tri. Cac nghién ctiu dugc tién hanh
ciing da gidp chi ra nhiing rti ro tiém tang
trong ting méi gin két, nhiing rdi ro de
doa lam x61 mon céc 1oi ich quan tri mong
cho ti viéc phan cdp. Cac tac gid mo ta
nim rui ro co ban cta quan tri c¢6 thé lam
giam nhiing lgi thé c6 dudc tit phan cp la:
ndm bét; chi nghia khach hang; nhiing
han ché& vé& nang luc; cap chinh quyén; va
nhiing yéu kém trong cac ludng thong tin
lién ving hét stic quan trong déi véi canh
tranh hiéu qua. Mot trong sd nhiing rui ro
nay ciing c6 thé tac dong t6i moi cap chinh
quyén. Cac tac gia cling dua ra lap luan
ring ching c6 thé phd bién & cip dia
phucng hon 1a & cdp qudc gia, va ring
chinh su phan cap - néu dugc thiét ké kém
-thi c¢6 thé lam trAm trong thém nhiing
méo mé trong linh wvyc quan tri, gay
phuong hai t6i bat ky mot két qua tich cuc
nao da c¢6 duge. Nhiing kinh nghiém ma
cac nudec Dong A ¢6 duge gidp ngudi ta
nhan thay dude nhiing thach d6 can giai
quyét khi thiét k& phan cap va danh gia
tinh thich hop ctia né trong cac béi canh
chinh tri khac nhau. Tuy khong dé cap téi
cach dé tranh gip phai nhiing rai ro ké
trén, nhung cac tac gia dua ra nhiing loi
khuyén dugc xem 1a con duong ¢ thé dé
t61 thiéu hoa nhiing rii ro nay cin ct vao
nhiing han ché cu thé caa tiing nudc.

Phan cip thudng duge ca ngdi vi da
dua chinh quyén vé gan véi ngudi dan hon,
tao ra cd hoi cho ngudi dan tham gia vao
qua trinh ra cac quyét dinh. Tuy nhién,
hiéu qua ctia né con phu thudc vao co ché
thic ddy su tham gia cta ngudi dan va
trach nhiém ctia cac cidp chinh quyén
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trong viéc thuc hién cac muc tiéu coéng
cong. Cac co ché tiéu chudn vé trach
nhiém nhu bau ct, kiém toan va thuc thi
tot cong viec thuong lai khong phu hop véi
moi truong ma 6 d6 thong tin khong du,
khéng quen biét hodc khong c6 su bau ct
cong khai va thiéu minh bach vé tiéu
chuén két qua cong viéc. Mot co ché nhim
lam cho cac k& hoach phat trién va quan ly
¢6 sy nhanh nhay va trach nhiém hon
dugc WB goi 1a Phdt trién hudng vé cong
dong (CDD). Hiéu qua cta CDD dudc coi
trong trudc hét vi né c6 thé cai thién cach
thiic 1am viéc cia chinh quyén dia phuong
va do vay, né gitp ho lam viéc t6t hon va
phuc vu nguoi dan t6t hon. Trong khi cac
cai cach hanh chinh céng c6 xu huéng tap
trung vé phia chinh quyén, thi CDD lai
tap trung vao phia doi dién: dé la tiang
cuong su tham gia cia dan ching va ting
cuong cac nhu cau. CDD ciing quan tam
t6i van dé hiéu qua. Cac don vi hanh chinh
quan litu & Dong A thudng phai d6i phé
véi tinh trang quéa tai cong viéc, thiéu thoi
gian va cac nguén luc nén ho thudng tim
cach tri hodn nhiing né luc méi nham dap
tng nhu cAu cta nhan dan, hoic dua
chiing vao cac chuong trinh dang tién
hanh. Diéu nay khong phan anh dugc cac
uu tién phat trién cAn c6. Cac chuong
trinh CDD c¢6 kha nang loai bé vin dé
trén, do d6 lam tang thém tinh trach
nhiém va tinh hiéu qua.

Cac du an phat trién hudéng vé cong
dong da cai thién cac khuén khd clia qua
trinh phan cdp thong qua viéc thic ddy
ngudi dan tham gia nhiéu hon, goép ¥
nhiéu hon, c¢6 trach nhiém hon trong diéu
hanh dia phuong; n6 ciing dua ra nhiing
phuong tién cung ting dich vu hiéu qua
trong bdi canh phan cdp béng cach cung
cép cac dich vu can thiét theo 161 hiéu qua
vé mat chi phi va hiéu luc vé mit thoi
gian; n6 cting thong tin va dinh hudng cac
quy tic cla qua trinh phan cép.

Thong tin Khoa hoc xa hoéi, s6 9. 2006

Tuy nhién, trudc mét, cac CDD c6 thé
tré thanh mot chién luge phat trién téng
thé hay khéng con nhiéu van dé cAn ban
cai, vi su phat trién 1én cap cao hon doi héi
cac chuong trinh CDD phai két néi hiéu
qua hon véi cac cd quan khu vuc dé giap
cac ¢o quan nay c6 tinh dinh hudng va dap
ting nhanh hon nhu ciu dét ra.

Khi téng két vé tinh hinh phan cép
tai Pong A, nhiing thong diép dude cc tac
gia dua ra sau nhiing nghién ctu cu thé
trén tung linh vuc tip trung vao nhiing
ndi dung sau:

- Do diéu kién cac nuéc khac nhau,
cac khuon khé lién chinh quyén sé cin
phai duge dua ra véi da miic linh hoat
dé cho phép nhiing bat d6i xting linh
hoat khi lap ké& hoach, thuc hién qua
trinh phan cdp va x4y dung nhiing co
cidu phan quyén;

- Téc do khong déu cua cac cudc cai
cach 1a khong tranh khoi, va nhu cau tan
dung cac co hoi xa hoi néu cé, da yéu cau
phai c6 mdt qua trinh dudc tién dan dan
hon 13 toan dién. Kinh nghiém quéc té
cling cho thay rang, viéc tap trung vao mot
s6 linh vuc chinh ndi ¢6 thé thuc hién cac
thay d6i va thuc hién ching mét cach
ding d4n sé cho két qua thanh cong nhiéu
hon 14 viée ¢ ging thuc hién nhiéu cai
cach cung mot lac.

- Ban chat cia qua trinh phan quyén
la dai han, nhung cac nha hoach dinh
chinh sach cia méi nuéc cling can luu tam
dén tién trinh clia cac cudc cai cach lién
chinh quyén va xem xét xem liéu téc do va
nang lugng cta céc cude cai cach da du dé
dap ting v6i nhiing thach thiic cia thuc té&
hay chua. Néu cac co ciu lién chinh quyén
va dia phuong bi yéu di, khong du tac dong
khuyén khich cdn thiét, thi cac chinh
quyén can két hop tap trung chién luge, nd
luc dé bao dam cac tién bo chic chin caa
qua trinh phi t4p trung hoéa trong khu vuec.



