Xung dot ¢ Sudan hién nay: Nguyén nhan, hé luy
va vai tro cua cong dong quoc té
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Tém tit: Cudc xung dot gitta hai lyc lwong an ninh chinh cua Sudan la Luc lwong vii
trang Sudan (SAF) va Luwc heong Ho tro nhanh (RSF) bing né vdo thang 4/2023 va kéo
dai cho dén nay xudt phdt tir viéc tranh gianh quyén liuc ké tir khi hai liec heong nay cing
nhau IGt d6 nha déc tai Omar al-Bashir vao nam 2019. Cudc xung dot da lam cho hang
nghin nguoi thiét mang va bi thwong, hang triéu nguoti phai roi khoi ddt nwée, dan dén
tham hoa nhan dao sdu sdc, ¢6 thé lan rong ra cdc mede lang gleng va tde dong dén cdc
chii thé quoc té. Bai viét tdp trung lam ré cdc nguyen nhan dién bién va hau qua cua cugc
xung dot, tir do danh gid vai tro cua cong dong quéc té trong viéc gidi quyét cudc xung dot
va trién vong ciia van dé nay.
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Summary: On April 15, 2023, the conflict between Sudan’s two main security forces, the
Sudanese Armed Forces (SAF) and the Rapid Support Forces (RSF), broke outand has lasted
until now. It stems from the struggle for power since the two forces jointly overthrew dictator
Omar al-Bashir in 2019, has resulted in thousands of deaths and injuries, millions of
people forced to flee the country, leading to a profound humanitarian disaster that could
spread to neighboring countries and impact international actors. This article clarifies the
causes, developments and consequences of the conflict, thereby, assessing the role of the
international community in resolving the conflict and its prospects.
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toan cau. Tuy nhién, Sudan da tirng trai qua
nhiéu cudc ndi chién, xung dot lién quan

1. Mé diu
Sudan la qudc gia c6 dién tich 16n tha

ba & chau Phi, nam & vi tri chién lugc trén
song Nile va vung Stmg chau Phi. Cung voi
ngudn tai nguyén khodng san gidu co, tiém
nang nong nghi¢p rong 16n, Sudan c6 kha
nang dinh hinh cuc dién chinh tri khu vyc va
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dén ton gido, tranh gianh quyén luc ké tir
khi gianh dugc doc lap, dac biét trong thoi
gian gan day, thé gidi da va dang chimg kién
nhitng dién bién phirc tap tai dat nude nay.
Sau khi Tong thong Omar Hasan al-
Bashir bi 1at do, Tuéng Abdel Fattah al-
Burhan Ia 1anh dao cua Luc lugng vii trang
Sudan (SAF) va Tuéng Mohamed Hamdan
Dagalo (con duoc goi la “Hemedti”) la
chi huy cua Luc lugng hd tro nhanh (RSF)
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gianh toan quyén kiém soat va chia sé
quyén luc nha nudc. Tuy nhién, cic cudc
dam phan giita Burhan va Dagolo dé giai
quyét nhitng van dé ¢ Sudan bi dinh tré va
cang thang nhanh chong gia tang da dan dén
cudc xung dot & Sudan bung nd vao thang
4/2023 va kéo dai cho dén nay.

Xung dot gitra SAF va RSF 1a cudc
tranh gianh va thuc thi quyén luc gilta
Burhan va Hemedti c6 lién quan den cau
trac an ninh, chinh tri & Sudan va mdi quan
hé giita ho trong cau trac d6. Khing hoang
& Sudan dén nay van chua c6 hoi két, vi
vdy viéc xem xét, 1y giai cac nguyén nhan
dan dén xung dot, dién tién, hau qua, tac
dong va vai tro cua cong dong qubc té dbi
v6i van dé nay 1a hét stre can thiét.

2. Nguyén nhin cia xung dot

2.1. Nguyén nhdn sdu xa

Thir nhdt, sy hinh thanh cc trung tim
quyén luc an ninh va sy canh tranh dé gianh
kiém soat vé& chinh tri, an ninh va kinh
Sudan. Sau khi 1én ndm quyén nim 1989,
Bashir da phan chia lyc luong an ninh thanh
cac trung tam quyén luc canh tranh, dac biét
1a tao ra nhiéu co quan an ninh cé nhiém vy
chdng chéo véi quan doi (SAF), bao gom ca
luc lwong dan quan Hbi gido & mién Nam
Sudan vao nhiing nam 1990 la Janjaweed
(sau d6 doi thanh RSF vao nam 2013 va dat
dudi su chi huy truc tiép cua Bashir, binh
dang v6i SAF tir ndm 2017) (Xem: Hassan
and Kodouda, 2023; Waal, 2023).

Ké tir d0, cac co quan an ninh Sudan
tang cuong sy canh tranh 13n nhau, chu yéu
chi phéi boi SAF va RSF nhu cing doan
két dé 1at 6 Bashir vao thang 4/2019; xay
dung nhitng lién minh quan trong vdi bén
ngoai; tap hop cac nguén Iuc va su hau
thuén trong nude ¢ thé gitp ho chién dau
lau dai,... (Xem: Malik, 2023). Sau nam
2019, ca Burhan va Dagolo da khai thac su
bat 6n cua Sudan, lam cho su chuyén ddi
sang ché do dan chu ciia nudc nay bi that
bai, nguy co lam tan rd Nha nudc nghiém
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trong va dua dén bao luc leo thang & céc
vung ndi d6 va ngoai vi gia tang.

Thit hai, nhitng cing thang chua duoc
giai quyét gitta cac “trung tim” cta Sudan &
Khartoum va cac ving ngoai vi vé quyén luc
chinh tri va phan phéi cta cai ciing di chdm
ngoi cho cudc xung dot. Cudec nodi chién &
Darfur va cac vung xa x6i khac da duoc cac
bén thoéa thuin ngimg bin va dinh chién
trong nhitng nim gan day, nhung quyén loi
clia nguoi dan & cac khu vuc ndy van chua
dugc giai quyét. Cudc dbi dau gitta SAF
va RSF di cb gang thu hat cac phong trao
va cac nha lanh dao dai dién cho céc vung
ngoai vi ndi loan va bién ho thanh cong cu
dé tim kiém quyén luc toan dién. Hé qua la
nhimg bat binh vé kinh té, x3 hoi va chinh
tri cia cac khu vuc trén ¢ Sudan khé gii
quyét, de doa sy phat trién cia nudc nay,
déc biét ké tir khi Hamdok tir chirc. Tl ndm
2019, da dién ra nhiéu vong dam phan va
cac thoa thuan duoc ky két nhung déu that
bai (Xem: Waal, 2023). Qué trinh chuyén
ddi sang ché do dan chu ctia Sudan bi can
tr& dang ké boi nhiu cude ndi day lan rong
¢ cac vung ngoai Vvi.

2.2. Nguyén nhén truc tiép

Thir nhdt, thoi diém va trinh tu hop
nhit RSF vao SAF. Trudc khi n6 ra xung
dot, ngay 05/12/2022, véi su khuyén khich
cua quéc té, SAF, RSF va cac nha lanh dao
dan sy quan trong da thuong lugng mot
“Thoa thuan khung” nham tao ra mot chinh
phu dan sy. Mt trong nhitng muyc ti€u cua
qué trinh nay la tich hop RSF vao SAF.
Theo Thoa thuan khung, RSF sé& sin sang
hop nhét cac lyc lugng ciia minh vao SAF
trong 10 ndm, trong khi SAF lap ludn va
yéu cau la 2 nam, khéng mudn RSF kéo dai
thoi gian dé mé rong anh hudng va cing cb
quyén tu chi cia minh bén ngoai sy giam
sat cia SAF va viéc nay da 1am sau sic
thém sy ngo vuc gitra hai nha 1anh dao quan
su cua Sudan. Trong bdi canh d6, Hemedti
d4d cdo budc Burhan tir chdi cac thoa thudn
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vé lich trinh hoi nhéap, diéu nay lam cho
Burhan phai d6i mit voi su phan khang gay
git trong quan doi (Xem: The International
Crisis Group, 2023a, 2023b, 2023c).

Thir hai, trién khai hoat dong quan sy
cua SAF va RSF vao dau nim 2023. Sy ran
nGt va mau thuan gitta Hemedti va Burhan
cang gay gat khi ca hai bén gia ting su
canh tranh, tap hop luc luong, v dd chinh
tri va chuén bi cho cudc xung dot. Vé phia
RSF, Hemedti da khai thac gidi tinh hoa
dan sy co6 thién cam vai Bashir, coi quan
doi 1a ké thu lich sir ciia ho dé chdng lai
Burhan. Hai bén con ting cudng tuyén mo
thanh vién trén khiap Sudan va dic biét 1a
0 Darfur, thanh tri cia Hemedti. Mat khac,
Burhan ¢ dé xuat vé viéc giai tan Hoi
ddng Chu quyén va thanh 1ap mot hoi dong
quan su moi, v6i ngu ¥ rang Burhan c6 thé
tudc bo vi tri Pho Chu tich chinh thire cia
Hemedti cling 1am gia ting mau thuan giita
hai bén. Sau mot dot ting cuong quan sy
0 Khartoum, Burhan va Hemedti da dat
dugc thoa thuan giam leo thang vao ngay
11/3/2023, nhung cac cudc dam phan cudi
cung dé thanh 1ap mét chinh phu dan sy
moi da dua Sudan trd lai tinh trang cang
thang Ngay 13/4/2023, lyc lugng RSF tai
trién khai hoat dong quéan sy gan can clr
khong quan Meroe, SAF da cong khai cédo
budc vé cac hoat dong trai phép ctia RSF
va dua ra t6i hau thu cho to chirc nay phai
ngimg hoat dong da dan dén hoa giai khan
cap bén trong va bén ngoai Sudan dién ra
& Khartoum, dic biét v4i nd luc cua hon 7
cha thé ngoai giao' (Xem: Walsh, 2023).
Do d6, cudc tranh gianh quyén luc ngay
cang sdu sic gitta Burhan va Hemedti
trong viéc sap nhap RSF vao SAF va trién

! Gom “Co quan ba bén” 1a Lién Hop Qudc (UN)
Lién minh Chau Au (EU) va Co quan Phét trién
Lién Chinh phu Pong Phi (IGAD) va dugc hd trg
boi “bo ti” (Quad) gdm MY, Anh, A rap Xé ut va
Céc tiéu vuong qudc A rap (UAE).

khai hoat dong quén su gitra hai bén la giot
nuéc 1am tran ly, dan dén xung dot ngay
15/4/2023.

2.3. Nguyén nhdn khdach quan

Sudan vdn ¢6 vi tri dia chinh tri quan
trong, giap ba khu vuc la Sahel, Sting chau
Phi va Bién Do. Ké tir sau ndm 2019, EU
va cac nudc gom My, Trung Qudc, Nga,
An D9, Ai Cap, Israel, Iran,... déu tich cuc
can du vao vung Sung chau Phi va Sudan,
dac biét 1a UAE (Xem: Walsh, 2023). Céc
cuong qudc phuong Tay di ung hd qua
trinh chuyén d6i sang cac cudc bau cir dan
cht sau khi Bashir bi 1at d6. Tuy nhién,
mdi nude déu co nhiing chién lugc riéng
d6i v6i Sudan ca vé kinh t€, chinh trj va an
ninh khi Sudan khong con tién gan dén nén
dan chu va cudc dau tranh quyén luc giira
céc nha lanh dao da chin mudi cho su can
thi€p cua nudc ngoai.

Lich st bao luc 1au dai va den tdi cua
Sudan dé de doa hoa binh va su ton tai cta
nudc nay. Cac d6i tac qubc té va khu vuc
ciia Sudan di nhiéu lan lo 13 viéc uvu tién
cho cong 1y. Piéu nay dugc thé hién qua
thai do cua cac nuodc tai HOi déng Nhan
quyén Lién Hop Qudc vai tudn sau khi
xung d6t nd ra va tai phién hop thuong
ky cia Hoi dong thoi gian gan day (Xem:
Hassan, 2023).

Ké tir khi ché do Bashir bi lat do, da
¢6 nhiéu vong dam phan, hoa giai cua cac
nude bén ngoai nham c¢b gang 1am diu tinh
hinh & Sudan, nhung cac dién bién di di
theo nhiing hudéng khac nhau, chua co giai
phap hitu hiéu va dut khoat dé ngin chin
xung dot, diéu nay ciing dugc minh chimg &
hau hét cac cude xung dot & chau Phi (Xem:
Waal, 2023a). Do do, cac nude 16n phai chiu
mot phan trach nhiém vé viée dé xung dot &
Sudan bung nd va kéo dai cho dén nay.

3. Dién tién va hiu qua xung djt

3.1. Dién tién

Ké tir khi Sudan doc 1ap vao nam 1956
tir Vuong qudc Anh, Sudan di trai qua



nhiéu cudc dao chinh hon bat ky quéc gia
chau Phi nao, vao cac nam 1958, 1969,
1985, 1989, 2019 va 2021 (Xem: BBC
News, 2021), trong d6 c6 hai cudc noi chién
dam mau, déu kéo dai khoang hai thap ky.

Trong ba thép ky nam quyén cta Bashir
(1989-2019), voi thé ché nha nudc mong
manh va nén kinh té c¢6 nguy co sup do,
Sudan phai hting chiu ché d6 doc tai quan
su tan bao, nhiéu bit 6n chinh tri, an ninh
va x3 hoi dién ra d3 de doa su tdn tai cua
chinh quyén nha nudc va doi sdng nguoi
dan. Két qua 13, Bashir da bi lat d6 trong
mot cude dao chinh quan sy va bi bat gitr
(2019), sau do bi giao ndp cho ICC tai La
Haye (thang 8/2021).

Sau khi Bashir bi 1at d6, Hoi dong Chu
quyén ra doi do Abdalla Hamdok 1am Thu
tuong, voi hai nhom lién minh dan su-quan
su thuoc Luc lugng vi Tu do va Thay doi
(FFC) do Burhan va Hemedti cung chia s¢
quyén luc va cai tri dat nudc (Xem: Waal,
2023b). Trong hai nim dau, Sudan d trai
qua qué trinh chuyén ddi chinh trj va kinh
té tich cuc chua ting c6 va duoc cong dong
qudc té hoan nghénh'. Tuy nhién, qua trinh
chuyen tiép sang ché d6 dan sy ¢ Sudan bat
dau doi mat v6i cude khiing hoang sau sac
do su chia ré gitta cac phe phai chinh tri
dan sy va quan su, cling nhu d4u d4 ndi bo
gitra cac thanh vién FFC.

Ngay 25/10/2021, véi ly do khung
hoang kinh té, Burhan va Hemedti da hop
tac cung 1at 36 Hamdok va nim toan quyén
kiém soat dit nudc, quan doi mot lan nira
tro nén hung manh, nam quyén va tlep quan
dat nudc. Ké tir d6, Sudan roi vao hdn loan.
Vao thang 5/2022, UN, AU va IGAD da

! Sudan da binh thuong hoa quan hé voi Israel
(thang 10/2020), My di d& bo mot s6 bién phap
trimg phat dbi véi Sudan (2017) va chinh thirc dua
Sudan khoi danh sich nha nudc tai trg khing bd
(ngay 14/12/2020). Quy Tién té Qudc té (IMF) di
dat dugc thoa thuan xoa ng 50 ty USD véi chinh
phii chuyén tiép (2021).
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dua ra mot sang kién-co ché ba bén dé hoa
gidi cac bén véi mot “Thoa thuan khung”
duoc dé cap o trén, giap khoi phuc ché do
dan sy & Sudan va mang dén cho nudc nay
mot co hoi khac dé vach ra con duong thoat
khoi ché d6 doc tai kéo dai hang thap ky.
Tuy nhién, cac méi quan hé tré nén cing
thang lién quan dén vai tro chinh tri cta
ca Burhan va Hemedti nhu da phan tich ¢
trén. Ngay 15/4/2023, cac cudc giao tranh
16n, tin cong bang tén lira va phdo binh
dd nd ra & Sudan tai nhiéu dia diém khac
nhau. Hai lyc lugng c6 y dinh ti€u diét lan
nhau va chién ddu dé gianh quyén kiém
soat thi ¢6 Khartoum. Céc bén di tiép tuc
chién d4u trong mot loat 1énh ngig ban do
cac cuong qudc nudc ngoai lam trung gian,
dac biét 1a My. Tu thang 7/2023, cudc ndi
chién ¢ Sudan budc sang giai doan méi,
khi hai bén giao tranh ac liét nhét tai thanh
phd Omdurman.

Cudc xung dot da din dén mét cude
n6i chién tan khoc lan rong khap Sudan tir
Khartoum, Kordofan, Omdurman, Gezira
lan sang dén cac khu vuc khac, bao gom
Kassala, Gedaref va cang Sudan ¢ phia
Pong va Darfur ¢ phia Tdy. Dong thoi,
cudc xung dot da nhanh chong bién thanh
céc cudc chién tranh gifra cac sdc toc, dic
biét 1a gitta nguoi A Rap Darfur va cac
dan toc ven song ¢ Sudan, ciing nhu gitra
nguoi A Rap va nguoi khong phai A Rap
¢ Darfur. Trong qué trinh xung dot, da co
béo céo vé viée cac thé luc bén ngoai can
thiép dé thic day cudc chién & Sudan. Ai
Cap tng ho Burhan, Iran ciing cung cap vil
khi cho SAF, trong khi Hemedti dugc hau
thuan tir linh d4nh thué Wagner ctia Nga va
UAE (Xem: Tharoor, 2023).

Tinh dén cudi ndm 2023, quan Hemedti
da ap dao quan SAF trong phan 16n thoi gian
ctia cudc chién, RSF di mo rong su kiém
soat d6i voi Greater Khartoum, ké ca chiém
giit nha may loc dau chinh ctia Sudan, chinh
phuc hau hét Darfur, phat dong cac cudc tan
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cong mai1 6 khu vue Kordofan va phia Bong
Nam Khartoum. Tuy nhién, dong luc tan
cong va kiém soat cia RSF sau hon 9 théng
da bi suy giam, khi lyc lvong cua Hemedti
phai chién diu trén cac mit tran tir Tay sang
Dong, do it co kha nang phan bd cac ngudn
luc va quan 1y cac ving chiém dong, cing
voi cac hoat dong v6 nhan dao cua quan linh
(nhu glet nguoi, bao lyc tinh duc) bi nguoi
dan phin no, chéng tra quyét liét (Xem:
Tharoor, 2024).

Ké tir thang 01/2024, khi luc lugng cua
RSF sa léy, quan doi SAF da phat dong cac
cugc phan cong 16n tap trung vao Greater
Khartoum va bang Gezira. Qua hon mdt
nam xung dot, &én thoi diém hién tai, hai
luc Iugng RSF va SAF chu yéu dan tran
doc theo duong phan chia Pong-Tay va
gay nén nhiéu hé luy cho Sudan.

3.2. Hau quad xung dot

Su thu dich gitta SAF va RSF da day
Sudan t6i mot cude ndi chién toan dién,
giao tranh nd ra gan nhu doéng thoi trén
khép ca nudc, ndi bat nhat 13 & Khartoum
va Darfur. Xung dot da gay ra nhitng tham
hoa, huy diét moi mét ¢ Sudan.

Cudc xung dot da dan dén viéc chinh
quyen va cac co quan nha nudc vé co ban
sup d6 ¢ nhidu noi trén dat nude Sudan.
Nhimng thé ché nha nudc con lai c6 xu
hudng chi hoat dong ¢ nhirng khu vuc do
quan doi SAF nim giir. Co thé ndi, qua
trinh chuyén d6i hudng téi dan chii non tré
da that bai & Sudan.

Xung dot ¢ Sudan da gay ra cudc khung
hoang di cu, ti nan va nan doi lon nhét thé
giéi. Trong bdi canh mat an ninh nghiém
trong, su tan pha co sé ha téng, vat chét va
su di doi hang loat cong déng dan cu, hoat
dong kinh té nong nghiép va cac sinh ké
khéac da bi dinh tré (Xem: Abdelaziz and
Eltahir, 2023).

Cudc ndi chién ciing di khién hang
nghin dan thuong thiét mang, hon hai
triéu nguoi phai roi bd nha cua va hang

tram nghin nguoi phai tron sang cac nudc
lang giéng. Nan bao lyc tinh duc va vi
pham nhan quyén do RSF gay ra tré nén
tram trong (Xem: Cardin, 2024). Theo T6
chttc Di cu Qubc té (IOM), dén nay da
c6 khoang 30% dan sb phai di doi ké tir
khi xung dot xdy ra, trong d6 khoang 11
triéu nguoi phai di doi trong nude va 3,1
triéu nguoi ti nan ¢ cac nudce lang giéng
(nhu Ai Cap, Chad, Nam Sudan, Ethiopia,
Cong hoa Trung Phi, Eritrea...) (Xem: The
International Organization for Migration,
2024; Hoije, 2023).

Theo dir liéu ctia Lién Hop Qudc,
gan 1/3 dan sb nude nay (khoang 18 triéu
nguoi) bi méat an ninh luong thuc tram
trong. Noi chién di can tré cac nd luc
nhan dao bé’mg cach can tré viéc tiép can
cac hoat dong ctru trg. Khoang 19 tri¢u tré
em khong dugc dén trudong va udce tinh cd
khoang 3 tri¢u tré em Sudan bi suy dinh
dudng (Xem: Tharoor, 2024). Vao ngay
15/4/2024, tai Paris, cac nudc Phap, Puc
va EU, cac nha nhan dao va cac nha tai trg
quéc té da to chirc hoi nghi cam két nhan
dao quéc té cho Sudan va nguoi ti nan &
cic nude lang giéng (Xem: The French
Ministry of Foreign Affairs, 2024)

4. Vai tro ctia cfng dong quoc té

Trudc khi xay ra xung dot, cong dong
quéc té da nhiéu 1an tién hanh hoa giai mau
thuan gitra hai bén, dua Sudan tién dén ché
do dan chu. Ké tir khi x4y ra xung dot, cac
quoc gia trong khu vuc va trén toan cau da
no lyc va nhanh chong kéu goi ngan chan
xung dot, trong d6 c6 ba nhém tac nhan
ngoai giao tich cuc, gém: (i) Co ché ba
bén bao gdm UN, AU va IGAD; (ii) Nhom
Quad bao gdm My, Anh, A rdp Xé Gt va
UAE; (iii) M6t s6 qudc gia riéng 1€ co lich
sir can dy voi Sudan, bao gdm Tho Nhi Ky,
Ai Cap, Qatar, Kenya, EU,... Cac nudc nay
da thuc giyc, yéu cau cac bén ngung ban
va ¢ gang tranh xung dot. Nga va Trung
Qudc c6 tham gia nhung khong phai 1a



nhitng bén tham gia hang dau trong chinh
sach ngoai giao lién quan dén Sudan (Xem:
Plichta & Peter, 2023).

Trong khi SAF nhan duoc ung hd chu
yéu tir Ai Cap Va Iran la nudc cung cap vil
khi, may bay - yeu t6 da gdp phan tao nén
budc ngodt gan ddy cua SAF trén chién
truong, thi UAE 1a nha bao trg chinh cua
RSF. Cac nude khac trong khu vye, trong
do c6 Eritrea, lo ngai vé viéc RSF tién xa
hon vé phia Pong téi bién gidi ciia minh
nén ung ho SAF; trong khi nudc lang giéng
Ethiopia, mot déng minh than can cua UAE
va la dbi tha ctia Ai Cap, lai than thién véi
RSF. Nhitng vuéng méc ndy 1am cho kha
nang bao luc tré nén tdi té hon khi xung
dot va anh hudng cia nd vuot ra ngoai bién
gi61 Sudan (Xem: The International Crisis
Group, 2024b).

Riyadh va Washington lam trung gian
cho cac vong dam phan (tir thang 5 dén
thang 11/2023) tap trung vao vi¢c dat duoc
céc 1énh ngimg ban c¢6 thoi han nhung khong
dat duoc két qua. Trong bdi canh tuyét vong
lan rong, IGAD d4 cb gang doan két hai bén
Sudan lai v6i nhau vao thang 12/2023 véi
su hd trg cia My va cac nudc khac, tuy
nhién nd lyc nay ciing thit bai vao thang
01/2024. Khi vai trd cta cac chi thé trén
khong dat duoc muc dich, Ai Cap va UAE
da lam viéc thong qua cac kénh khac nhau
dé hoa giai, c¢o ca dai di¢n cia My va A rap
Xé ut. Tai day, cac dai biéu di ky mot tuyén
bd cam két ctia hai bén 1 s& chap nhan mot
chinh pht dan sy, t6 chirc bau cir sau thoi
ky chuyén ddi va thanh 1ap mdt luc lugng
vil trang thong nhat bao gom quéan doi, RSF
va cac nhom vii trang khéc,... nhung nhitng
cudc dam phan truc tiép nay ciing dan két
thiic trong that bai.

Bt chép vién canh trén, My, UN, AU
va IGAD tiép tuc phdi hop thic day cac
bén hoa giai nham dat duoc 1énh nging
ban. Cac bén déu da bd nhiém cac quan
chtrc méi dé thuc day cac nd luc ngoai giao
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hoa giai nham cham dut chién tranh. Trong
do, hoat dong ngoai giao cia UAE va Ai
Cap c6 thé dong mot vai tro quan trong
trong viéc chdm dut xung dot, do cac qudc
gia ndy c¢0 anh huong tuong ung d6i V01
cac phe ddi 1ap va mdi quan hé ¢ nong 4m”
hon giita Abu Dhabi va Cairo. Mdi quan hé
giira hai cudong qudc A Rap da tré nén chat
ch€ hon sau goi tai chinh tri gia 35 ty USD
danh cho Ai Cap dugc UAE cong bd vio
thang 02/2024 (International Crisis Group,
2024a). Pong thoi, nhimg nd lyc cua Iran
nhim ting cudng anh huong & Sudan
thong qua hd tro cho quéan d6i (SAF) déu 1a
nhimng 1y do manh mé dé ca hai nudc ting
cuong quan hé ngoai giao.

Mic du cac nd luc ngoai giao nham
ngan chan xung dot c6 mot s6 dién bién
tich cuc, nhung van con gip nhiéu tré ngai
16m, 1am cho cac nd lyc hoa giai bén ngoai
déu khong thanh cong, cudc xung dot &
Sudan van tiép tuc dién ra va kéo dai cho
dén nay. Theo cac nha phan tich, nhing tro
ngai chinh gom (1) sy tham gia cua cac nha
ngoai giao van chua tim dugc chd ding va
tiéng néi chung; (ii) bdi canh, khong gian
hoa giai khong thuan loi va vai tro nd luc
chung cua cac cudng qudc, co quan quan
trong khac nhim mang lai hoa binh cho
Sudan; (iii) sw phan khang chinh tri tir
chinh hai thé lyc quéan d6i & Sudan (Xem:
The International Crisis Group, 2024b).

Trong bo6i canh noi chién, vé phia cac
nugce lon va cong dong quéc té, cac cuong
quoc bén ngoai, tir My dén Nga, tr A1 Cap
dén UAE,... khong nudc ndo mudn cudc
chién nay d1en ra va kéo dai, nhung déu co
nhitng loi ich va sy Iya chon riéng. Muén
chdm dut xung dot, can mot thoa thuin
ngimg ban trén co s& nhan dao va nhan
manh vao cudc ddi thoai chinh tri can phai
c6 sy dong thuan quéc té, phai co nhimng
nha ngoai giao, nhiing nha lam trung gian
hoa giai c6 tam dé co thé lién lac v6i ca hai
vi tudng qua nhirng con duong khac nhau,



Xung dot ¢ Sudan hién nay...

dam bao thoa thuan chim dut xung dot cua
ho. Bat ky cong thirc nao dé két thic chién
tranh cling s€ doi hdi k¥ nang ngoai giao
manh mé& va khuon kho da phuong lién
quan dén UN va nguoi chau Phi.

Boi canh xung dot ¢ Sudan cho thay
cong dong qudc té da va dang cb ging ngan
can Sudan roi vao tinh hudng khung khiép
ma nudc nay phai ddi mat, nhung nhimg
chu thé quéc té nay da that bai trong viéc
ngan chan xung dot. Diéu nay cho thay co
mot s6 xung dot & chau Phi ma nhiéu chu
thé bén ngoai khong thé ngin can duoc.

5. Két luin

Xung d6t & Sudan cho dén nay van
chua c6 ddu hiéu giam nhiét va cham dat
gitra hai vi tuong la Hemedti va Burhan.
Hai bén dd bo qua nhiéu 1énh ngimg bin
khi ho tranh gianh quyén kiém soat Sudan.
Cudc dao chinh thang 10/2021 va nhiing
xung dot sau do da dap tat hy vong cua
nguodi Sudan vé mot sy chuyén ddi hoa
binh sang ché d6 dan chu. SAF dang chién
dau v6i mot luc luong ban quan su duogc
tao ra boi ché do Bashir. RSF khong phai
12 mot nhom “ndi loan”, néd duoce phap luat
cong nhéan, duoc phat trién day du va duy
tri nhu mot cong cu cua quyén luc nha
nudc, khién tinh hinh tré nén phirc tap hon.
Sau nhiéu nd lyc ngimg ban khong thanh
cong, Sudan duong nhu dang hudng toi
mot cudc xung dot kéo dai khac li€n quan
vé nhiéu van dé sau xa, bao gdm vi pham
nhan quyén, 1¢ héa cac nhom thiéu so, tap
trung quyén luc va cia cai & Khartoum, vai
trd chinh tri va kinh té ngay cang mé rong
cua quan doi va cac nhoém ban quan sy, tinh
trang nghéo d6i va kém phat trién lan tran.
C6t 16 cua cude xung dot nay la cudc dau
tranh quyén lyc gira trung tim chinh tri
cta Sudan ¢ Khartoum va céc vung ngoai
vi phia Nam va phia Tay cua no. Cung voi
cac quoc gia phuong Tay, cac nudc lang
giéng A Rap va chau Phi, néu co thém ca
Trung Qudc va Nga khong ngin chin dugc

dé chdm dut xung dot & Sudan thi day 1a
mot ban cédo trang tan khdc ddi véi trat tu
da phuong, dac bi¢t 1a vai tro cia bo tor
duoc cho 1a da Iéo lai cac cudoc dam phan.
Cudc xung dot tan khdc & Sudan hién da
budc vao nam tht hai va chua c6 dau hiéu
két thuc, di gay ra mot trong nhimg tham
hoa nhan dao tham khéc nhat thé gidi va
gid day cudc khung hoang phan 16n di bi
lu mo bai cac cudc xung dot khac, bao g@)m
cudc chién cua Israel & Gaza, cudc Xung
dot Nga-Ukraine va tinh trang hon loan &
Haiti,... Chi khi cudc xung dot tham khdc
két thuc, nguoi Sudan maéi cod thé nhit lai
nhitng manh vo, danh gia thi¢t hai va xac
dinh con duong phia trudc. Tuy nhién, hi¢n
tai, viéc chAm dut con 4c mong ma hang
triéu nguoi Sudan dang phai trai qua lai tuy
thudc vao hai lyc luong dang tranh gianh
quyén luc va bat ky ai c6 anh hudng d6i
voiho O
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