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1. Mé diu

Phap ché 1a hién twong hién dién
khach quan trong Nha nuéc phap quyén,
doi sébng phap luat cua xa hoi Viét Nam.
Nhu di biét, Hién phap Viét Nam da xéac
nhan Nha nudc Viét Nam la Nha nudc
phap quyén xa hoi chii nghia (XHCN) cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan (Diéu
2). Piac trung cbt 16i ciia nha nudc nay
dugc nhan thuc chung, it nhiéu co tinh
udc 1€ 1a “thuong ton phap luat”. Nhung
nhu d3 thdy, trong Nha nudc ta, phap ché
khong bi loai trir hay thay thé. Vin kién
Dai hoi lan thtr XIII cia Pang Cong san
Viét Nam khi dinh hwdng phat trién dat
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nuoc giai doan 2021-2030 da xéac dinh 1a
phai tiép tuc nim ving va xir 1y tot cac
quan h¢ 16n, trong do, c6 quan h¢ gitra
thuyc hanh dan chu va tang cuong phap
ché, bao dam ky cuong xi hoi. Tuy vy,
trén cac dién dan chinh tri - phap 1y, noi
dung thi van hién hiru, nhung tan suat st
dung khai niém phéap ché thap, tham chi
rat it. Trong khi, trong Nha nudc phap
quyén, phap ché van phat huy vai tro theo
cach khac nhau ddi véi Nha nude va déi
voi xa hoi, cung vécto voi quan ni¢m vé
“thugng ton phap luat”.

Tir d6, nghién ctru vé& phap ché trong
nha nudc phap quyén 1a can thiét. No 1a
goc nhin c6 thé dua lai nhiing loi ich cho
viéc xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén va thuc tién phap 1y dang dién
ra hién nay ¢ Viét Nam.
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2. Nhén thirc chung vé phap ché trong
nha nwée phap quyén

Phép ché 1a khai niém hién dién tir 1au
trong 1y luan va doi song phéap luat & Viét
Nam. Piéu 12 cta Hién phap nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam nam 1992 da thé hi¢n
truc dién ndi ham cua khai niém nay khi ghi
nhan nhu sau: “Nha nudc quan Iy xa hoi
bang phap luat, khong ngung tang cu"ong
phép ché XHCN. Céc co quan nha nude, to
chike kinh té, t6 chirc xd hoi, don vi vil trang
nhdan dan va moi cong dan phadi nghiém
chinh chdp hanh Hién phdp, phdp ludt, ddu
tranh phong ngira va chéng cdc téi pham,
cdc vi pham Hién phdp va phdp ludt. Moi
hanh dong xam pham loi ich cia Nha nuorc,
quyén va loi ich hop phdp ciia tdp thé va
clia cong dan déu bi xir 1y theo phdp ludt”.
Quy dinh nay khéng con & ban Hién phap
nam 2013, thay vao d6, Diéu 8 quy dinh: “/.
Nha nuwée dwoc 6 chire va hoat dong theo
Hién phép va phép ludt, quan Iy xd héi bang
Hién phdp va phdp ludt, thire hién nguyén
tdc tdp trung dan chii. 2. Cdc co quan nha
nuoe, can bo, cong chirc, vién chiec phdi ton
trong nhdn dan, tan tuy phuc vu nhan dan,
lién hé chdt ché véi nhan dan, ling nghe
kién va chiu su gidm sat cua nhan dan; kién
quyét dau tranh chong tham nhiing, ling
phi va moi biéu hién quan liéu, hach dich,
cira quyén”. Khi van dé xay dung Nha nude
phap quyén XHCN Viét Nam duogc dit ra,
dugc ghi nhan vao Hién phap' thi hau hét
ngudi dan déu thé hién sy hai long. Nhung
cling tir d6, cu hoi khai niém phap ché co
con hay khong trong Nha nuée phap quyén,
hay bi dé ngo, rat it nhic dén?

Phap ché 1a khai niém quen thudc
trong doi sdng phap 1y cia xa hoi. Phap

' & Diéu 2 ciia Hién phap nam 1992 (stra d6i), Diéu
2 Hién phap nam 2013.
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ché c6 thé duoc hiéu 1a ché d6 hoat dong
hop phép ctia cadc co quan nha nudc trong
viéc thong qua, ban hanh céc van ban quy
pham phap luat va trong viéc chap hanh
phap luat nghiém chinh, chinh xac, théng
nhét, thuong xuyén va binh ding cua tat ca
cac co quan nha nudc, nguoi cé chic vy,
cong dan va moi t6 chirc cua ho. Co nhimng
goc nhin da dang vé phap ché?, nhung co
thé thiy dugc trong d6 nhimng thudc tinh
chung, co ban cua no la:

Thit nhat, phap ché 1a mot ché do chinh
tri - phap 1y vé bao dam tinh hop phap cua
hanh vi con nguoi trong doi sdng ciia xa
hoi. Ché do nay bao gém cac yéu t6 ciu
thanh, mbi quan hé giita cac yéu td, cac
nguyén tic to chirc va hoat dong cua céac
chu thé lién quan trong bd may nha nudc
va xa hoi,...

Thir hai, pham vi cua doi hoi vé tinh
hop phap cua hanh vi thuc hién phap luat
bao gom ca linh vuc xay dung phap luat
va thyc thi phap luat. O day, phap luat
quan hé chit ch& véi phap ché. Tu tuong
¢t 161 ctia phap ché 1a van dé chdp hanh
(hay tuan thu) phap ludt. Phap luat 1a co
s0, tién dé cua phap ché. Nhung phap luat
nay c6 dugc tinh hop phap cling 1a nho
phép ché.

Thit ba, chu thé thuong ton phap luat
theo quan diém phap quyén hudéng dén
ngudi hoat dong lién quan dén quyén luc
trong b may nha nudc. Con chii thé chap
hanh phap luat theo quan diém phéap ché
rong hon, gdm nhiing nguoi lam viéc
trong by may nha nudc va ca cac ca nhan,
t6 chirc trong xa hoi. Cac chu thé nay déu

2 Co thé thdy ¢ mot sb nghién ciru nhu: Vién
Nghién ctru Nha nuéce va Phap luat, 1995: 164-181;
Khoa Luat, Pai hoc Téng hop Ha Noi, 1994: 354-37,
Truong Dai hoc Luat Ha Noi, 1994: 505-520;...
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binh dang truéc phap luat, c6 nghia vu
chap hanh phap luat nhu nhau trong nha
nudc phap quyeén.

Thit ti, phap ché c6 duoc boi cac hanh
vi hop phép dudi cac hinh thirc thuc hi¢n
phép luat khac nhau. D6 1a: tuan thu phap
luat, thi hanh (chdp hanh) phap luat, st
dung phép luat va ap dung phap luat. Tuan
tht phap lut 1a cha thé kiém ché, khong
thuc hién hanh vi bi phap luat cdm (hanh vi
thu dong); thi hanh hay chap hanh phap luat
dugc hiéu la cha thé bang hanh vi chi dong
thuc hién nhiém vu phap luat'; st dung
phép luat 1a chu thé thuc hién cac quyén, loi
ich duogc phap luat cho phép; ap dung phéap
luat 1a co quan nha nudc, ngudi c6 chiic vu
trong cac truong hop, quan hé phép luét cu
thé can ci vao quy dinh ra quyét dinh, thuc
hién hanh vi twong tng (Xem: Truong Dai
hoc Luat Ha N¢i, 1994: 454-456; Nguyén
Minh Poan, 2009: 15-18). Nguyén tic
phap ché doi hoi trach nhiém cac hanh vi
hop phap “nghiém chinh, chinh xéc, thong
nhét, thuong xuyén va binh dang”.

Phép ché 1a hién twong phap 1y dic biét
quan trong cua doi séng xa hoi. No giup
cho viéc bdo dam trat tu phap luat cho su
van dong, phat trién trén moi mat kinh té,
chinh tri, van hoa, xa hoi... ctia xa hoi. Trat
tu phép luat 1a h¢ théng cac quan h¢ xa hoi
duoc phap luat diéu chinh, trong d6 xir sy
ctia cac chi thé 1a hop phap (Khoa Luat,
Pai hoc Téng hop Ha Noi, 1994: 361).
Thuat ngit ndy da phan dnh mdi quan hé
nhan qua gitra trat tu phap luat véi phap
ché: trat tu phap luat 1a két qua cta phap
ché. Pén nay, khoa hoc phap 1y thira nhan
chung céc nguyén tic co ban cua phap ché
gom: tinh théng nhat chap hanh; tinh chat

1 O day, hanh vi chdp hanh phéap luat khac véi doi hoi
vé “chap hanh phap luat” trong khai niém phap ché.
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chap hanh chung, binh dang, khong co
ngoai 1¢ dbi v6i moi ca nhan, t6 chirc; tinh
t6i cao cua hién phap; phap ché gin chat
voi thue tién doi séng xa hoi; bao dam va
bao vé cac quyén va tu do cta cong dan. O
day, tinh chinh tri - phap 1y ctia phap ché
thé hién trong quan hé ctia no voi van dé
dan chi. Mot ché d6 dan chi thyc sy phai
duoc phap ché bao dam, nguoc lai phap
ché chi ¢6 trong nén dan chu thuc su.

Tro lai quy dinh vé Nha nudc phap
quyén trong Hién phap nim 2013. Nha
nudc phap quyén xét vé lich sir 1a 1y luan
hinh thanh, dé xuit nham ddi 1ap voi cac
nha nudc chuyén ché, doc tai. Trong céac
nha nuéc nay, quyén con ngudi bi chi
phdi, ap ché boi quyén luc, trang thai vo
phap luat. Con nha nudc phap quyén la
nha nudc trong d6 quan hé qua lai gitra
nha nudc va ca nhan, cong dan l1a quan hé¢
binh dang qua lai vé quyén va nghia vu.
Trong quan niém vé nha nudc phap quyén,
c6 ba yéu td 16n 1a quyén con ngudi,
quyén luc va phap luat, trong d6 quyén luc
phai duoc thé hién ra phap luat va phap
luat kiém soat dugc quyén luc trong mbi
quan hé v6i quyén con nguoi. Khi noi vé
nha nuéc phap quyén, thuong dic trung
co ban, ndi bat duoc noi dén 1a “thuong
t6n phap luat”. Day co thé 1a Iy do dé co
suy nghi rang “thugng ton phéap luat” da
thay thé “phap ché”. Can thay rang, déu
13 ¢6 quan hé véi quyén con ngudi, quyén
cong dan, nhung giita phap ché va thuong
t6n phap luat trong nha nudc phap quyén
van c6 nhimng diém phan biét. Thuong ton
phép luat trong nha nudc phap quyén duoc
huéng dén Nha nudce, voi doi hoi quyén
luc nha nuée phai thé hién ra biang phéap
luat, mat khac, duoc kiém soat, gidi han
boi phap luat. Con phap ché lai chi dat van
dé vé chép hanh phép luat, bdo dam trat
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tu, ky cuong xa hdi, n6 khong chi hudng
dén Nha nudc ma hudng dén moi c4 nhan,
t6 chirc trong xa hoi. Phap ché ¢ nghia va
pham vi nhét dinh c6 thé xem 1a sy thé hién
sinh dong, l1a cong cu thuc hién “thuong
t6n phap luat” cua nha nudc phap quyén,
chung théng nhat, khong xung dot.

Néu xem xét Hién phap nam 2013, va
noi chung ca hé thong phap luat hién nay,
co thé thay tuy khong c6 quy dinh rleng
vé phap ché, nhung ndi dung, yeu cau vé
chdp hanh phép ludt cia nguyén tic phap
ché thé hién ¢ cac quy dinh khac nhau d6i
véi moi chu thé trong xa hoi. bé c6 duogc
trang thai t6t, phap ché chiu tic dong tich
cuc ctia nhiéu yéu t6 chii quan, khach quan
khac nhau: sy phat trién vé dan chu, nhan
thirc va ning luc lanh dao, quan 1y vé phap
ché, ¥ thirc phap luat trong xa hoi, su phat
trién cua kinh té thi truong, khoa hoc va
cong nghgé, tinh trang tham nhiing...

Tom lgi, thuong ton phéap luat theo
quan niém nha nudc phap quyén 1a doi hoi
huéng dén Nha nudc, nhin vién cac co
quan nha nudc, qua d6 gian tiép tac dong
dén viéc chap hanh phap luat cia ca doi
song xa hoi. Con phap ché 1a doi hoi chap
hanh phap luat d6i v6i ca b may nha nude
va xd hoi. Trong nha nudc phip quyén,
phap ché khong mau thuan véi thugng ton
phap luat, mau sb chung cua ching la déu
huéng dén bao dam chip hanh phap luat
trong doi song nha nudc va doi sdng xa
hoéi. Viéc str dung cac khai niém d6 nhu thé
nao tuy truong hop cu thé.

3. Mot s6 van dé vé ting cwong phap ché
trong nha nuéc phap quyén

Phap ché 1a phuong tién can thiét bao
dam hoat dong binh thuong cua doi séng
nha nude va doi song xa hoi. Nhitng nim
qua, cac két qua hoat dong va sy phat trién
no6i chung trén cadc mat cuia doi séng xa hoi
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Viét Nam duoc xac dinh trong céc van ki¢n
ctia Pang va Nha nude cho thay nhat dinh
1a c6 sy hién dién kha tot ctia phap ché. Tuy
nhién, khong kho dé nhan ra rang, phap ché
trong Nha nudc phap quyén Viét Nam van
con mot s6 van dé dat ra. Theo Bdo cdo
chinh tri ciia Ban Chdp hanh Trung wong
Dang khoa XII tai Dai hoi dai biéu toan
quoc lan thir XIII ciia Pang, Pang da danh
gia mdt cach tap trung, cdn ban nhitng han
ché cua phap ché trong Nha nudc phap
quyén nhu sau: “Hé thong phdp ludt con
mét s6 quy dinh chua théng nhat, chuwa
dap vmg kip thoi yéu cau thuc tién. Chdp
hanh phap ludt nhin chung chwa nghiém;
ky cwong, phép nucdc co noi con bi xem
nhe, xuw [y vi pham phap ludt chuwa kip thoi,
ché tai xir Iy chua i sirc ran de. Cai cach
hanh chinh, cai cach tw phap chwa dap vng
day i yéu cau phat trién dat nude...”. Trén
cac phuong tién thong tin dai ching, ¢ thé
thdy vi pham phap luat va xir 1y vi pham 1a
“chuyén thuong ngay”, c6 nhiing vu viéc
rat nghiém trong lién quan dén tham nhiing,
san xuat kinh doanh, méi trudng, trat ty an
toan giao thong, hon nhan gia dinh,... S&
liéu théng ké cubi nam 2023 cho thay, kiém
tra gén 70.000 cong trinh tai Ha Noi, co
t6i gan 10.000 cong trinh xay khong phép,
sai phép (Vo Hai, 2023). Gan day nhét,
lién quan dén viéc thuc hién Nghi dinh
sO 168/2024/ND-CP ngay 26/12/2024 cta
Chinh phu Quy dinh xiwr phat vi pham hanh
chinh vé trdt tw, an toan giao théng trong
linh viee giao thong dwong bé; triv diém,
phuc hoi diém gidy phép ldi xe ciing nay
sinh danh gia khac nhau vé phuong dién
phap ché trong viéc ban hanh va thyc hién
Nghi dinh. Chi trong hon mot thang thuc
hién nghi dinh nay, da c6 327.000 truong
hop vi pham bi phat (Gia Chinh, 2025) la
con s6 rat dang suy nghi vé phap ché...
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Cung cd, ting cudng phap ché ludn
1a van d¢ 16n dat ra trong Nha nude phap
quyén. Diéu d6 dugc thé hién tap trung va
15 rét trong quan diém va cac quy dinh cu
thé trong Nghi quyét s6 27/NQ/TW ngay
09/11/2022 ctia Dang vé tiép tuc xdy dung,
hoan thién Nha nwéce phdp quyén XHCN
Viét Nam trong giai dogn méi. Can thiy
rang, trong doi séng xa hoi, c¢6 rat nhicu
yéu t6 khac nhau ludn 14 cac nguyén nhén,
diéu kién lam suy giam, de doa ph4 v& phap
ché. Tang cuong phap ché doi hoi co cac
giai phap can thiét, hop 1y, ¢6 tinh dong bo,
duoc su déng thudn xa hdi cao theo quan
diém cta nén quan tri. Trong bai viét nay,
xin néu mot s6 van dé ndi 1én can xem xét,
xtr 1y nham cing ¢b, ting cudng phap ché
hién nay.

Thir nhat, tiép tuc hoan thién hé thong
phap ludt. Hé théng phap luat ¢6 thé nhin
tor goc do vé hiéu qua vé kinh té, chinh tri,
x4 hoi..., nhung ciing c6 thé xem xét no tir
goc do hiéu qua vé phéap ché trong tu cach
1a co so, tién d& cta phap ché. Méi day,
ngay 19/02/2025, Qudc hoi thong qua Ludt
Ban hanh van ban quy pham phap luat (sira
d6i), tao co s& phap 1y cho viéc xay dung,
hoan thién hé théng phap luat, dong thoi
g6p phan ting cudng phap ché.

H¢ thdng phép luat c6 nhiing van dé
can dugc cai thién. Nang cao chét luong
phap luat 1a van d& 16n dit ra cho hé thong
phap luat. Phap luat phu hop véi thuc té,
thong nhét, dong bo, thir bac hop phap...
s& 1a sy thuyét phuc c6 tinh quyét dinh doi
v6i viéc chap hanh phép luat. Trong d6, rat
quan trong la moi quy dinh phdp luat phai
tinh duoc diéu kién va kha nang thyc hién
duoc trong thuc té, biét 1'flng nghe, tim kiém
nhan xét, danh gia y kién nhiéu chiéu, khac
nhau. Véan d¢ khéc, bdo dam tinh 6n dinh
ctia phap luét 1a van dé dugc Nghi quyét s6
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27-NQ/TW vé tiép tuc xdy dung, hoan thién
Nha niede phép quyén xa hdi chii nghia Viét
Nam trong giai dogn moi dat ra. Tuy nhién,
n6 chua duge chii y nhiéu vé phuong dién
phap ché. Thyc té 1a do chét luong, nhiéu
luat, vin ban dudi luat phai stra doi, bd
sung. Thoi quen thyc hién 1a cach thic tot
nhét bao dam phap ché. Sy thay dbi thuong
xuyén cua phap luat trén thuc té dd lam
giam yéu td tao nén phap ché nay.

Ludt Ban hanh van ban quy pham
phap ludt vira dugc Quéc hoi thong qua co
diém dang chi y 1a Qudc hoi sé& tap trung
vao cic van d& 16n lién quan dén quyén
con ngudi, van dé co anh huong 16n dén
doi séng xa hoi..., trao cho Chinh phu
quy dinh cu thé hoa luét theo dinh hudng,
nguyén tic di dugc xac dinh trong truong
hop can thiét. Lién quan dén diéu nay, can
c¢6 sy phan biét giita quyén 1ap phéap cia
Quéc hdi v6i quyén hanh phap cia Chinh
phu. Trong cac van ban quy pham phéap
luat dugc Chinh phu ban hanh, cé nhiing
van ban hodc quy dinh thugc thim quyén
cua co quan lap phap, dac biét la nhiing
quan h¢ xa hdi co ban. Néu Chinh phu
ban hanh céc vdn ban hodc c6 quy dinh
nhu vay thi phai quan niém no la sy uy
quyén 1ap phéap ctia Qudc hoi dé tir d6 co
su kiém soat ddc biét - sy kiém soat chit
hon so v&1 cac van ban phap luadt khac
thugc tham quyén ctua Chinh phu. Viéc
Qudc hoi kiém soat van ban phap luat néi
chung ctia Chinh phu da dwgc Hién phap
quy dinh. Nhin chung, Quéc hoi can chu
dong hon trong vi¢c hinh thanh mot co
ché kiém soat dbi v6i vin ban phap luat
duoc ban hanh bdi cac co quan nha nude.
Trong d6, dé cao vai tro cua Uy ban Phéap
luat va Tu phap cua Qudc hoi (phan biét
v6i kiém soat van ban phap luat cua Bo Tu
phap). Bén canh dé, dé kiém soat tinh hop
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hién cua cac van ban phap luat do Qudc
héi, Chinh phu ban hanh, can xem xét mot
cach nghiém tac va thuc té viéc td chuc ra
co quan bao hién theo Diéu 119 cta Hién
phap hién hanh.

Thit hai, tiang cwong phé bién, gido duc
phdp ludt. Chip hanh phap luat hay 1 trang
thai phap ché ty 1 thuan véi ¥ thire, van hoa
phap luat ctia ca nhan, to chirc trong xa hi.
Tir d6, hoat dong phd bién, gido duc phap
luat la rat quan trong va phai duogc dat o
vi tri hang dau trong chap hanh phap luat.
Nam 2012, Qudc hdi d ban hanh Luét Phd
bién, gido duc phap luat. Trong phd bién,
gido duc phap luat hién nay, trudc hét can
hét strc chii y dén luan diém ciia Lenin vé
chap hanh phap luat, rang du thé nao thi
cling phai thuyét phuc réi méi cudng ché.
Diéu d6 c6 nghia 1a han ché t6i da viéc doi
hoi xa hoi phai chip hanh phap luat bang
cudng ché. Cudng ché chi 1a bién phap cudi
cung duoc ap dung khi cac bi¢n phap tac
dong khac nhu gido duc, td chuc... thuc
hién ma khong dua lai két qua. Can nhan
manh, khéng nén doéng nhit cudng ché
v6i quyén lyc va dic trung ctia phap luat.
Quyén luc nha nudc ¢ thé duge thyuc hién
bang thuyét phuc, cudng ché va cac cach
thirc khac. Quyén luc tot nhat 13 quyén luc
mém. Phép luat von ¢6 tinh bat budc, nhung
bét budc thuc hién khong phai 1a cudng ché.

Tiép nira, can d6i méi cong tac phd
bién, gido duc phap luat theo chiéu séu,
chat lugong, khéc phuc tinh hinh thurc trong
hoat dong phd bién, gido duc phap luat vin
t6n tai & mot sb noi. Trong phd bién, gido
duc phap luat, cach tinh thanh tich bang
s6 luot nguoi tham du, s6 1an, s 4n phém,
chi phi tai chinh... vé “lugng” 14 can thiét.
Nhung quan trong hon 1a cach thirc phd
bién, gido duc phap luat dé dat duoc muc
tiéu vé “chat”. Mubn vay, phai thuc hi¢n
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phd bién, gido duc phap luat mot cach
nghiém tic, c6 phuwong phap, bai ban, to
chtrc khoa hoc va dac bi¢t 1a quan tam dén
hi¢u qua thé hién trong nhan thure, hanh vi
phap luat cua ca nhan trong xa hoi.

Tir phap luat dén hanh vi phap lut hop
phap 1a mot qua trinh nhan thirc, hinh thanh
y thire phap luat phtrc tap. Quy dinh phap
luat, dac bi¢t 1a nhiing quy dinh phuc tap,
tac dong manh dén loi ich cua nguoi lién
quan thudng con phai tién hanh cac hoat
dong tap huan, phd bién, gido duc phap
luat. Do vay, hi¢u lyc thi hanh van ban phéap
ludt dugc ban hanh nhét dinh phai tinh dén
thoi hiéu thi hanh hop 1y, ¢6 duoc sy dong
thuan xa hoi cao nhét.

Thit ba, vé bdo vé phdp ludt. Bao dam
phap ché cin c6 nhitng bién phap phong
va chéng vi pham phap luat khac nhau.
Trong do, diéu ludn duge x3 hoi quan tam
1a viéc sir dung ché tai phap luat nhu thé
nao dbi voi nguoi vi pham phap luat. Ché
tai phap luat 1a hau qua, két cuc hay su
danh gia cudi ciing thé hién sy 1én 4n cua
nha nudc d6i voi nguoi vi pham phap lut.
Cac ché tai hinh sy, hanh chinh thé hién
trach nhiém cua ca nhén, td chirc trude
nha nudc c6 dugce sy quan tdm nhiéu nhat
va ludn c6 ¥ kién khac nhau nhiéu nhat.

Muc dich chu yéu cua cac ché tai hinh
su, hanh chinh 1 gido duc va x{r phat ddi
v6i nguoi vi pham. Piéu quan trong dbi véi
quy dinh ciing nhu 4p dung ché tai phap luat
dugc khoa hoc phép 1y xac nhan 1a bao dam
nguyén tic ngang bang hay tuong ximg giita
ché tai va vi pham phép luat. Trong nguyén
tic ndy, can xem xét, danh gia nhiéu yéu t6
quan trong khéc nhau nhu: tinh chét, mirc
d6 nguy hiém cho xa hoi ctia vi pham, trinh
dd nhan thure, thu nhap tai chinh ctia nguoi
vi pham, yéu cau phong, chéng ddi voi loai
vi pham phap luat nhat dinh, tinh hinh phap
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ché, quy dinh tuong ty & cac nudc... Trong
xa hoi ngay nay, cac bién phap ché tai duoc
quy dinh phai c6 tinh nhan van, nhan dao,
cong ly. Thyc tién & Viét Nam ciing cho
théy, véan dé can duoc quan tam la nang luc
ap dung ché tai ctia nguoi c6 vi tri. D6i voi
toa an, viéc ap dung ché tai hinh sy cua Toa
an 12 cac ThAm phén dugc dao tao cong phu,
bai ban thyc hién, vay ma bao cao héng nam
clia nganh toa 4an cho thiy van con nhiing
ban an, quyét dinh c6 sai sot. Trong khi do,
can bo, cong chire ap dung cac ché tai hanh
chinh lai khong duogc dao tao chuyén siu vé
cong viéc nay. Py 1a mot van d& can tinh
dén. Bén canh d6 1a cac kha ning ap dung
phap lut trong bdi canh tinh trang tham
nhiing timg budc dugc kiém ché, ngan chin
va ¢6 chidu hudng giam, nhung theo Bdo
cdo chinh tri cia Ban Chdp hanh Trung
wong Pang khoa XII tai Dai hoi dai biéu
toan quéc lan thir XIII ciia Pang: “& mot sd
dia phuong, bg, nganh chua co chuyén bién
0 rét; cong tac phong ngura tham nhiing &
mot s6 noi con hinh thire”.

Bdo cdo chinh tri cia Ban Chdp hanh
Trung wong Pang khoa XII tai Dai hoi
dai biéu toan quéc lan thir XIII ciia Pdng
khi danh gia vé hé théng phap luat trong
Nha nudc phap quyén XHCN di c6 nhan
dinh: “ché tai xir Iy chua di sitc rdn de”.
Nhung khi Chinh pht ban hanh Nghi dinh
s0 168/2024/ND-CP ngay 26/12/2024 Quy
dinh xw phat vi pham hanh chinh vé trat
tu, an toan giao thong trong linh vuc giao
théng dwong bo; triv diém, phuc héi diém
gidy phép ldi xe trong d6 quy dinh murc
phat cao, thi xa hoi lai ¢6 nhiing danh gia
khéc nhau, tham chi trdi ngugc nhau vé van
dé nay. Khi xa hoi khong co6 sy dong thuan
cao vé mirc phat hanh chinh thi can xem
xét, néu can thi sira d6i v6i su can nhic
khoa hoc cac yéu t6 néu trén. O day, can
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khang dinh ché tai phat thip khong thé ting
cuong, cing cb phap ché, khong phu hop
v6i tinh than thuong ton phap luat trong
Nha nuéc phap quyén. Con néu ché tai
phat ndng c6 thé nhat thoi tao 1ap duoc trat
tu phap luat, nhung c6 thé s& 1a khong bén
vitng, gdy suy nghi, tam ly ti€u cuc, quan
niém khong dung vé phép luat trong Nha
nude phap quyén XHCN ctia nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan. Piéu dang cha y 13,
néu Nha nuéc sir dung cudng ché thai qua
c6 thé dan dén hinh thanh trong xa hoi triét
ly rang cudng ché co thé giai quyét, thyuc
hién dugc didu mong mudn. Trong van dé
nay, khong thé c6 nguyén tic phat cang
ning thi trat tu phap luat cang tot, thuc té
cho thay khong hiém cac truong hop nguoi
pham t6i da qua cdi tao roi van tiép tuc
pham toi. Dé bao dam phap ché, cung véi
ché tai phap luat phai sir dung ddng bo cac
bién phéap khac nhu gido duc, to chirc. ..
Hién nay, ciing vé van dé bao vé phép
luat nham ting cuong phap ché, van dé
ddi méi t6 chure va hoat dong cua hé théng
Tda 4n nhan dan 1a hét strc quan trong. Xét
xtr boi toa an 1 cach thirc cao nhat bao Ve
quyén con ngudi, quyén cong dan. Doi
véi Viét Nam, td chuc toa 4n can phai dac
biét chu y dén nang luc xét xur cac vu vige
hanh chinh, trong d6 c6 phat hanh chinh
va tao kha ning cho viéc khiéu kién thuan
loi. V& phuong dién to chirc quyén luc
nha nudc, xét xtr vu viéc hanh chinh thé
hién sy kiém soat cua tu phéap dbi v&i hanh
phap trong kiém soat quyén lyc nha nudc
n6i chung (Montesquieu, 1996: 100-106;
Jean - Jacques Rousseau, 2004: 219-219).
Trong kiém soat quyén lyc nha nuéc theo
tinh than phap ché, thuong ton phép luat,
nhu d3 no6i ¢ trén, can thiét 1ap co quan, co
ché bao hién theo Diéu 119 cua Hién phap
Viét Nam nam 2013. Dbi vai toa an, van dé
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hién nay la xem xét toan di¢n, kién tao va
hién thuc héa dugc nguyén tac hién dinh:
“Tham phan, Hoi tham xét xu doc 1ap va
chi tuan theo phap luat”.

Thir tw, méi trwong phdp ludt chu yéu
noi vé trat tu phép luat, van hoa phap luat,
thuc t& xa hoi vé binh ding trudc phap
luat, cong ly, hi€u qua cia phap luat, thoi
quen chip hanh phap luat c6 mdi quan hé
chat ché voi cac yéu td chinh tri, dao duc,
kinh té, khoa hoc va cong nghé lién quan. ..
Trong do, tam thé, du luan x3 hoi vé phéap
luat dong vai tro dac biét quan trong. Su
tuong tdc ¢ day la moi truong phap luat
duoc tao 1ap bai phap ché; nguoc lai, phap
ché chi phat huy tac dung tot néu c6 duge
moi trudng phap luat tot. Chang han, khong
thé gido duc phap luat dé bao dam tbt phap
ché khi moi truong phap luat khong trat
tu, 10n xOn, bat binh déng. .. xung dot voi
nhimg diéu duoc tuyén truyén, gido duc.

Moi truong phap luat 1a hién tugng
phuc tap, doi héi phai dugc xu ly thong
minh, khoa hoc dé tao lap, cung cd, tang
cuong phap ché. Bé dan dat viéc ting
cuong phap ché thi diéu co ban can lam
la can bg, cong chirc phai c6 kha nang néu
guong, dan dit, d6 1a mic d6 thugng ton
phap luat cua bd may nha nude, hé thong
chinh tri. Phép ché nhu thé nao c6 thé nhin
nhan tr phuong di¢n nay.

Cudi cuing 1a van dé nghién citu vé phap
ché. Trong Nha nude phap quyén, bén canh
viéc nghién ctru van dé thuong ton phap
luat, cling can nghién ctru ca van dé& phap
ché. Tuy c6 nhing diém tring nhau, nhung
goc nhin vé van dé phap luat va thuc hién
phép luat, nhu da trinh bay, c6 nhirng khac
biét nhat dinh. Lau nay, chung ta thiéu viéc
nghién ciru toan dién va chuyén sau van dé
nay trong Nha nudc phap quyén. Vi vy,
viéc nhan di¢én hudng di, xac dinh bién
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phép ting cuong, cung cd phap ché trong
viéc ban hanh phép luat va thuc hién phap
luat con chua mach lac va hi¢u qua.
4. Két luan

Trén day da trinh bay mot sd van dé 1y
ludn va thuc té vé phap ché trong Nha nuéc
phap quyén Viét Nam hién nay. “Phéap ché”
va “thuong ton phap luadt” l1a nhitng khai
niém c6 sic thai ndi ham trung nhau va khéc
nhau c6 thé sir dung dé xem xét hoic thay
thé nhau cho cung mot hién tuong phép luat
cu thé. Tu yéu cau vé thuc thi phép luat,
mdi khai niém c6 vai tro, tic dung theo cach
ctia minh d6i v6i doi sdng nha nude va doi
song xa hoi. Bai viét nay chi xin néu mot
sO van d& 1y luan va thyc tién vé phap ché
trong Nha nudc phap quyén nude ta co tinh
chat tham khao
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