Vai tro cua Nha nwéc trong thuce hién chinh sach
an sinh xa h¢i dam bao an ninh con nguoi
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Tém tat: An ninh con nguoi gitk vai tro trung tam trong chién lu’Uc bao vé Té quoc, dong
thm la muc tiéu quan trong trong qua trinh xay dung mot quoc gia vitng manh va phat
trién. Trong nhiéu nam qua, déc biét tir khi trién khai dwong 16i P6i méi vao nam 1986,
Dang va Nha nuoc Vit Nam luén chu trong dén viéc xay dung va thuc thi cdac chinh sach
an sinh xd hoi nham dam bao an ninh con nguoi. Chinh sach nay dwoc coi viea la muc
tieu, vira la dong lyc quan trong cho sw on dinh chinh tri - xa héi va phat trién bén vitng
ciia dat nuoc.
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for political and social stability and sustainable development of the country.
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1. Mé& dau

Nha nuéc 13 co quan quyén luc dic biét
trong xa hoi co giai cap, giit vai trd quan
trong trong duy tri trat ty va thuc déy su
phat trién xa hoi. La bd phan c6t 16 ctia thiét
ché chinh tri - x4 hoi, nha nudce thé hién tinh
wu viét cta ché do thong qua viéc thyc hién
cac chuc nang cua minh. Theo K. Marx va
F. Engels, nha nudc ludn thudc vé giai cip
nam quyén luc kinh té va chinh tri, tir nha
nuée chi nd, phong kién dén tu san. Tuy
nhién, dé duy tri sy théng tri, nha nudc phai
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thuc hién chirc niang xa hoi, quan Iy cac van
dé chung nham dam béo sy on dinh va phat
trién cta x3 hoi. F. Engels khéng dinh, chirc
nang xa hoi 1a diéu kién dé duy tri quyén
lyc chinh tri ctia nha nudc, nhung dong thoi
bi chi phéi boi chirc ning chinh tri (C.Méc
va Ph.Angghen, Toan tip, 1995).

An sinh x3 hoi 12 hé théng chinh sach
va bién phap ctia nha nudc nhim bao dam
mirc sdng tdi thiéu cho nguoi dan, dac biét
13 cac nhom yéu thé trong xa hot, thong qua
cac chu’ong trinh hd trg nhu bao hiém xi
hoi, tro cap that nghiép, y té cong cong va
phuc loi xa hoi. Muc tiéu cua an sinh xa hdi
khong chi 14 giam thiéu rai ro kinh té ma
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con duy tri 6n dinh xa hoi va thiic day phat
trién bén vitng. An sinh xa hoi d(’)ng vai tro
quan trong trong chlen luoc phat trién kinh
té - x4 h01 ciia mdi qudc gia, nhim dam
bao quyén co ban ctia con ngudi, thic day
cong bang xa hoi va xay dung mot xa hoi
on dinh, bén virng. Chinh sach an sinh xa
hoi ciia Viét Nam di gop phan dang ké vao
viéc dam bdo an ninh con ngudi trén cac
phuong dién kinh té, y t& va xa hoi.

An ninh con nguoi va bado ddm an ninh
con nguoi l1a nhitng khai niém dugc phat
trién dya trén su mé rong cua tu duy vé an
ninh qudc gia, dugc dé cap trong Bao cdo
Phat trién Con ngudi ndm 1994 ctia Chuong
trinh Phat trién Lién Hop Qudc (UNDP).
Béo cdo néu rd: An ninh con ngudi la sy an
toan cua con nguodi trude cac mdi de doa
kinh nién nhu nghéo doéi, bénh tat, dan ap,
cling nhu nhirng bién ¢ bat ngd va bat loi
trong cudc song hang ngay (UNDP, 1994:
23). An ninh con ngudi c6 méi lién hé chit
ché vai an ninh thé gidi, an ninh qudc gia
va an ninh cong déng (UNDP, 1994).

2. Vai tro cua Nha nuwéc trong viéc thuc
hién chinh sach an sinh xa hoi hwéng téi
dam bdo an ninh con nguoi ¢ Viét Nam

Pam bao an sinh xa hoi ludn la doi
hoi tit yéu dé Nha nude thé hién ciing nhu
khang dinh ban chéit ciia minh, diéu nay
duoc thé hién 1o trong Van kién Pai hoi
XIII cua Bang Cong san Viét Nam.

2.1. Xdy dwng chinh sdach xa hi

Xay dung cdc chinh sdach xd hoi can
hiedmg t6i muc tiéu bao dam tinh bén viing
va sw phdt trién phii hop Véi cdc diéu kién
kinh té - xa héi cia dat mmc g6p phan
ndng cao chat lirong cudc Song cua nguoi
ddn va dam bdo sy binh ddng vé co hdi phat
trién cho tdt cd cdc tang 16p trong xd hgi

Thuc té cho théy, an sinh xa hoi va
phuc loi xa hoi khong thé dugc bao dam
trén nén tang mot nén kinh té thiéu hut va
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hé théng chinh sach xa hoi thiéu tinh bén
vitng. Nguoc lai, nén kinh té khong thé phat
trién nhanh, hiéu qua va bén vimg trong
mot xa hoi chua xay dung duogc hé¢ théng
chinh sach xa hoi phu hop va 6n dinh. Pai
hoéi X111 cua Pang d3 khang dinh tam quan
trong cua vi¢c tang cuong quan ly phat
trién x3 hoi, bao dam tién bo va cong béng
xa hoi, tinh bén viing trong cac chinh sach
xa hoi (Pang Cong san Viét Nam, 2021:
147-148). Chinh sach xa hdi dugc xem la
muc tiéu va dong luc thuc déy su phat trién
nhanh va bén viing cta dat nude.

Trong nhiing nam qua, chu truong cta
Pang vé an sinh x4 hoi d3 dat duoc nhiéu
thanh tyu quan trong, gop phan cing c6 long
tin cia nhan dan va duy tri sy 6n dinh chinh
tri - xa hoi. Hé thong phap luat va chinh
sach vé an sinh xa hoi khong ngimg duoc
cai thién, voi dién thu huong ngay cang
mo rong va muc do hd tro ngay cang tang.
Nguon lyc dau tu vao cac linh vuc an sinh xa
ho1 ngay cang 16n, dugc tai trg tir ngan sach
nha nude va huy dong tir nhiéu ngudn khéc
trong xa hoi. Mot s6 linh vuc quan trong da
dat dugc nhiing két qua dang ké, nhu giam
ngheo, tao viéc lam, wu dai nguoi c6 cong,
y té va tro gitp cho ngudi c6 hoan canh kho
khan (Nguyén Thi Linh, 2024).

2.2. D6i méi chinh sich

Doi méi cdc chinh sdch lién quan dén
lao dong va viéc lam nham tao méi truong
lao dong thudn loi; chu trong ndng cao
phuc loi, an sinh xa hoi, dam bao cac nhu
cau thiét yéu cia nguoi dan nhie y té, gido
duc, nha o va an ninh luong thuc

Nhan thirc, quan diém va co ché chinh
sach phat trién hé théng an sinh xa hoi va
phiic loi x3 hoi ctia Viét Nam da dan duoc
hoan thién qua cac ky Dai hgi cua Dang.
Nho do, chinh sach bao dam an sinh va
phuc lgi xa hoi cua Pang va Nha nudc da
dat dugc nhiing thanh cong 16n, dac biét
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trong nhiing giai doan thién tai va dich
bénh phtc tap. Doi sdng vat chat va tinh
than cta nhan dan da dugc cai thién rd rét,
trong d6 giam nghéo nhanh chong duoc
cong ddng qudc té danh gia cao. Hé thong
y té da duoc cing cd, v6i nang luc va cht
luong kham, chita bénh ngay cang duoc
nang cao. Sy tham gia cta khu vuc tu nhan
vao cung cap dich vu y té va gido duc da
thac déy canh tranh vé chét lugng dich vu,
dong thoi dau tur vao co s vat chat va nang
cao trinh do nhan luc.

Nganh gido duc ciing dang c6 nhiing
chuyén bién tich cuc, véi su cha trong dau
tu vao gido duc ¢ vung sau, vung xa va bac
gido duc mam non. Gido duc nghé nghiép
va dai hoc dang dugc cai thién, bam sat nhu
cau thuc t& va dan ning cao chat luong dao
tao. Hé thong bao hiém xi hoi, bao hiém y
té va bao hiém that nghiép di c6 nhiéu doi
méi trong phuong phap tiép can va trién
khai, mé rong d6 bao phu.

Dic biét, trong qué trinh tng pho véi
dai dich Covid-19, Pang va Nha nudc
Viét Nam da kién dinh muc tiéu bao vé
quyén con ngudi, bao dam stc khoe va
tinh mang ctia nhan dan thong qua nhirng
quyét sach manh mé&, mang tinh nhan vin
cao, thé hién tinh wu viét cia hé théng
chinh tri xa hdi nhu: kip thoi trién khai
nhiéu bién phap an sinh xa hoi, hd trg
ngudi dan gap kho khan, thuc hién ché do
bao hiém that nghiép, to chirc cac chuyén
bay dua cong dan c6 hoan canh khé khan
tir nudc ngoai tré vé (Xem: Nguyén Ngoc
Huong, Nguyén Vin Son, 2021).

2.3. Bdo vé cdc nhém dé bi ton thwong

Xu huéng phat trién trg giap xa hoi ¢
Viét Nam da dan tiém can véi cac tiéu chuin
quéc té, dic biét qua viéc ban hanh céc luat
nhu Luat Ngudi cao tudi, Luét Nguoi khuyét
tat, Luat Tré em, cung véi cac nghi dinh quy
dinh chinh sach trg gitip xa hoi dbi voi cac
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nhom ddi twong bao tro xi hoi va Chuong
trinh muyc tiéu Phat trién hé thong tro giup
xa hoi giai doan 2016-2020.

Hién nay, chinh sach tro gitp xa hoi
dd bao phut hau hét cac nhom dbi tuong &
moi ltra tudi, dap Gmg dan cac nhu ciu co
ban cua ho, tao nén mot mang ludi an sinh
xa hoi rong khép va chat ché. Dién bao
phil bao hiém x3 hoi ngay cang md rong,
dat 16,2 triu nguoi tham gia bao hiém x3
hoéi nam 2020, dat 17,48 triéu ngudi nam
2022. Bén nam 2022, tong sd nguoi tham
gia bao hiém xa hoi tu nguyén 1a 1,4 triéu
ngudi, bang 6 1an sé lwong nam 2018 (Bui
Sy Tuan, DS Thi Kim Hué, 2023).

Nam 2022, ca nude c6 3,3 triu nguodi
dugc hudng cac ché d6 huu tri va trg cap
bao hiém xa hoi hing thang, v6i nhiéu hinh
thirc chi tra linh hoat nhu tién mat, qua buu
dién hodc qua tai khoan ca nhan. B§ bao
phu ctia bao hiém that nghiép lién tuc duoc
mo rong, tur 8,27 triéu nguoi ndm 2012 tang
1én 13,3 triéu nguoi nam 2020 va gan 14,33
tri¢u nguoi nam 2022. Ty 1€ lyc luong lao
dong trong d6 tudi tham gia bao hiém that
nghiép ciing tang déu, tir 26,8% nam 2020
1én 31,1% nam 2022 (Bui S§ Tuan, DS Thi
Kim Hué, 2023).

Chinh sach giam nghéo, bao gdm céc
Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé giam
nghéo bén vitng va Chuong trinh hd tro
dau tu co s ha tﬁng cho cac xa dac biét
kho khin ving bii ngang ven bién va hai
ddo, da nhan dugc sy quan tam dic biét
va mang lai hidu qua thiét thyc. Trong giai
doan 2011-2015, 71/311 xa (22,8%) thudc
vung bdi ngang ven bién va hai dao da
thoat khoi tinh trang dac biét kho khan; dén
giai doan 2016-2020, s6 xa thoat khoi tinh
trang dac biét kho khan ting 1én 125/292
X3 (42,8%). Mot sb chinh sach dic thu cho
vung dan tdc thiéu s da duoc trién khai c6
két qua tich cuc, giai quyét tinh trang thiéu
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dat &, dat san xuét, nha & va nude sinh hoat
cho ho nghéo ddng bao dan toc thiéu sd,
hd trg di dan, dinh canh dinh cu, bd tri sép
xép 6n dinh dan cu cho hd déng bao dan
tdc thiéu sb, hd tro truc tiép cho nguoi dan
thudc ho nghéo & vung kho khan (Bui S§
Tuén, DS Thi Kim Hué, 2023).

Co thé théy, Viét Nam luon chu trong

dam bao cac dich vu xa hoi co ban: Hoan
thanh muc tiéu phd cap giao duc tir cap
mam non dén trung hoc co s& trude thoi
han. Ty 1é tré em di hoc dung d6 tudi & cap
tiéu hoc da dat 99% vao nam 2015, va ty 1¢
nay & cap trung hoc co sd dat trén 95% vio
nam 2020. Dong thoi, ty 16 ngudi tir 15 tudi
trér 1én biét chit dat 97,85%. Trong linh vuc
y t&, nam 2022, ¢6 91,1 triéu nguoi tham
gia bao hiém y té, chiém 92% dan s ca
nuée. Ty 18 tré em dudi 1 tudi dugc tiém
chung day du dat tir 96% dén 98%. Cudi
nam 2020, chinh phu da hd tro xay dung
nha ¢ cho 339.176 h gia dinh cé cong
vOi1 cach mang, 648.000 ho ngheo ¢ nong
thén, va 17.200 ho tai khu vuc mién Trung
dé phong tranh bio 1a (Dan theo: Bui S¥
Tuén, P4 Thi Kim Hué, 2023).
3. Mot s6 van dé dit ra va giai phap chi
yéu nham phat huy vai tro ciia Nha nuée
trong thwe hién chinh sach an sinh xa
hoi dim bdo an ninh con ngudi & Viét
Nam hién nay

Bén canh nhitng thanh tyu da dat duogc,
thuc tién cho théy viéc thuc hién chinh sach
an sinh xa hdi ddm bao an ninh con nguoi
¢ Viét Nam hién nay van con dat ra mot s6
van d¢ can quan tim va doi hoi nhing giai
phép phu hop.

3.1. Han ché vé nguon luc tai chinh

Han ché vé nguén luc tai chinh ¢ Viét
Nam anh hudng truc tiép dén viée thuc
hién cac chinh sach an sinh xa hoi, tr do6
tac dong dén an ninh con nguoi. Véi ngan
sach han ché, viéc mo rong cac chuong
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trinh bao hiém x4 hoi, bao hiém y té va tro
cép cho cac nhom yéu thé gip nhiéu kho
khin, ddn dén tinh trang bao pht chua toan
dién, chat luong dich vu chua dam bao, va
con ¢ su chénh léch trong tiép can giira
cac ving mién (Bui S§ Tuan, B3 Thi Kim
Hué, 2023). Khi nguén vén dau tu cho gido
duc, y té, nha & va viéc lam han hep, céac
nhom dan cu d& bi ton thuong khong dugc
hd tro day du, lam gia ting bat binh déng
va nguy co bat 6n x4 hoi.

Ngoai ra, viéc thiéu hut tai chinh cling
khién cac chinh sach an sinh x4 hoi mang
tinh ngén han, thiéu bén vitng va dé bi cit
giam khi nén kinh té gip kho khan. Didu
nay lam suy giam niém tin cta ngudi dan
vao hé thdéng an sinh, déng thoi gay ap luc
16n 1én céc gia dinh va ca nhan khi phai tu
xoay s¢ trudc nhitng rui ro vé stic khoe, thu
nhép va viéc lam.

Dé khic phuc van dé nay, Nha nudc
can cai thién hiéu qua str dung ngan sach,
mo rong ngudn thu tir thué va cac ngudn
vbn xa hoi hoa, dong thoi tang cudong hop
tac cong tu trong cung cip dich vu an sinh
xd hoi, huéng t6i giam thiéu rai ro cho
ngudi dan, dong thoi gop phan on dinh x3
héi, thuc day ting truong kinh té bén vimg
va nang cao chét luong cudc sdng.

3.2. Pham vi bao phu cua cdac chinh
sdach con han ché

Pham vi bao phu con han ché cua céc
chinh sach an sinh xa hi 1a mdt trong nhiing
trd ngai 16n trong viéc ddm bao an ninh con
nguoi & Viét Nam. Mac du hé théng an sinh
xd hoi di c6 nhiu budc phat trién, nhung
van chua dap ung ddy du nhu cau cia toan
bd dan cu, dac bi¢t l1a nhom lao dong phi
chinh thirc, ngudi nghéo, ngudi khuyét tat
va ngudi dan toc thiéu sé. Su thiéu dong bo
trong chinh sach va sy chdng chéo giita cac
chuong trinh hd trg khién nhiéu ddi tuong
chua dugc tiép can day du véi cac quyén
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loi vé bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, trg
cap xa hoi va cac dich vu cong thiét yéu.
Bén canh do, khoang cach gitra cac vung
mién ciing 1 mot van dé dang lo ngai. Cac
khu vic nong thon, mién ndi thudng gip
kho khan trong viéc tiép can cac dich vu an
sinh do co s6 ha tng yéu kém va ngudn luc
phan bd chua hop 1y. Piéu nay lam gia ting
bat binh dang xa hoi, khién nhimg nguoi
dan & ving kho khin dé roi vao tinh trang
bap bénh vé kinh té, gido duc va y té (Bui
Sy Tuan, P5 Thi Kim Hué, 2023).

Dé mo rong pham vi bao phii va nang
cao hi€u qua cua chinh sidch an sinh xa
hdi, can c6 sy diéu chinh chinh sach theo
hudng linh hoat va phu hgp véi tng nhom
d6i tuong. Viée tang cudng ngudn luc tai
chinh, tng dung cong nghé vao quan ly va
trién khai cac chuong trinh hd trg, ciing véi
su hop tac gitra Nha nudc va khu vuc tu
nhan, s€ gitip nang cao hi¢u qua thyc hién
chinh sach. Chi khi dam bao dugc su tiép
can cong bang va toan dién, hé thong an
sinh xa hd1 méi thuc sy phat huy vai tro
trong viéc bao v¢ an ninh con nguoi va
thuc day phat trién bén virng.

3.3. Thiéu sw phoi hop va dong b
giira cdc co quan thuc thi

Mot trong nhimng thach thie 16n ddi
vo1 viéce thuc hién chinh sach an sinh xa hoi
tai Viét Nam 1a su thiéu phdi hop va dong
bd gilra cac co quan thuc thi. H¢ théng an
sinh xa hdi hién nay lién quan dén nhiéu
bd, nganh va dia phuong, nhung viéc két
ndi, chia s¢ thong tin va phdi hop trién
khai van con nhiéu han ché, dan dén tinh
trang chong chéo, kém hiéu qua va khong
dap ung day du nhu cau ctia nguoi dan. Sy
thiéu déng bo thé hién 1o trong vi¢c thuc
hién cac chinh sach bao hiém xa h¢i, bao
hiém y té, tro gitp xa hoi va hd tro viée
lam. Nhiéu chuong trinh ¢6 ndi dung tuong
ty nhung lai dugc trién khai riéng 1& boi
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cac co quan khac nhau, khién ngudn luc bi
phan tan va hi€u qua giam sut. Thém vao
do, viéc chia sé dir liu gitra cac don vi chua
thuc sy hiéu qua, 1am cho cong tac quan 1y,
giam sat va danh gia chinh sach gip nhiéu
kho khin (Bui S§ Tuén, D Thi Kim Hué,
2023). biéu nay khién mot sé d6i tuong
thu hudng chinh séch bi bd sot, trong khi
¢6 trudng hop lai duge hudng loi nhiéu lan.
Bén canh do, viéc thiéu phéi hop ciing 1am
giam kha nang tmg pho6 nhanh chéng trudce
cac tinh hudng khan cp nhu thién tai, dich
bénh, hay khing hoang kinh té.

Dé khic phuc van d& nay, can xdy
dung co ché phdi hop chit ché gitta cac bo,
nganh va dia phuong, thiét 1ap hé thong dir
lidu an sinh xi hoi dong bo va thong nhit
trén toan qudc. Pong thoi, ting cuong vai
tro diéu phdi ciia Nha nudc trong viée giam
sat, danh gia va diéu chinh chinh sach dé
dam bao su lién két chit ché giita cac co
quan thuc thi. Chi khi ¢6 sy phéi hop hiéu
qua, chinh sach an sinh xi hoi méi c6 thé
thuc sy phat huy vai tro bao v¢ va nang cao
chét luong cudc sdng cho moi nguoi dan,
g6p phan dam bao an ninh con ngudi mot
cach bén virng.

Dé nang cao tinh chuyén nghiép trong
cung cép dich vu an sinh xa hoi, can cai
thién co ché dao tao va bdi dudng doi ngi
can by thuc hién chinh sach, déng thoi
tmg dung cong nghé thong tin dé minh
bach hoa quy trinh quan 1y va cung cap
dich vu. Viéc tang cudng giam sat, phan
hoi tir nguoi dan va xdy dung cac chinh
sach linh hoat, phii hop véi ting nhom d6i
tuong s€ gitp nang cao hi¢u qua thuc hién,
g6p phan dam bao an ninh con ngudi va
phat trién xa hoi bén viing.

3.4. Swphdn hoa giau nghéo va chénh
léch viing mién

Mic du Nha nuéc da c6 nhiéu chinh
sach hd tro cac nhom yéu thé, song thuc
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té cho thay van ton tai khoang cach rd
rét glua cac khu vuce do thi va nong thon,
mién xudi va mién nii, cling nhur gitra cac
tang 16p dan cu trong tiép can cac dich vu
an sinh x3 hoi. O cac khu vuc phat trién,
nguoi dan c6 diéu kién tot hon dé tiép
can hé thong y té, gido duc va cac chuong
trinh an sinh. Trong khi d6, & vung sau,
vung xa, diéu kién séng khoé khan, co s&
ha t?mg thiéu thon, ngudn lyc tai chinh
han ché khién ngurm dan gip nhicu tro
ngai trong vi¢c tlep can bao hiém y té,
gido duc va tro cip xa hoi. Diéu nay lam
gia ting sy bat binh ding, tao ra vong
ludn quin nghéo déi va han ché co hoi
cai thién chat luong cudc sdng cho nhiing
nhom yéu thé.

Su phan héa giau ngheo cling anh
huéng dén muac do dong gop va thu huong
cac chinh séch an sinh. Nhom c6 thu nhap
cao thuong cé diéu kién tham gia cac dich
vu an sinh ty nguyén véi chat luong tot
hon, trong khi nhom cé thu nhap thip
phdi phu thudc vao cac chuong trinh hd
tro cua Nha nude, von con nhiéu han ché
vé pham vi bao phu va chat luong dich vu.
Diéu nay lam gia ting khoang cach giira
cac tang 16p nhan déan, anh hudng tiéu cuc
dén sy 6n dinh va phat trién bén viing cia
x4 hoi.

Pé khic phuc tinh trang nay, can co
nhitng chinh sach an sinh linh hoat, huéng
dén cac nhom dbi twong khé khan, dong
thoi tang cuong dau tu vao phat trién ha
téng tai cac khu vuc con nhiéu han ché.
Viéc nang cao hiéu qua phan bd ngan
sach, mo rong mang ludi an sinh, thac déy
su phdi hop gitra Nha nuée, doanh nghiép
va cong dong s& gop phan thu hep khoang
cach giau nghéo, dam bao co hoi tiép can
an sinh xa hoi cong bang hon, tir d6 nang
cao chit luong cude séng va dam bao an
ninh con ngudi mot cach bén ving.

Tap chi Thong tin Khoa hoce xa hoi. s6 £.2025

3.5. Tang trwéng dan so va gia héa
déin so

Viét Nam dang tral qua nhung chuyén
bién sau sac vé co cau dan sb voi hai xu
huéng noi bat: tbc do tang truong dan
s6 cham lai va qua trinh gia hoa dan sb
dién ra nhanh chéng. Sau nhiéu thap ky
duy tri muc sinh cao, véi chinh sach dan
sé ké hoach hoa gia dinh, ty 1¢ ting dén
s6 tu nhién ciia Viét Nam da glam xuong
muc thap, dat khoang 1% moi nam. Dicu
nay giup 6n dinh quy mé dan sb, nhung
ddng thoi cling dat ra nhitng thach thirc vé
nguon lao dong va phat trién kinh té trong
tuong lai.

Song song véi do, gia hoa dan sb dang
din ra voi toc d6 nhanh, khi ty 18 ngudi
cao tudi (tir 60 tudi trd 1én) ngdy cang ting.
Viét Nam da chinh thire budce vao giai doan
gia hoa dan s6 tir nam 2011 va 1a mot trong
nhitng qudc gia co tbc do gia héa nhanh
nhét thé gi¢i. Nam 2017, sb nguoi cao tudi
chiém 11,9% trong tong dan sb. Theo dy
béo, dén ndm 2038, nhém dan s tir 60 tudi
trd 1én khoang 21 triéu nguoi, chiém 20%
tong dan sd, con s6 nay s& 13 27 triéu nguoi
chiém 25% tong dan sb vao nam 2050 (Bo
Y té, 2019). Sy thay doi nay tao ra ap luc
16n d6i v6i hé thong an sinh xa hoi, dic biét
1a qu¥ bao hiém huu tri, dich vu y té va mo
hinh cham soc nguoi gia.

Dé thich tng voi nhitng thach thic nay,
Nha nudc can c6 chién luge tong thé nham
duy tri luc luong lao dong thong qua nang
cao chat luong gido duc va dao tao, d@)ng
thoi cai thién hé théng an sinh xa hoi dé hd
trg nguoi cao tudi. Bén canh do, cac chinh
sach khuyén khich sinh hop 1y, phat trién
dich vu cham so6c stc khde cho nguoi gia
va nang cao ning suat lao dong 1a nhiing
g1a1 phap quan trong dé dam bao sur phat
trién bén virng trong bdi canh dan s dang
thay d6i nhanh chéng.
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3.6. Bién doi khi hdu va thién tai

Theo danh gia hang nim cia UNDP vé
nhitng nuée chiu anh huong ning né nhat
bdi cac hién tuong thoi tiét cuc doan giai
doan 1997-2016, Viét Nam dimg thir 5 vé
chi sb rui ro khi hau toan cau nam 2018 va
thir 8 v& chi s6 rai ro khi hau dai han (CRI)
(Dan theo: Nguyén Toan Thing va cong
sw, 2021). V6i chi sb trén, Viét Nam 1a mot
trong nhitng qudc gia chiu anh hudng nang
né cta bién ddi khi hau, véi nhiéu ving dé
bi t6n thuong do thién tai nhu 1d lut, han
hén va sat 1& dat. Bién doi khi hau va thién
tai dang tr¢ thanh nhitng thach thirc nghiém
trong ddi véi viéc thuc hién céc chinh sach
an sinh xa hoi ¢ nudc ta, anh hudng truc
tiép dén an ninh con ngudi. Tinh trang thoi
tiét cuc doan nhu bdo 1{i, han han, xdm
nhdp min va nudc bién dang khong chi
tan pha co sé ha tﬁng, nha ctra, mua mang
ma con day hang triéu nguoi vao tinh trang
mét sinh ké, nghéo déi va thiéu thon cac
dich vu thiét yéu.

Nhitng khu vuc dé bi ton thuong nhat
thuong la Vung ven bién, mlen nai va nong
thon, noi diéu kién kinh t& con nhiéu han
ché. Khi thién tai xay ra, hé thong an sinh
x4 hoi nhu bao hiém xa hoi, bao hiém y té
va trg cap xa hoi gip kho khin trong viéc
hd tro kip thoi va day da cho ngudi dan.
Hon nira, ngan sadch nha nudc danh cho an
sinh phai phan bd thém cho cong tac ctru
trg va khic phuc hiu qua, 1am giam ngudn
lyc danh cho cac chuong trinh dai han
nham nang cao chat luong cudc séng. Bén
canh do, blen d6i khi hau con 1am gia tang
cac rai ro vé dich bénh, suy giam ngudn
nude sach va mat can bang sinh thai, anh
huong dén sirc khoe va diéu kién song cuia
nhiéu cong dong dan cu.

Pé dam bao an ninh con ngudi trong
bdi canh bién d6i khi hau, Nha nudc can co
chién luoc an sinh xa hoi linh hoat, tich hop
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yéu t6 moi trudng va khi hau vao cac chinh
sach phat trién. Viéc két hop giira hd tro
ngan han (ctru tro thién tai) va giai phap dai
han (dau tu phat trién bén viing, giam thiéu
tac dong ctia bién ddi khi hau) s& gitp ting
cuong kha ning chdng chiu ctia cong dong,
giam thiéu rui ro va dam bao quyén duogc
séng an toan, 6n dinh cho moi nguoi dan.

3.7. Ap lwc tiv hgi nhip quoc té va yéu
cdu cdi cdch

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi
nhap quoc té ngdy cang sau rong, Viét Nam
dang d6i mat voi nhimng 4p lyc 16n trong
viéc cai cach hé théng an sinh xa hoi nham
dap tng cac tiéu chudn quéc té va dam bao
an ninh con nguoi. HOi nhap khong chi
mang lai co hdi phat trién kinh té, mo rong
thi truong lao dong ma con dit ra yéu cau
vé nang cao chat lugng chinh sach an sinh
xa hoi dé bao vé quyén loi ciia ngudi dan,
dic biét 1 cac nhom yéu thé.

Mot trong nhiing thach thic 16n 1a viéc
diéu chinh chinh sach an sinh xa hoi dé phu
hop vé6i cac cam két qudc t& ma Viét Nam
tham gia, nhu cac hi€p dinh thuong mai ty
do (FTA) thé hé méi hay cac tiéu chuan cta
T6 chic Lao dong Qudc té (ILO). Nhimng
yéu cau nay doi hoi Viét Nam phai mo
rong pham vi bao phu cua bao hiém x4 hoi,
nang cao chit luong chim soc strc khoe,
cai thién diéu kién lao dong va dam bao an
sinh cho nguoi lao dong di cu. Tuy nhién,
qué trinh céi cach gap khong it kho khan do
ngué)n luc tai chinh han ché, hé théng quan
1y chua déng bo va su thiéu hut vé co sé ha
tang ciing nhu nhan lyc chuyén mon.

Bén canh do6, ap luc tir hoi nhdp ciing
lam gia tdng su canh tranh trén thi truong
lao dong, doi hoi chinh sach an sinh phai
thich ¢mg linh hoat dé bao vé ngudi lao
dong trong bdi canh chuyén dich co cau
kinh té va sy phat trién manh mé& ctia cong
nghé. Diéu nay doi hoi sy doi méi trong
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cac chinh sach dao tao, ho tro viée lam, bao
hiém that nghiép va hé théng an sinh xa hoi
tong thé nham dam bao moi ngudi dan déu
¢6 co hoi tiép can cac dich vu co ban va 6n
dinh cudc sbng.

Trudc nhiing thach thirc trén, Nha
nuée can day manh cai cach hé thong an
sinh xa hoi theo hudng toan dién va bén
vitng, dam bao tinh minh bach, cong bang
va hiéu qua. Viéc xay dung mot h¢ théng
an sinh hién dai, phu hop véi xu thé hoi
nhap s& khong chi gifip nang cao chat
luong cudc séng ciia ngudi din ma con
g6p phan cing cb nén tang kinh té - x4
héi virng chic, dam bao an ninh con nguoi
trong giai doan phat trién méi.

4. Két luan

Nha nuédc, theo quan diém Marx-
Engels, 1a mot thiét ché mang ban chét giai
cap, trong d6 su thong tri chinh tri ludn gitr
vai tro chi phéi. Tuy nhién, dé dam bao tinh
chinh danh va duy tri sy on dinh x4 hoi, nha
nudc phai thyc hién cac chirc nang xa hoi,
trong d6 c¢6 chinh sach an sinh nhim diéu
hoa xung dot va bao v€ an ninh con nguoi.
O Vi¢t Nam, véi vai tro trung tdm, Nha
nuée khong chi dinh hudéng ma con truc tiép
trién khai cac chinh sach hd trg nhom yéu
thé, mo rong hé théng béo hiém va nang cao
chét luong dich vu cong. Mac du vay, viéc
thyc hién an sinh xa hoi van gip nhiéu thach
thire, do d6 can co sy phéi hop chat ché gitra
cac co quan, cai thién chét lugng dich vu va
mo rong chinh sach nhim huéng t6i mot xa
hoi bén vimg, cong bang va an toan. Trong
bdi canh dat nuée hién nay, dam bao an sinh
xa hoi khong chi 1a trach nhiém cua Nha
nude ma con 1a diéu kién tién quyét dé duy
tri On dinh va phat trién xa hoi 0
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