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Tém tit: Trong gdn ba thip nién cudi ciia thé ky XX, tir sau khi cudc chién tranh cia
Hoa Ky tai Viét Nam cham dirt, POW/MIA (tix binh chién tranh va nguoi mat tich trong
chién tranh) tir mot van dé phute tap, khong dé dat duwoc doA‘ng thuan da tro thanh mot
yéu té quan trong gép phan thiic day tién trinh binh thuwong héa quan hé gitra hai nwée.
Bdi viét tdp trung phén tich nguén goc, quan diém ciia cdc bén va nhitng giai doan hop
tac gidi quyét van dé POW/MIA, di tir khéi dong ban dau dén khi dat dwege théa thudn
va binh thuwong hoa quan hé Viet Nam - Hoa Kj/ vao nam 1995. Ngoai ra, nghién cuu
nay con @6p phan khdng dinh né lee ciia hai quoc gia, vai tro ciia cdc cd nhan chii chot
va tam quan trong cia viéc xdy dung long tin dé ciing nhau khép lai qua khit, hwéng
t0i twong lai.
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Abstract: In the last three decades of the 20th century, following the end of the American
War in Vietnam, the POW/MIA (Prisoner of War/Missing in Action) issue evolved from a
complex and contentious problem into a critical factor that propelled the normalization
process of relations between the two nations. This article analyzes the origins of the issue,
the perspectives of both sides, and the cooperative phases to solve the POW/MIA issue
from initial engagement to the eventual agreement and the full normalization of Vietnam-
U.S. relations in 1995. Furthermore, it underscores the efforts of both countries, the role
of key individuals, and the importance of building mutual trust to move beyond the past
and look toward the future.
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1. Mé dau

Trong tién trinh binh thudng hoéa quan
hé gitra Viét Nam va Hoa Ky, POW/MIA
(Prisoners of War/Missing in Action - tu
binh chién tranh va ngudi mét tich trong
chién tranh) néi 1én nhu mot van dé then
chét, mang tinh nhan dao sau sic. Mic du
¢6 nhimg khéac biét vé quan diém va cach
tiép can ban dau nhung ca Viét Nam va Hoa
Ky déu nhan thirc duoc tim quan trong ciia
viéc giai quyét van dé POW/MIA dé xay
dung long tin va thuc day quan hé song
phuong. Thyc té hai nudc da c6 nhitng nd
luc dang ké trong viéc hop tac tim kiém,
khai quat, x4c minh va trao lai hai ¢t linh
M§ mét tich. Qua trinh nay khong chi mang
lai nhiing két qua cu thé v& mat nhan dao
ma con tao dong luc quan trong cho vi¢e
binh thuong hda quan h¢ ngoai giao gitra
Vi¢t Nam va Hoa Ky vao nam 1995. Tuy
nhién, qua trinh hop tac giai quyét van dé
POW/MIA ciing gap khong it thach thuec.
Do do, viéc nghién ctru mot cach toan dién
va sdu sic vé qua trinh hop tac giai quyét
van d¢ POW/MIA giita Viét Nam va Hoa
Ky trong thé ky XX 1a can thiét. Thong qua
viéc nghién ctru nay, bai viét gop phan lam
sang to mot khia canh quan trong trong lich
su quan h¢ Vi¢t Nam - Hoa Ky, déng thoi
cung cip nhiing thong tin va bai hoc hitu ich
cho viéc xay dung va phat trién quan hé d6i
tac toan di¢n gitra hai nude trong tuong lai.
2. Ngudn goc va quan diém giai quyét
vin d¢ POW/MIA

2.1. Nguon goc va dic diém ciia vin
dé POW/MIA

Trong bdi canh Chién tranh ciia My
tai Viét Nam, thudt ngt POW (Prisoner
of War) duoc hiéu 1a ti binh chién tranh,
chi nhitng quén nhén bi dbi phuong bét
giit trong chién tranh, con MIA (Missing
in Action) & ngudi mét tich trong chién
tranh, chi nhitng quan nhan mat tich trong
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qua trinh chién dau ma khong rd song chét
(Goldich, 2005: 1). Sy phtic tap ctia van dé
POW/MIA bit ngudn tir viéc Chinh phu
Hoa Ky, v61 muc dich chinh tri, da gdp
chung hai khai niém “POW” va “MIA”
thanh mot thuat ngir duy nhat 1a “POW/
MIA™. Viéc tich hop céc thuat nglt nay da
nhen nhom hy vong, tao niém tin v can ctt
cho gia dinh binh si mat tich vé viéc than
nhan ctia ho c6 thé van con séng va bi giam
cam (Long & Kendall, 1981: 227), dan
dén viéc Hoa Ky d¢ nghi Viét Nam cung
cap thong tin chi tiét vé tat ca cac truong
hop lién quan, bat ké d6 1a POW hay MIA.
Yéu cau nay ciia Hoa Ky 1a diéu chua ting
c6 tién 18 trong lich sir chién tranh (Le-
Tormala, 2001: 33).

Truée nam 1969 van chua xuat hién
“van dé POW/MIA”. Tt binh va nguoi mat
tich dugc coi la hai dang riéng biét. Chinh
quyén R.M. Nixon (1969-1974) da két hop
ca hai dang nay dé tao c¢6 duy tri cudc chién
va tri hoan dam phéan hoa binh (Laderman
& Martini, 2013: 261). Tuy nhién, khi s6
luong binh si Hoa Ky bi bit lam ti binh
hoic mét tich ting 1én thi phong trao
phan chién ¢ Hoa Ky ciing ngay cang 16n
manh, giy 4p luc khién Chinh phu phai
tim kiém giai phap cu thé cho cudc chién
(Franklin, 1993: 49). Trong bdi canh do,
chinh quyén Nixon da quyét dinh bién van
dé POW/MIA thanh mot ndi dung trong
tam trong chinh sach ddi ngoai ctia Hoa Ky
(Laderman & Martini, 2013: 261). Chinh
quyén Nixon di tién hanh mét chién dich
truyén thong ram ro nham khoi day long
yéu nude va ddy sy phan nd cua ngudi dan
Hoa Ky vé phia khac, dong thoi gay ap luc
cho Chinh phu Viét Nam Dan chu Cong
hoa trong viéc giai quyét van d&& POW/MIA
(Franklin, 1993: 49).

Viéc Hiép dinh Paris duoc ky két vao
ngay 27/01/1973 da danh dau mot budc
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ngodt quan trong trong cudc chién tranh
ciia My & Viét Nam, dic biét di véi van
dé POW/MIA. Hiép dinh nay khong chi
tao co s& cho viéc rat quan cua Hoa Ky
ma con thiét lap cac diéu khoan cu thé lién
quan dén viéc trao tra ti binh va cung cip
thong tin vé nhitng ngudi mat tich (Allen,
2009: 87). Cu thé, Diéu 8(a) va Piéu 8(b)
cua Hi¢p dinh Paris da tao ra mét khudn
kho phap 1y va co ché thuc thi, giai quyét
van d& POW/MIA, nhung qué trinh nay
van gip nhiéu khé khan va tré ngai do su
khac biét trong quan diém va cach tiép can
cua cac bén (Cuong, 2024: 78-79). Hoa Ky
xem POW/MIA 12 mot van dé nhan dao can
duoc giai quyét triét dé va gin né véi tién
trinh binh thuong héa quan hé. Trong khi
d6, Viét Nam khing dinh nd lyc giai quyét
van @& POW/MIA trén tinh than nhan dao
va hop tac nhung phan dbi viéc chinh tri
hoa van dé nay va loi dung né dé gay stc
ép. Mot van dé khac gy tranh cii 1a viéc
Hoa Ky c6 thyc hién déy du cac cam két
ctia minh theo Piéu 21 ciia Hiép dinh Paris
hay khong. Tuy nhién, vi 1y do chinh tri,
Hoa Ky da khong cung cap khoan vién trg
tai thiét nhu da cam két.

Vi loi ich cua cac bén, nén viéc tim
kiém giai phap thoa dang gip nhiéu kho
khan. Néu nhu ¢ Hoa Ky, van d& POW/
MIA tré thanh mdt “con bai” chinh tri
quan trong trong quan hé véi Viét Nam
(Demmer, 2017: 190), thi ¢ Viét Nam lai
day 1én lo ngai rang viéc hop tac qua muc
trong van d&¢ POW/MIA c6 thé bi coi nhur
biéu hién “nhuong bd” trude ap luc cia
Hoa Ky (Congress (US) Washington Dc.,
1992: 250). Su hoai nghi gitta chinh phu
va nguoi dan hai nude la mot thach thirc
khong nhé. Phia My cho rang Viét Nam
van con giam giit t binh hodc che gidu
thong tin vé nguoi mat tich. Nguoc lai,
Viét Nam cho rang Hoa Ky khéng thuc
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hién day du cac cam két ciia minh trong
viéc han gin vét thuong chién tranh va tai
thiét dat nudc Viét Nam. Hoa Ky va Viét
Nam déu c6 cach tiép can riéng vé viée
giai quyét van d¢ POW/MIA. Hoa Ky nhan
manh dén nd luc tim kiém va hoi huong hai
cbt, trong khi Viét Nam tap trung vao vi¢c
cung cdp thong tin va hd tro cac gia dinh
6 ngudi than mat tich. Su khac biét nay co
thé lam cham tré qua trinh va két qua hop

tac chung.
2.2. Quan diém giii quyét vin dé
POW/MIA cua cac bén

Véan ¢¢ POW/MIA duoc ca Viét Nam
va Hoa Ky nhin nhin dudi goc do nhan
dao, du xuét phat diém va cach tiép can
ban dau c6 su khac biét. Sy thay doi nay
dugc thé hién qua vi¢c Viét Nam da luon
tao diéu kién thuan lgi dé cac doi tim kiém
ctia Hoa Ky tiép can cac khu vuc va tai liéu
lién quan dén POW/MIA (Manyin, 2003:
12). Vé phia Hoa Ky, van d¢ POW/MIA
con ¢6 tam quan trong vé chinh tri va tinh
cam siu sic doi véi nguoi dan nudc nay
(Gerstbauer, 2016: 66). Ap luc tir du luan,
cac nhom cyu chién binh va dic biét 1a
gia dinh nhitng ngudi mét tich trong chién
tranh (Le-Tormala, 2021: 33) da budc
Chinh phu Hoa Ky phai coi viéc giai quyét
van d& POW/MIA la mét vu tién hang dau
trong chinh sach dbi ngoai voi Viét Nam.
Do dd, ca hai nudc déu cong nhan khia
canh nhan dao cua van d¢ POW/MIA.

Vé cam két hop tac, Viét Nam da tao
diéu kién cho cac doi tim kiém cua Hoa Ky
hoat dong trén 1anh thé ctia minh, cung cap
thong tin va tai liéu lién quan dén POW/
MIA (Manyin, 2003: 9), dong thoi phdi
hop véi Hoa Ky trong cac hoat dong tim
kiém va khai quat (Cudng, 2024: 81). Viét
Nam ciing chii dong dé xuat cac ké hoach
va bién phép giai quyét vin d&& POW/MIA.
Trong khi d6, Hoa Ky ciing cam két hop téc
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v6i Viét Nam trong van d&¢ POW/MIA véi
viéc cung cap hd tro tai chinh va ky thuat
cho cac hoat dong tim kiém va khai quat,
chia sé thong tin va tai liéu lién quan dén
nguoi Viét Nam mét tich, va tao diéu kién
cho cac doan dai biéu Viét Nam tiép can
cac co quan luu trit cia Hoa Ky (Hawle,
2002: 290). Vuot qua moi cing thang va
bat dong, ca hai nudc déu duy tri cam két
hop téc trong van dé POW/MIA bai day 1a
mot yéu td quan trong dé xay dung 1ong tin
va cai thién quan hé song phuong.

Ngoai chu truong vé tinh nhan dao,
Viét Nam ciing nhan thtrc 16 viéce giai quyét
van ¢&¢ POW/MIA 1a mot diéu kién then
chét ¢é Hoa Ky binh thuong hoa quan hé
(Gerstbauer, 2016: 66). Do do, Viét Nam
d3 nd luc hop tac véi Hoa Ky trong vén dé
nay, coi day 1a mot “chia khoa” dé mo ra
canh cira hoa giai va phét trién quan hé song
phuong (Steel, 2005: iii). Hoa Ky duong
nhién coi viéc giai quyét van d& POW/MIA
1a mot yéu t then chdt trong tién trinh binh
thuong hoa quan hé véi Viét Nam. Chinh
pht Hoa Ky nhiéu lan tuyén b rang “tién
dod va pham vi” ctia qué trinh binh thuong
hoa s€ phu thudc vao tién trién trong vi¢c
giai quyét van d& POW/MIA (Stern, 1995:
128-129). Ca hai nudc déu nhan thire duoc
tam quan trong cua viéc giai quyét vin dé
POW/MIA trong viéc xay dung long tin va
tao tién dé cho quan hé song phuong phat
trién toan dién.

3. Hop tac giai quyét van dé POW/MIA
gitta Viét Nam va Hoa Ky

3.1. Giai doan khoi dong (tw ndm
1975 dén giiva thip nién 1980)

Sau khi chién tranh két thuc nam
1975, Viét Nam mong muén binh thuong
hoa quan hé va nhan vién tro tai thiét kinh
té, trong khi Hoa Ky yéu cau thong tin vé
cyu binh mét tich trong chién tranh (MIA)
va hd trg hoi huong hai c6t quan nhan
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(Menetrey-Monchau, 2006). Cac cuoc dam
phan gitra hai bén di duoc to chic tai Paris
tir thang 6/1975 dén cudi nam 1975 nhung
chua dat duoc thoa thuan.

Qua trinh dam phan vé binh thuong
hoa quan h¢ gitra Hoa Ky va Viét Nam giai
doan 1977-1978, duéi thoi chinh quyén J.
Carter, da ching kién nhitng nd luc déng ké
trong viéc gidi quyét van d¢ POW/MIA, du
con khong it chudng ngai. Thang 3/1977,
Téng thong J. Carter (1977-1981) cir phai
doan dén Ha Noi dé trao doi thong tin k¥
thuat va phia Viét Nam trao hai cdt cua 11
linh M¥ (Schulzinger, 2006: 9). Tiép d6, hai
vong dam phan duogc t6 chuc tai Paris vao
thang 5 va thang 6/1977, tap trung vao ba
van d& chinh: nghia vy dong gop tai thiét
Viét Nam cua Hoa Ky, viéc tim kiém cyuu
binh Hoa Ky mat tich va binh thuong hoa
quan hé. Tuy nhién, Qudc hoi Hoa Ky da
thong qua mot stra d6i, cdim Chinh phu dam
phan vé boi thudng chién tranh hay vién
trg cho Viét Nam. Bat chip trd ngai nay,
phia Viét Nam qua tuyén bd ctia Thir truong
Ngoai giao Lé Mai van khiang dinh POW/
MIA 14 “van dé nhan dao” va cam két tiép
tuc hop tac giai quyét (Cuong, 2024: 79).

3.2. Giai dogn cdi thién hop tac
(tiv giita thdp nién 1980 dén diu nhing
nam 1990)

Trong nd luc giai quyét vin d& POW/
MIA, Viét Nam da chu dong thuc hién céc
hoat dong tim kiém va trao lai hai ¢t quan
nhan Hoa Ky, ngay cé trudc khi quan hé
hai nuéc dugc binh thuong hoda. Thang
02/1982, Viét Nam trao mot sb hai c6t MIA
cho phéi doan Hoa Ky do Thtr truéng Bo
Qudc phong Richard Armitage din dau.
T nam 1988, Hoa Ky va Viét Nam ky két
thoa thuan tim kiém va hoi huong hai cdt
quan nhan Hoa Ky trong chién tranh Viét
Nam, danh déu budc tién quan trong trong
cai thién quan h¢.
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Tinh chung trong giai doan 1974-1992,
Viét Nam da trao hon 300 bd hai cdt quan
nhan Hoa K}‘l Cac quan chuc Viét Nam
nhén manh rang viéc hop tac nay xut phat
tur m01 quan tam nhan dao va mong mudn
han gin vét thuong chién tranh (Nguyén
Anh, 2023: 3).

Trong sudt thap nién 80 cua thé ky XX,
van d& MIA tiép tuc duoc giai quyét. Nhiéu
cudc gap cap cao di duoc to chirc, trong d6
c6 su tham gia tich cuc cua céac tudng linh
Hoa Ky, chinh quyén Reagan (1981-1989)
da tang cuong vai tro cua Nhom Lién co
quan vé POW/MIA (IAG) - mét co quan
duogc thanh 1ap tir thoi chinh quyén Carter
(Schulzinger, 2006: 23). Tt thang 12/1982
dén thang 7/1983, Hoa Ky va Viét Nam da
t6 chirc cac cudc hop k¥ thut hing quy
dé thao luan vé van dé nay (Schulzinger,
20006: 24).

Mot budc ngoat quan trong trong qua
trinh giai quyét van dé MIA 1a viéc Tong
théng R. Reagan bo nhiém Tudng John
Vessey - cuu Chu tich Hoi déng Tham
muu trudng Lién quan lam Pac phai vién
Téng thong vé van dé POW/MIA. Tudng
J. Vessey dd c6 nhiéu chuyén thim chinh
thic t6i Ha NOi vao thang 8/1987, trd
thanh quan chirc cip cao nhit ciia Hoa Ky
dén tham Viét Nam trong 10 nim. Trong
chuyén di nay, Tudng J. Vessey da dat duoc
thoéa thuan vai Viét Nam vé viée déy nhanh
nd lyc tim kiém MIA va giai quyét cac van
dé nhan dao khac (Anderson 2010: 390).
Mot trong nhitng diém noi bat ctia cac cude
gip cap cao la cudc hoi kién cua phai doan
Hoa Ky v6i Tong Bi thu D6 Mudi. Tong
Bi thu d4 cho phép cac doi diéu tra ciia Hoa
Ky dén cac vung lanh thd Viét Nam giap
Lao (Schulzinger, 2006: 48). B truong Bo
Ngoai giao Nguyén Co Thach ciing 1a mot
nhan vat quan trong trong cac cudc dam
phan véi Hoa Ky vé van dé MIA. Ong da
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¢6 nhiéu cudc gip voi cac quan chic Hoa
Ky, bao gébm ca Tudng J. Vessey, dé thao
luan vé cac bién phép ting cudng hop tac
trong viéc tim kiém va xac dinh hai cbt
MIA (Stern, 1995: 30).

3.3. Giai doan binh thwong hoa quan
hé (giita nhirng nam 1990)

Théng 4/1991, Hoa Ky va Viét Nam
da dat duoc thoa thuan vé viéc thanh lap
mot van phong thuong truc ciia Hoa Ky tai
Ha Noi (JPAC) dé giai quyét cac van dé
lién quan dén POW/MIA. Dung vao thoi
diém nay, chinh quyén Téng théng George
H.W. Bush (1989-1993) d& xuét “1 trinh
binh thudong héa” bao gdbm bdn giai doan,
mdi giai doan di kém véi mot danh sach
cac hanh dong ma Vi¢t Nam va Hoa Ky
can thyc hién. Cac diéu kién ma Hoa Ky
dat ra cho Viét Nam tap trung vao hai van
dé chinh: Giai quyét van dé POW/MIA va
tim kiém mot giai phap chinh tri cho van
dé Campuchia (Long & Kendall, 1981:
87 - 88). Poi lai, Hoa Ky timg budc néi
16ng cac bién phap tring phat kinh té, ting
cuong vién trg nhan dao va thiét 1ap cac co
quan dai di¢n ngoai giao (Solomon, 2000:
85-86). Su hop tac gitra hai bén trong vi¢c
thyc hién “lo trinh” da gitp tao long tin
va tién dé cho viéc thiét 1ap quan hé ngoai
giao diy du vao nam 1995.

Thang 01/1993, Uy ban Dic trach cua
Qudc hoi Hoa Ky vé POW/MIA di cong bd
bao cao cudi cling ciia Uy ban - mot tai li¢u
dd s dai 1.233 trang, dugc biét dén nhiéu
nhat véi cau két luan réng: “Tai thoi diém
nay, khong co b?mg cht’rng thuyét phuc nao
chung mmh rang con bat ky ngudi My
nao con song bi glam giit & Pong Nam A”
(Senate, 1993: 8). Gan hai muoi nim sau
cudc chién tranh ciia Hoa Ky ¢ Viét Nam
va tiéu tén hang ty do la, cac thanh vién
Qudc hoi da di dén cung két luan ma nhimg
nguoi tién nhiém cua ho da dat duoc vao
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thang 12/1975: “Khdng con nguoi My nao
bi giam git [am tu binh & Pong Duong”
va “mot su kiém ké day du (...) hién tai 1a
khong thé, va s& khong bao gio co thé thuc
hién duoc” (Allen, 2003: 166).

Ntra dau thap nién 90 cua thé ky XX,
Viét Nam tiang cudng hop tac trong van dé
POW/MIA v6i Hoa Ky thong qua mot loat
thoa thuan quan trong. Thang 10/1990, Viét
Nam cam két cho phép cac chuyén gia ky
thuat Hoa Ky quyén tiép can rong hon vio
céc tai liéu luu trir thoi chién lién quan dén
quéan nhan Hoa Ky mat tich (Stern, 1995:
130). Tiép nbi thoa thuan nay, nim 1992,
Viét Nam cho phép Hoa Ky xem xét cac
kho luu trit ciia B Qudc phong lién quan
dén quan nhan MIA (Cudng, 2024: 82).
Su hop tac ndy dugc danh gia cao, thé hién
qua béo céo chinh thirc cia Bo Qudc phong
Hoa Ky cudi nim 1994, danh gia su hop tac
cua Viét Nam dat tir mire “tot dén xudt sic”
(Isaacs, 2000: 172). Pén giita thang 5/1995,
phai doan cua Tong thong Hoa Ky do Thir
truong Bo Cuu chién binh Hershel Gober
dan dau da ghi nhan thién chi ctia Chinh phu
Viét Nam trong viéc chuyén giao hon 800
tai licu POW/MIA riéng biét cho phia Hoa
Ky ké tir khi thanh 1ap JTE-FA (Luc luong
Dic nhiém Hon hop - Tim kiém Toan dién).
B6 Quéc phong Hoa Ky cho phép cac quan
chirc Viét Nam tiép can ho so va ban dd cua
Hoa Ky dé ho tro tim kiém nguoi Viét Nam
mat tich (Manyin, 2003: 12).

Sau nhiing tién bo vé hop tic POW/
MIA giita hai nuéc, nam 1995 Tong thong
My Bill Clinton chinh thirc tuyén bd binh
thuong héa quan hé véi Viét Nam. Hai
nude da nhanh chong thiét 1ap cic co quan
dai dién ngoai giao. Ngoai truéng Hoa Ky
Warren Christopher dd dén tham Ha Noi
va khanh thanh Pai st quan Hoa Ky. Viét
Nam cling m¢ Dai st quan tai Washington.
Ca Hoa Ky va Viét Nam déu cam két tiép
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tuc hop tac trong viéc tim kiém va xac dinh
danh tinh quan nhan Hoa Ky mat tich sau
chién tranh. Tong théng B. Clinton nhin
manh rang binh thudng héa quan hé “khéng
phai 1a két thuc nd luc” ciia Hoa Ky trong
van dé nay (Clinton & Sheets, 1995: 43).

Qua trinh giai quyét van d& POW/MIA
gitra Viét Nam va Hoa Ky la mot hanh
trinh dai, phuc tap va day thach thic. Tir
su bé tic va d6i dau trong giai doan tir ndm
1975 dén giita thap nién 1980, qua nhiing
budc chuyén bién va hop téc gia ting trong
nhitng nim 1980, dén nhitng dot pha quan
trong dan dén binh thuong hoa quan hé
trong thap nién 1990, van dé nay ludn 1a
mot yéu td then chét dinh hinh mbi quan
hé song phuong. Sy khac biét trong wu tién
va cach tiép can ban ddu cua hai bén da
gy nhiéu tré ngai, nhung nhiing thay doi
trong bdi canh qudc té, khu vuc va nhing
nd luc hop tac dd dan tao ra nhiing két qua
tich cuc. Viéc binh thuong hoa quan h¢ hai
nudc vao nim 1995 khong chi 1a mot dau
méc lich sir ma con tao diéu kién thugn
loi hon cho viéc tiép tuc giai quyét van dé
POW/MIA, thé hién cam két nhan dao cua
ca hai nudc va mong mudn khép lai qua
khtr dau thuong.

Ba thap nién cudi thé ky XX ciing
chtng kién su chuyén bién dang ké trong
quan hé Vi¢t Nam - Hoa Ky, dac biét
trong viéc giai quyét van d&¢ POW/MIA.
Vé phia Viét Nam, nhiing thach thuc kinh
té sau chién tranh, cung véi nhu cau hoi
nhap qudc té, da thuc ddy mot chinh sach
ddi ngoai linh hoat hon, thé hién rd nét qua
duong 16 D6i méi. Sy chuyén hudng tiép
can van dé MIA chu yéu vi tinh nhan dao,
cung v6i cam két hop tac vo diéu kién, da
tao diéu kién thuan loi cho viéc xay dung
10ng tin tir ca hai phia. Pdng thoi, Hoa Ky
cling chiu nhiéu ap lyc tr du luédn va céac to
chtic cyu chién binh, budc Chinh phu nude
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nay phai coi van d¢ POW/MIA 1a yéu t6
then chét trong tién trinh binh thudng hoa
quan hé voi Viét Nam. Sy tham gia tich cuc
cua cac quan chuc va chinh tri gia Hoa Ky,
cling nhu nhiing thay ddi trong bdi canh
dia chinh tri toan cdu di gdp phan thic
day qua trinh hop tac nay. Nhin chung, su
thay d6i trong nhan thirc va chinh sach cia
ca hai qudc gia di tao nén tang viing chic
cho viéc giai quyét van ¢ POW/MIA, mé
duong cho nhimng budc tién quan trong
trong quan h¢ Viét Nam - Hoa Ky.

Giai doan hop tac Viét Nam - Hoa Ky
trong vin d&¢ POW/MIA trong thé ky XX da
mang dén nhitng bai hoc kinh nghiém quy
bau, khong chi cho quan hé song phuong
ma con cho cac van dé hoa giai qudc té hau
xung dot. Trudc hét, vin dé nhan dao c6
kha ning try thanh nén tang cho déi thoai,
ngay ca trong bdi canh chinh tri cing thing,
minh chirng cho vai tro ctua cac hoat dong
nhan dao trong vi¢c xay dung long tin. Sy
kién nhan va hop tac ting budc 1a chia
khoa dé giai quyét cac van dé hau chién
phitc tap, doi héi nd luc khong ngung tir
ca hai phia. Tién trinh hop tac ciing chiu
anh huéng 16n tir cac yéu td chinh trj va
du luan trong nudc, doi hoi sy nhay bén
va khéo 1éo trong ngoai giao. Su trao ddi
thong tin va ho tro 1an nhau, cung viée thiét
1ap cac co ché hop tac hiéu qua nhu JPAC,
dong vai tro then chét. Tinh minh bach va
thong tin chinh xéac 1a yéu td quyét dinh dé
xoa diu nghi ngd va ciing cb 1ong tin. Mbi
lién két giita van d¢ nhan dao va tién trinh
binh thuong héa quan hé duoc thé hién 10
nét, khi sy hop tac tich cuc trong van dé
POW/MIA tré thanh dong luc quan trong
cho viéc tai thiét 1ap quan hé song phuong.
Cudi cung, viéc thira nhan va giai quyét
nhitng t6n that cia ca hai bén, thong qua
cac hoat ddng nhu ra pha bom min va khéc
phuc hiu qua chat doc da cam, 1a yéu t6

17

khong thé thiéu trong qua trinh hoa giai 1au
dai. Nhirng bai hoc tir giai doan nay nhan
manh rang, ngay ca trong nhimg xung dot
sau sic nhét, cic vin dé nhan dao van co
thé tro thanh cau ndi dé vuot qua han thu
va xay dung tuong lai hop tac. Chung cung
cAp nhiing bai hoc gia tri cho viéc giai
quyét cac van dé hau chién va thiic ddy hoa
binh, 6n dinh quéc té.
4. Két ludn

Qué trinh giai quyét vin dé POW/MIA
gitta Viét Nam va Hoa Ky 1a mot hanh trinh
dai va phirc tap, véi nhiing giai doan bé tic
ban dau, sy hop tac nhan dao budc dau, su
tang cudng hop tic trong qua trinh tién t6i
binh thudng hoa, va sy cung ¢b hop tac sau
khi quan hé song phuong dugc thiét lap.
Van ¢&& POW/MIA 1a mét yéu t6 then chét,
vura la rao can, vua la dong lyc trong tién
trinh cai thién quan hé Viét Nam - Hoa Ky.
T mot “diém nghén” trong quan hé song
phuong, POW/MIA di tré thanh cau ndi
quan trong, thiic ddy qua trinh binh thudng
hoa va xay dung long tin giita hai qudc gia.
Du xuét phat diém véi nhitng quan diém,
cach tiép can khac biét, tham chi c6 nhimng
giai doan cang thang, nhung ca Viét Nam
va Hoa Ky déu thé hién cam két manh mé
va nd lyc khong nging trong viéc giai
quyét van d¢ POW/MIA.

Trong qua trinh hop tac giai quyét van
d& POW/MIA, vai tro cua cac ca nhan cha
chét nhu Tuéng John Vessey, BO truong
B6 Ngoai giao Viét Nam Nguyén Co
Thach va cac quan chtic cap cao khac ciia
ca hai nuéc 1a rat quan trong. Cac cudc gip
g0, dam phéan va thda thudn da ting budc
thao g& nhing nit that, xay dung long tin
va tao diéu kién cho sy hop tic ngiy cang
sau rong. Nhitng nd lyc chung cua hai
nuée da mang lai két qua cy thé va y nghia.
Phia Hoa Ky da thtra nhan viéc khéng c6
bang chtng thuyét phuc nao cho thdy bat
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ky quan nhan Hoa Ky nao con sbéng va bi
giam gitr tai Viét Nam sau nam 1973. Hang
tram gia dinh My da tim lai duoc hai cbt
ctia ngudi than, gop phan xoa diu ndi dau
chién tranh va thuc ddy qua trinh hoa giai,
hoa hop déan toc & ca hai quc gia. Hop tac
POW/MIA khong chi dung lai ¢ khia canh
nhéan dao, ma con tao ra mot kénh ddi thoai
hi€u qua, giup hai bén vugt qua nhitng nghi
ky, hiéu 1am, xay dung su tin cdy 1an nhau.
Chinh sy tin cdy nay la nén tang vimng chac
dé hai nudc di dén quyét dinh binh thuong
hoa quan hé ngoai giao vao nam 1995.

Nghién ciru nay khang dinh tam quan
trong cua viéc giai quyét cac vin dé nhan
dao trong quan h¢ quéc té, dac biét 1a trong
bbi canh hau chién tranh, dong thoi cung
cap nhimng bai hoc kinh nghiém quy bau
cho viéc xay dung va phat trién quan hé
giita cac qudc gia c6 qua khir d6i dau. Nhin
lai chiang duong dd qua, hop tac giai quyét
van dé POW/MIA giira Viét Nam va Hoa
Ky trong thé ky XX 1a mot minh ching
dién hinh, mét bai hoc thanh cong vé viéc
vuot qua qua khir, hudng t6i tuong lai. Két
qua ndy cho thay, ngay ca giita nhitng bén
ting & hai phia cta chién tuyén, su hop tac
va thién chi c6 thé hoa giai nhimg van dé
tuong chimg nhu khéng thé, mé ra canh
ctra cho hoa giai, hop tic va phat trién.
Kinh nghiém tir qua trinh nay khong chi c6
gia tri ddi véi quan h¢ Viét Nam - Hoa Ky,
ma con 13 bai hoc cho viée giai quyét cac
van d& hau chién tranh va xay dyng quan
hé qudc té duong daia
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