Xu hwong dau tw true tiép nuwéc ngoai trén thé gioi
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Tém tit: Dau tw triee tiép mfoc ngodi trén thé gici dang c6 nhitng xu hwéng phat trién
mdi. Dong von dau tie truec tlep nuwoc ngodi trén toan cau vao nganh nang luwong dang
c6 nhitng bién chuyen dang ké, dé la sw gia tang vé dau tu va chuyén dzch ttr cac nguon
nang lwong truyén thong sang nang lmmg tdi tao. Véi tiem nang I6n vé nang luong tdi
tao, Viét Nam dang tré thanh diém dén hap dan cho cdc nha dau tw nuée ngoal tuy nhién
dau tw truec tzep nuoc ngoaz vdo nganh nay van khd khiém ton so véi nhiéu linh vue khéc.
Viéc thu hit dau tw truc tiép nwée ngodi vao nganh ndng leong ¢ Viét Nam, nhat la doi
Véi ndng lwong tdi tao, dang doi dién voi khong it khé khan, thach thire.
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Abstract: Foreign direct investment (FDI) in the world is showing new development
trends. Global FDI flows into the energy sector are experiencing significant changes,
which are the increase in investment and the shift from traditional sources to renewable
energy. While Vietnam is becoming an attractive destination for FDI and potential for
renewable energy, foreign investors in this sector is still quite modest compared to others.
Attracting FDI into the energy sector in Vietnam, especially renewable energy, is facing
many difficulties and challenges that need to be resolved.
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1. Mé dau
Bién d6i khi hau dang dién ra véi toc
dd ngay cang nhanh va nghiém trong, trd
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thanh mot trong nhitng van dé cip bach
toan cau. Cac qudc gia trén thé giéi déu coi
trong hoi nhép, hop tac quéc té trong tmg
pho, thich Gng véi bién d6i khi hau. Pidu
nay doi hoi cac nude phai ddy manh viée
tim kiém phuong 4n dé mot mat ing pho
voi bién doi khi hau, mat khac van dat
dugc muyc tiéu ting trudng kinh té va cac
muc tiéu vé phat trién bén viing.

Pau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) la
mot trong nhitng dong lyc quan trong thic
day tiang truong kinh té va phat trién cta
cac qubc gia. Trong nhitng nim gan day,
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FDI trén thé gi6i da c6 nhitng xu hudng
phat trién méi, d6 1a dich chuyén tir
cac nudc phat trién sang cac nudc dang
phat trién va cac nén kinh té mdi noi.
Nhiéu nuéc dang phat trién van tiép dién
tinh trang thiéu hut nang lugng va 6 nhiém
moi truong, do d6 viéc diy manh thu hut
FDI vio san xudt ning lugng ngdy cang
can thiét.
2. Piu tu truc tiép nwéc ngoai trén toan
ciu vao nganh niing lugng

2.1. Pgng thdi dong von FDI toan ciu

Ké tir nam 2010 (giai doan sau khing
hoang tai chinh toan cau) dén nam 2024,
dong von FDI toan ciu trai qua nhiéu giai
doan thang trim. Trong giai doan 2010-
2015, von FDI toan cau ting twong ddi on
dinh va dat dinh 2.042 ty USD nam 2015;
trong cac nam 2016-2018, dong von nay
c6 xu hudng giam tir 2.019,3 ty USD nam
2016 xudng con 1.376,1 ty USD nam 2018
va tang nhe 1én 1.729,2 ty USD trong ndm
2019. Nam 2020, dudi tac dong cua dich
Covid-19, von FDI toan ciu di sut giam
dang ké, dat 984,6 ty USD, giam gan 35,0%
s0 v6i nam 2019. Lugng von FDI toan cau
nam 2020 dat murc thap nhét ké tir nhiing
ndm 1990, 1an dau tién ké tir ndm 2005 dat
dudi 1.000 ty USD va thap hon 30% so voi
cudc khing hoang tai chinh toan cau niam
2009. FDI toan cau nim 2021 tang 77% so
v61 2020, tir mtre 984,6 ty USD 1én khodng
1.621 ty USD (UNCTAD, 2023). Dong
von FDI toan cau giam nhe 2% giai doan
2022-2023 xudng con 1.355 ty USD nam
2022 va 1.321 ty USD nam 2023, nguyén
nhan cua sy sut gidm nay la do lam phat ¢
nhiéu noi trén thé giéi va xung dot Nga-
Ukraine (UNCTAD, 2024).

Pau tu FDI toan cau bao gom dau tu
cac du an dau tu moi va gia ting vén vao
cac du an dang hoat dong. Trong giai doan

Tap chi Thong tin Khoa hoe xa hoi. s6 8.2025

2010-2023, FDI dau tu cac du 4n méi co
xu hudng tap trung vao cac nganh cung
cap nang luong, thong tin va truyén thong,
may tinh,... Xu hudng nay duong nhu cho
thay sy thay doi vé dong co va muc tiéu
dau tu nudc ngoai cia cac tap doan 16n
trén thé giGi.

2.2. Xu hwong FDI vao nganh ning
luwong

Ning luong dong vai tro quan trong ddi
v6i san xuét va cudc séng ctia con nguoi.
Nhu cau st dung ning lugng c6 xu hudng
gia tang. San xuit va cung tng ning luong
ngdy cang gia tang nhung toc do con thap
hon so véi nhu cau st dung ning luong,
nhit 13 d6i voi dién. Nhu ciu sir dung cac
loai nang lugng c6 xu hudng gia tang theo
thoi gian, véi muic tang 3%/ndm trong
20 nam qua. Theo udc tinh cia Co quan
Ning luong Qudc té (International Energy
Agency - IEA), dén nim 2050, tiéu thuy
nang lugng dy bao s& ting gip doi so véi
mirc 9.450,75 tridu tn dau quy doi (TOE)
cua nam 2020 (IEA, 2022a).

Trudc nhu ciu sir dung ning luong ngay
cang gia tang, dong von FDI vao nganh ning
luong ciing ¢6 xu hudng gia ting. S6 von
FDI ciia cic du an dau tw méi vao nganh
nay tang tir 69,9 ty USD ndm 2010 [én mtrc
380,9 ty USD nam 2022, tang gap 5,5 lan
chi sau hon 10 nam. So véi tong FDI dau
tu moi vao toan nén kinh té, dong von nay
dau tu vao nganh ning luong chiém tir 2,1%
nam 2010 1én 26,4% nam 2023, tuong tu la
s6 du an dau tu va ty trong vé s6 dy an dau
tu vao linh vyc ning lugng. Quy mo von
dau tu ctia mdi dy &n co su gia ting theo thoi
gian (UNCTAD, 2024).

2.3. Xu huwong FDI vao cdc loai nang
lwong tdi tao

Nhu cau st dung ning luong c6 xu
huéng ngay cang gia tang, trong khi do
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nang luong khong cé kha nang tai tao
dang dan can kiét. Dé co thé dap tmg nhu
cau nay, viéc chuyén dich tir ning luong
truyén théng sang cac loai nang luong tai
tao (NLTT) la xu thé tit yéu, nhét 1 ning
luong xanh, trong bdi canh thé giéi dang
dbi mat voi nhiéu van dé vé moi truong,
bién d6i khi hau. Chuyén d6i ning luong
12 mot trong nhitng chii dé duoc cong dong
qudc té dic biét chu y tai Hoi nghi 1an tha
27 va 28 céc bén tham gia Cong udc khung
ctia Lién Hop Qudc vé bién dbi khi hau
(COP27 va COP28).

Theo ude tinh cua [EA, dé dat duoc
muc phéat thai rong bang “0” (net zero)
vao nam 2050, s& can tong cong suét ning
lwong méi (bao gom tét ca cac loai NLTT)
la 7.360 GW dugc xay dyng tir nam 2020
dén ndm 2030. Theo
d6, muc dau tu vao

- Dién gio

NLTT dé san xuat S Niing lvong dai duong =
dién khodang 390 ty | — Dianbist
USD/nam to nam N = San xuat dién tir cac loai khac

2016 dén 2022 lén
1.300 ty USD/nam
vao nam 2030 (IEA, =
2022b).

Trén toan céu,
dau tu vao NLTT
tang tr 44,8 ty USD
nam 2004 1én 301,7
ty USD nam 2019,
trong d6 dat dinh
331,4 ty USD vao nam 2017. Trong giai
doan 2013-2021, khoang 2,9 nghin ty USD
da dugc dau tu vao NLTT. Trong sd nay,
ty trong dau tu vao ting loai ning luong
nhu sau: nang lugng mat troi 1a 50,8%,
nang luong gid 37,4%, hydro 5,8%, sinh
khéi va chat thai 4,4%, nhién li¢u sinh hoc
1,2%, dia nhiét 0,5%, nang lugng thuy
triéu 0,1% (IRENA, 2022).

Al

Nguon: https://www.fdimarkets.com
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Dong vbn FDI déng vai tro khong thé
thiéu trong viéc tai trg cho cac dy an NLTT
trén toan cau. Trong giai doan 2003-2021,
von FDI vao NLTT thyc hién & 5.634 du
an tai nhiéu qudc gia va khu vuc (IRENA,
2022). Nam 2019, cac cong ty nudc ngoai
da tai tro gan 40% tong sd von va gan 50%
s6 du 4n cua cac du an san xuét dién béng
NLTT (UNCTAD, 2020).

Trong giai doan 2003-2021, tong dau
tu FDI toan cau vao NLTT c6 sy bién dong
va co su chuyén dich gitra cac loai NLTT.
Téng von FDI ting manh tir ndm 2006 dén
nam 2009, chi yéu dau tu vao niang luong
gio. Ké tir nam 2010, téng von FDI ¢6 su
thay ddi, bén canh dau tu vao ngudn ning
lugng gid 1a nang lugng mat tro1 (Xem:
Hinh 1).

Hinh 1: Xu huéng FDI toan ciu vao NLTT, giai doan 2003-2021 (ty USD)

- DMén mar trod

Thuy dién

== Nang lvong sinh khoi

28 2019 2020 2071

3. Dong vén diu tw nwéc ngoai vao
nganh nang lwgng & Viét Nam

3.1. Dong von FDI vao Viét Nam

Viét Nam 1a mot trong nhitng nudc
thu htt FDI 16n nhit & khu vic Dong Nam
A. Dong vén FDI chay vao Viét Nam c¢6
xu huéng gia tang, s6 von dang ky tang tir
19,9 ty USD ndm 2010 lén 39,4 ty USD
nam 2023. Sy gia tang nay phan anh viéc
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Viét Nam h¢i nhdp ngay cang sau rdng
vao kinh té thé gidi va cai thién vé moi
truong kinh doanh. Tuy nhién, lugng von
giai ngan dugc nam 2010 mai chi 11,0 ty
USD, dén nam 2023 dat con sb 23,2 ty
USD (Tdng cuc Théng ké, 2023). S6 von
giai ngan gia tang thé hién sy cai thién vé
nang luc hép thu FDI cta nén kinh té Viét
Nam. Nhung thuc té cho thay, con khoang
cach qua 16n gitta von dang ky va von
giai ngan. Chang han, trong nim 2023,
téng von FDI ding ky dat 39,4 ty USD,
song von thuc hién chi dat khoang 23,2 ty
USD, tuong duong ty 1¢ gidi ngan khoang
63,4% (Tong cuc Thong ké, 2023). Thuc
trang nay co thé 1a do cac nha dau tu nudc
ngoai “thoi von dau tu” nham hudng cac
uu dai va/hodc kho khan trong viéc gidi
ngan voén dau tu. Pang cha y 1a lugng
von thue hién binh quan mdi du an ¢d xu
huéng gidm, noi cach khac 1a “li t1 hoa”
cc du an dau tu FDI.

Céc nha dau tu nude ngoai dau tu vao
18 nganh trong tong sd 21 nganh kinh té
qudc dan cua Viét Nam. Vén EDI dau tu
vao nganh coéng nghi¢p ché
bién, ché tao ting nhanh tur

Tap chi Thong tin Khoa hoe xa hoi. s6 8.2025

gia dau tu. Cac doanh nghiép nudc ngoai
thanh 1ap co s san xuat dong co may bay,
dién tu, quén 40, san xuit thac dn chan
nudi va cac san pham khac. Nhiéu cong
ty trong s6 ndy dau tu md rong ning luc
san xuét dé phuc vu thi truong ndi dia va
xuat khau.

3.2. FDI vao nganh nang luong tai
Viet Nam

Liy ké dén cudi nam 2023, FDI vao
nganh nang luong & Viét Nam c6 194 du an
v6i tong s6 von dang ky dat 40,7 ty USD.
Trong ndm 2023, nganh nang lugng co 12
du 4n va vbn dang ky 1a 2,4 ty USD. Giai
doan 2015-2023, von FDI d6 vao nganh
ning luong chiém khoang 0,56% vé s6 du
an va 10,44% vé von dang ky so véi toan
bo nén kinh t& (Xem: Bang 1). Vén FDI
dau tu vao nganh ning luong ¢ Viét Nam
tap trung vao cac linh vue nhu san xuat va
phan phdi dién, khi dét.

Viét Nam 1a nudc c6 nhiéu tiém nang
vé NLTT, nhét 13 ning lugng mit troi va
nang luong gio. Véi cac tiém ning, loi thé
va chinh sach uu dai cua Chinh phu, NLTT

Bang 1. Von FDI diu tw vao nganh ning lwong & Viét Nam

30,1% nam 2010 1&én 64,2% o } Nganh nﬁ}}g 7
nam 2023. Nganh cong nghiép Ca nén kinh te Nang lugng luggﬁ ls(ci)n\l;(rtlé ca
ché bién, ché tao dan dau véi | Nam Thna o2 %

, £ Ong SO |ox 404 Tong s6 36 du anlVa vén| V2 du 4
hon 25,3 ty USD (chiém 64,2% vén S(‘()mi ::)n vén (‘()mi ::)n (eo/V;)n e(o/u) an
von dang ky); kinh doanh bat (ty USD) | *~ (ty USD) | -~ ’ ’
dong san ding thtr hai (chiém 2015 24,1 2.120 2,8 10 0,47 11,61
13,5%); cac nganh con lai déu [2016| 269 | 2613 0,3 3 0,11 1,15
chiém t}’, trong dudi 5% (Téng 2017 37,1 2.741 8,4 13 0,47 22,57
cuc Théng ké, 2023). 2018 | 36,4 3.147 1,8 20 0,64 5,00

Vén FDI trong ngénh 2019 39,0 4.028 1,0 15 0,37 2,59
cong nghiép ché bién, ché [2020] 310 [2610 [ 52 20 | 0,77 | 16,70
tao tap trung trong nhiéu linh 2021 38,9 1.818 8,0 24 1,32 20,56

A . 2022 29,3 2.169 23 11 0,51 7,72
vuc, cho thay su da dang hoa
2023 394 3.314 2,4 12 0,36 6,05

lién tuc cua cdc nganh cong
nghiép do cac cong ty da quoc

Nguon: Tong cuc Thong ké (2023).
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Hinh 2: Péu tw FDI vao linh vuc ning lwong giai doan 2015-2022
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Nguén: Tran Thi Thu Ha (2023).

& Viét Nam dang tr¢ thanh linh vyc hip
dan dbi voi nhiéu nha dau tu FDI.

Giai doan 2009-2015, Viét Nam da
thu hat duge 110 dy an FDI san xuat dién,
khi d6t, trong d6 c6 16 du an FDI trong
Iinh vuc NLTT, véi téng s6 von dau tu
dang ky 1a 778 triéu USD, chiém 14,5%
vé 86 du an va 6% tong sd von dau tu
ding ky trong nganh dién va khi dbt. Quy
mo binh quan cho mot dy 4n NLTT trén
48 triéu USD/dy an, cao hon quy mé binh
quan cho mot du an FDI (khoang 13 triéu
USD/dy 4n). Phan 16n cac du an FDI
trong linh vuc NLTT ¢ Viét Nam dugc tap
trung & cac tinh c6 thé st dung strc gio
va nang luong mat troi nhu: Ninh Thuén,
Bén Tre, Tra Vinh, Séc Tring'... Trong
d6, tinh Ninh Thuan ding dau véi tong sb
vbn dau tu dang ky 1a 224,67 triéu USD.
Tiép theo 1a cac tinh Bén Tre, Tra Vinh,
Séc Trang véi tong von dau tu dang ky
cho cac du an nang luong xanh lan luot 1a
152 triéu USD, 120 triéu USD va 70 triéu
USD (EVN, 2017).

' Céc dia phuong tinh theo dia gidi hanh chinh c,
truge thoi diém thang 7/2025.
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Pién gio6

60% 1 73,40%

40% -

Pién mat
troi
26,60%

20% -

0%
Sé du 4n

Giai doan 2015-2022, Viét Nam nam
trong nhom cac nudc dang phat trién
thu hat dugc luong von FDI vao NLTT
16n tht hai thé gidi, chi ding sau Brazil
(UNCTAD, 2023). Nam 2016, Viét Nam
chi ghi nhan khoang 1.500 du 4n vao linh
vyc NLTT, nhung dén nam 2020 da ting
thém 1.000 du an. Luong vén FDI dau tu
vao Viét Nam & linh vgc NLTT giai doan
2015-2022 dat 106,8 ty USD. Nam 2017,
vén dang ky dau tu vao linh vuc ning
luong ting manh, song von ding ky chu
yéu vao nhiét dién (than) véi 7,4 ty USD,
trong d6 NLTT (dién gio, dién mat troi va
NLTT khac) chi dat 864 triéu USD. Dén
nam 2018, von dang ky vao linh viuc NLTT
da tang gap d6i so voi ndam 2017 (dat 1,6 ty
USD) va khong c6 du an nhi¢t dién (World
Bank, 2018).

Niam 2020-2021, mdc du von dau tu
vao Viét Nam c6 suy giam nhung FDI dau
tu vao NLTT van co sy gia ting dang ké.
Nam 2020, linh vyc nang luong thu hut
khoang 5,1 ty USD (chiém 18% tong von
dau tu dang ky), trong do: dién mat troi dat
gan 19 triéu USD, dién gi6 hon 1 ty USD
va dién khi 4 ty USD. Nam 2021, tong vén
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dang ky vao linh vuc ning luong tiép tuc
tang, dat gﬁn 7,6 ty USD (dién mat troi 5
trigu USD, dién gi6 835 tri¢u USD, di¢n
khi 5,45 ty USD va nhiét dién - than 1,3 ty
USD) (UNCTAD, 2023).

Nam 2023, nhiéu tdp doan FDI tir
Trung Quoc Slngapore Nhat Ban va Pan
Mach di dé xuét rot vén vao mang ning
luong xanh tai Viét Nam, thi truong dan
dau khu vyc Dong Nam A trong linh vuc
phat trién dién gié va dién mat troi. Viéc
chuyén dich FDI vao NLTT dang 1a mot
xu huéng quan trong, gitp giai bai toan vé
mdi trudng va nang luong, dong thoi thiic
day sy phat trién bén viing ctia Viét Nam.

Thoi gian qua, Nha nude Viét Nam da

ban hanh nhiéu co ché, chinh sach vé thu
hat FDI va vé phat trién nang lugng, trong
d6 c6 NLTT. Mic du vay, cho dén nay van
con khong it van dé dat ra dbi voi FDI vao
linh vuc nang lugng ¢ Viét Nam. Cu thé
1a: (i) Thach thic tir quy hoach va ha ting
truyén tai nang luong, cong nghé dé phat
trién nang luong noi chung va NLTT noi
riéng. (i1) Hanh lang phap 1y cho viéc khai
thac, sir dung NLTT con thiéu dong bo ciing
nhu chua da manh dé thic day sy tham gia
dau tu cta khu vyc tu nhan. (iii) Gia ban
NLTT van con qua thap so voi chi phi dau
tu, cu thé: du an dién gio, gia ban khoang
7,8 cents/kwh (cao hon so véi nang luong
truyén thdng) nhung khong du bu dip chi
phi (GIZ ESP, 2016).
4. Két luan va goi y chinh sach ddi véi
Viét Nam trong viéc thu hat ngudn vén
dau t true tiép nwéce ngoai vao linh vue
nang lwgng

Thu hut FDI trong linh vuc nang
lugng, dac bi¢t 1a NLTT, nang luong sach
trong giai doan hién nay & Viét Nam 1a hét
sttc can thiét, dac biét khi 6 nhiém moi
truong ngay cang gia tang. Tuy nhién, qua

Tap chi Thong tin Khoa hoe xa hoi. s6 8.2025

tinh hinh thuc té, c6 thé thiy sb luong va
quy md du an trong linh vuc nang lu’orng
chua tuong xung véi tiém nang va thé
manh cua Viét Nam. Do do, dé thic day
hoat dong cua khu vuc FDI trong phat
trién nang lugng va dé hién thuc hdéa muc
tiéu phat thai rong bang “0” vao nim
2050, Viét Nam can thuc hién dong b cac
giai phap sau:

Thir nhat, xay dung khung chinh sach
hoan chinh cho phat trién ning luong noi
chung va NLTT noi riéng voi muc tiéu dam
bao mdt twong lai nang luong bén viing, it
rii ro va gia thanh hop 1y. Thé ché hoa cac
quy dinh phap luat thong qua viéc xay dung
Luét nang luong riéng nham huy dong hiéu
qua cac nguodn luc phat trién ning luong.
Xay dung cac co ché hd trg hiéu qua cho
nang luong va dam bao viéc van hanh hi¢u
qua. Xac dinh tht tu vu tién cho cac loai
nang luong va NLTT. Bén canh d6, can
dam bao dau tu hiéu qua cho timg dang
nang luong phu hop voi diéu kién phat
trién kinh té - xa hoi theo timg giai doan
khéc nhau.

Thir hai, tiép tuc ban hanh hé théng
van ban phap quy tao moéi truong kinh
doanh binh d:fmg, thuan loi cho doanh
nghiép dau tu thong qua co ché mot cira
dam bao cac thu tuc lién nganh tuong dbi
déng b0, thuan ti¢n; xay dung tiéu chuan
du 4n niang luong xanh dé c6 co so cap
von cho du an dau tu.

Thir ba, c6 10 trinh 16 rang va chinh
sach minh bach hon nira vé& ning luong
xanh. Gan day, mot s6 doanh nghiép nudce
ngoai dau tu vao linh vyc ning lugng xanh
vi ho di hiéu rd hon vé 16 trinh, huéng di
cua linh vuc nay tai Viét Nam. Nang luong
xanh 14 linh vyc doi hoi vén twong ddi 16n,
vi viy céc tdp doan 16n c6 nhitng quy tic
dau tu nghiém ngat. Pé thu hat dau tu, can



Xu huéng dau tu..

ban hanh quy hoach tong thé ciing nhu cac
chinh sach minh bach dé cac nha dau tu
yén tam thyc hién dy an.

Thir tir, Nha nudc can c6 phuong an hd
trg tin dung cho hoan thién co so ha ting
ctia cac du an NLTT, trong d6 ddy manh
viéc tiép can tin dung xanh. Ngin hang
Nha nudc Viét Nam can hoan thién hudng
dan va xdy dung co ché cho tin dung xanh,
uu tién gidi han tang trudng tin dung cho
cac ngan hang cho vay d6i véi cac du an
nang luong xanh hang nam; giam ty 1¢ du
trit bat budc hodc ting cho vay tai cip vén
cho céc t6 chtre tin dung c6 ty 1& du ng tin
dung NLTT cao.

Thir nam, tiép tuc cai cach thu tuc hanh
chinh, thuc hién co ché mét cira lién thong,
c¢6 co ché phdi hop giita cac co quan quan
Iy nha nudc khi thyc hién cac thi tuc vé
dau tu, quy hoach, dat dai, xay dung... dé
cit giam céac chi phi hanh chinh va ning
cao nang lyc canh tranh, hi¢u qua dau tu
cua khu vuc tu nhan ciing nhu hiéu qua
quan ly nha nudc trong linh vuc nay. Bén
canh do, can don gian hoéa quy trinh, rat
ngan thoi gian 1ap quy hoach va bd sung
cac du an vao quy hoach o
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