GIAO DUC TUHAY CONG -
NHIN TU GOC DO LY THUYET KINH TE

VU QUANG VIET"

Phdi chang gido duc la hang héa nhu bét ciz mot san phdam nao dé
trén thi truong, do do viéc cung cdp tity thudc vao cung cdu trén thi
truong? Day la van dé dang duoc ban cai ¢ Viét Nam. Nhitng quan
diém bay toé trén bdo chi hién nay tuy da dva vao kinh nghiém clia
cdc nude nhung chua that su dua vao co sé ly thuyét kinh té. Bai viét
nay trinh bay van dé gido duc trén co sé ly thuyét kinh té.

Gido duc la sin phdam ddc biét theo nghia né la phuong tién dé
nhdm tdng sdn xudt ra ctia cdi trong tuong lai, ma nhw vdy, né la
hang tich liy. N6 lai la hang hod ma xd hoi cdn, do dé né doi hoi ké
cd cuong bdch moi cong dan phdi dat trinh dé t6i thiéu. Ngodi ra,
gido duc co bdn con la loai dich vu rdt ddc biét theo nghia loi ich xa
hoi cia né cao hon la loi ich cd nhan ma nguoi mua nhdn duoe. Do
do6 néu dé thi truong tw do quyét dinh, miic cung sé it hon mic cGu
cua xd hoi. Gido duc co ban mang nhitng ddc tinh cua hang héa
cong (public goods) ma xa hoi néi chung can, do dé phdi cé trdch
nhiém chi trd va diéu phéi. Vai tro diéu phoi nay lai cang can thiét
khi chi phi gido duc ting nhanh do thoi gian gido duc cdn thiét cho
xG hoi trong mét doi nguoi ngay cang ting va chdt luong gido duc
doi héi dé phuc vu nhu cGu xd héi ciing ting nhanh, trong khi lai
khong thé ting ndng sudt thay gido. Pay la tGt cd nhitng vin dé bai
viét muén ly gidi.

A. Ly thuyét kinh t& vé san pham gido duc coban  tri thic. N6 lai c6 thudc tinh x3 hoi ma
R . ) ) cac hang hoa va dich vu (goi chung 1a san
San pham gom c6 hai loai la hang phadm) c4 nhan khac khéng c6, va dudc
héa va dich vu. Hang hoa thuong hitu  xa) vao loai hang hoa c6 tinh chat cong.
hinh nhu gao dé tiéu dung c6é thé ton . o
kho, khong phai stt dung ngay, hoic nhu 1. Thuge tinh xa hoi B
xe hoi khéng nhitng c6 thé tdn kho ma Khac véi xa hoi khong can phat trién,
xa hoi hién nay chu trucng phat trién.
Khéc v6i xa hoi truée day trong lich su
khéng nhat thiét ndm trong ving lanh
thd véi quan niém quéc gia, xa hoéi hién
nay la thanh phan cta quéc gia. Va do d6

con c¢6 thé dung lam phuong tién san
xudt, duge dung di dang lai nhiéu 1an dé
tao ra dich vu chuyén chd. Gido duc ciing
¢6 nhiing diém chung gidhg nhu t4t ca cac
dich vu tiéu dung ci4 nhan khac 1a san
phdm v6 hinh, c6 thé tiéu dung ngay
nhung lai c6 thém mét s6 dac diém ma
cac dich vu khac khong c6. N6 c6 thé “ton o g, Chuyén gia thong ké cao cdp ctua Lién
kho” vao tri thtic cA nhén, trd thanh vén  Hogp Quéc.
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x4 hoi cAn ddi héi moi ngudi cong dan
duge giao duc. Hon nta, gido duc ngoai
viéc cung cap cho c4 nhan kha ning suy
luan va k¥ nang co ban dé dap tng véi doi
hdi cta thi trudng lao dong c6 tinh ca
nhan, no cling doi hoi xa hoi cung cap cho
tung ca nhan trong xa hdi nhiing gia tri
chung vé dao dtic ca nhan, gia dinh va xa
héi, vé nhiém vu va quyén cong dan, vé
mtc vin hoa t6i thiéu (biét doc va biét
viét chdng han) nhim bao dam mot xa
hoi 6n dinh, nhan ban va dan cha. Vi
thudc tinh x4 hoi nay ma nhiéu nha nudc
doi héi moi cong dan phai dude gido duc 6
cap to1 thiéu 1a tiéu hoc (dén 16p 8) hoic
trung hoc (dén 16p 12) va nha nudc cb
nhiém vu chi tra cho gido duc co ban nay.
Thé nao 1a gido duc co ban va thé nao 1a
nhiing diéu dugc dem vao gido duc co ban
1a quyét dinh cta cong dong xa hoi thong
qua hién phap. Hién phap My va Phap
cho rang giao duc vé niém tin tén gido
nao d6 la khong thudéc pham tru nha
nude, do d6 khéng thé ndm trong gido duc
¢ ban bat bude ctia Nha nude, va ngay ca
viéc gido duc vé niém tin tén gido nay
cting khong dudc phép dem giang day ¢
nhiing truosng do nha nude tai trg. Vai
nudc theo dao Héi lai c6 thé c6 quan niém
khac vé noi dung gido duc co ban.

Khong ai nghi ngs 1a gido duc phd
thong cho dén 16p 12, va trong mot nuée
qué nghéo c6 thé chi dén hét 16p 8, 1a doi
héi t61 thiéu, cAn cudng bach. P4 1a cudng
bach thi Nha nudc phai tai tr¢ vi nguoi
dan khong con quyén tu do chon lya. Vé
gido duc dai hoc, du it ai quan niém day
1a gido duc co ban, nhung vé thuc chat
gan nhu khéng c6 nude nao dua chu yéu
vao tu nhan dé cung cap dich vu gido duc
dai hoc. D6 1a bdi vi gido duc dai hoc duge
coi 1 cAn thiét nham xay dung mot xa hoi
phét trién ma trong d6 moi ngusi déu
dugc thita hudng. Do han ché vé kha ning
tai chinh ma cac Nha nuéc phai han ché
s6 hoc sinh, nhung viéc han ché ciing déu
théng qua cac cd ché sang loc dé moi
nguoci c6 ¢d hdi ngang nhau.

Thong tin Xhoa hoc xa hoéi, s6 1.2007

2. Tinh chét cua phuong tién san xudt

Tudng nhu goi gido duc la dich vu la
ding, nhung trong kinh t& hoc, that ra co
ban 1a sai. Néu coi né 14 phuong tién san
xuat, hay von tri thiic, thi vé mit théng
ké hoc cho dén ngay nay rat khé do ludng,
vi von tri thiic nay khong c6 gia trén thi
trudng nhu gi4d mét cai may vi tinh ching
han. Do d6 hién nay cac nha théng ké chi
do gia tri cua gido duc giong nhu do cac
dich vu khac, nhu dich vu hét téc, tic la
do bang cai gia phai tra, ttc la chu yéu la
béng chi phi san xuat®”. Péi véi dich vu
nhu hét téc, hanh déng hét téc tac dong
thdng ti ngudi hét téc vao ngudi diung
dich vu hét téc. Hanh dong xay ra, thanh
qua cua tac dong dich vu cham dut,
khéng thé téon kho réi dem ban lai cho
ngudi khac nhu hang ho4, chdng han nhu
gao, xe dap, v.v...

Giado duc cling la dich vu tac dong
thdng tit nguoi thidy dén tro, mic du
khong dem ban lai duge, nhung ngudi hoc
¢6 thé luu gidi kién thtec, coi d6 1a hinh
thtc tich liiy va 1a phuong tién c6 kha
nang tao ra stic lao dong c6 tri thic va
hiéu qua cao hon so véi truoéng hop khong
¢6 né. Kha nang cao hon nay thé hién qua
thu nhép cao hon. Nhu vay gido duc la
phuong tién nang ning sut ciia nguoi lao
dong trong tuong lai. Tri thtc duge boi
dép trong nhiéu nam thang, ttc 1a thong
qua qua trinh tich lay, cho phép con
ngudi phét trién thém kha ning ca nhan

© V& nguyén tdc, c6 thé do gia tri (trung
binh) cta tri thic qua gido duc bang thu
nh4p rong ma né dem lai cho ngusi mua
(hodc st dung) tao ra trong sudt cudc doi
ctua ho sau khi trit di chi phi can thiét. C6
nhiéu kho khan dé tinh vi phai: (i) tién doan
dugc chinh x4ac thu nhap rong nay chi tit yéu
t6 gido duc tao ra, (ii) biét duge sudt loi
nhuan trung binh cia nén kinh té& theo
nghia chi phi co hoi (opportunity cost) dé
dua thu nhap trén vé gia hién tai. Cach tinh
nay la dua vao gia thiét hon 14 nim bét
dudc gia tri that trén thi truong.
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cho dén ngay c6 thé st dung dé tao ra lao
dong cao cap hon; do d6 gido duc la san
phém tich liy.

Khac véi hang tich liy khac, gido duc
co ban c6 qua trinh tich liiy dai, khong
thé c6 tién ma mua ngay dugc va viéc tich
lily nay c6 tinh rti ro cao vi khong ai biét
dudc minh sé& song lau duge bao lau, stc
khoé t6t xau nhu thé nao va thu nhap
tuong lai ra sao dé danh gia ro6 duge thu
nhap trong tucng lai c6 du trang trai cho
chi phi gido duc hay khong.

Nhung quan trong hon ci, déi véi
giao duc ¢ ban, ngusi duge huéng khong
phai 14 nguoi mua. Chinh cha me 1a nguoci
mua giao duc bang cach tra tién cho con
di hoc®”. Thanh thiéu nién con & tudi vi
thanh nién chua c¢6 thu nhap khéng thé
tu chi tra cho gido duc ma nguodi chi tra
chinh 1a cha me ho néu nhu khéng cé vai
tro cua chinh quyén. T4t nhién khi cha
me nghéo, hodc khéng c6 cai nhin ding
dan vé giao duc thi con cai sé tré thanh vo
hoc hoic khéng nhan dugde lugng va pham
giao duc theo ding nhu cau xa hoi can. &
mdt xa hoi ¢ xua, gido duc, hay dau tu
vao gido duc khong réng khap ciing chi vi
phai dua hoan toan vao kha néng cua gia
dinh, hodc qua 1dm 1a t6 chtc tén gido.
Chinh vi thé 6 thoi hién tai, ta thay gido
duc c6 thudc tinh x4 héi. Va gido duc phat
trién ciing nhd cac nha nudc trong thoi
dai phat trién c6 § thic rd vé thudc tinh
xa hoi ndy ma sén sang chi phi cho né.

3. Thuéc tinh sin phdém cong: dnh
hudng ngoai bién thudn

Hang hod cda nhdn binh thuong chi
mang 16i cho c4d nhan mua va st dung
ching. Mét c4 nhadn mua mot 6 banh mi
dé an hodc mot chiée xe dap dé dung, thi
cad nhan d6 da lam mot sy lua chon duya

© & cac nude ngheo khong 6 bao hiém x4 hoi
cho tudi gia, cha me tra tién cho con cai di hoc
ciing c6 mdt phan 1a hy vong nhd va con cai
khi dén tudi gia, va do d6 cha me ciing lam
cho mdt hanh déng dau tu cho chinh minh.
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trén danh gia ci4 nhan 1a tién ho bd ra
phai tuong xting véi ldi ich cho chinh ho,
ttc 1a chi phi ca nhan = Igi ich c4 nhéan.
Khéng nhiing thé, trong truong hgp nay
loi ich x& héi = 1¢i ich ca nhan. DAy c6 thé
goi 12 san phdm théng thudng hay san
phim c4 nhan ma thi trudng tu do c6 thé
hoan toan tu giai quyét cung va cau mot
cach t61 uu, ttic 1a san phdm dugde san
xudt va st dung & diém ma chi phi = lgi
ich. Néu san phadm néo c6 lgi ich cao hon
chi phi thi c4 nhan sé ting ciu lugng san
phdm d6 (mham tang tong loi ich), va do
d6 san xuét sé ting lén dé dap tng, va
san xudt chi ding lai 6 diém ma lgi ich
béng chi phi.

Gido duc cd ban nham dao tao nhiing
nguoi cong dan co ich véi chinh minh, ¢
trach nhiém véi gia dinh, xa hoi va quéc
gia thi khac. Mot ngudi vo hoc thidu hiéu
biét vé trach nhiém ca nhan va x& hoi
sinh ra trém cp, giét ngusi cudp cua, v.v.
sé lam giam chat lugng cudc séng cua moi
ngudi. San pham gido duc nhu vay khong
chi mang 1¢i cho cA nhan ma cho ca xa
héi, tic 1a Igi ich x& hoi do gido duc tao ra
Iuén luén 16n hon 1gi ich ca nhan. Cho
nén, néu dé cho thuan mua vita ban trén
thi trucng, ttic 12 ngusi mua phai tra chi
phi béng véi chi phi xa héi, ma lgi ich ca
nhan lai it hon thi c¢6 nhiéu nguoi sé
khéng mua ching, sdn sang dé con em ho
vd hoc, hodc ho mua it hon mtic can thiét
déi véi xa hoi. Néi theo ngdn ngii kinh té,
hang hoa gido duc c6 anh hudng ngoai
bién thuan. Trong trudng hop nay:

[Loi fch xa hoi] 16n hon [lgi ich c&
nhén = chi phi ca nhéan]

Do d6, téng 1oi ich xa hoi sé tang lén
néu nhu san pham duge san xudt nhiéu
hon, nhu vay doi hoi chi phi cao hon, tic
12 6 diém:

[Lgi ich xa hoi] = [chi phi cA nhan +
b 16 ctia nha nudc]

D61 v6i hang hoéa c6 ngoai bién thuan,
thi truong tu do sé& khong tu né cung cap
da nhu cau cho xa héi. Dé dap tng du
nhu ciu cho xa hdi, khi ma 1¢i ich xa hoi
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16n hon 1gi ich ca4 nhan va do d6 16n hon
chi phi cad nhan, Nha nuéc hodc a1 d6
(chdng han céc nha hao tAm hoat dong vo
vi 10i) phai bu dip thém vao chi phi ca
nhan. C6 thé 14y thi du nhu an ninh quéc
gia, moi nguoi trong xa hoi déu thay la
can, nhung day l1a hang khong ban dugc,
cho nén khong c6 ca nhan nao ty ding ra
san xuat. Néu gia du mot ngudi nao dé bo
tién ra san xuat dich vu an ninh thi moi
nguoi déu dugc hudng an ninh du khéng
tra tién vi khéng thé c6 thi trudng dé ban.
Dé c¢6 thi trudng, phai c6é phuong cach
ngan chin ngudi khong tra tién khong
dude hudng 1¢i ich. Do d6 chi c6 mot cach
giai quyét dé c¢6 an ninh quéc gia, an ninh
khu vuc 1a thong qua Nha nude. Puong xa
trong thanh phé ciing thé, khong thé xay
khap noi cac tram thu phi nhu trén xa 19,
do d6 Nha nuéc hoidc cong déng phai cb
trach nhiém chi phi. Thuong 14 Nha nudc
t6 chtic san xudt va thu héi von bang thué.
DAy la nhiing hang héa cong (public goods)
nha nuéc phai ding ra tai trg san xuAt.
Ciing c6 hang hoa c6 mot phan tinh chat
cong (semi-public goods) nhu gido duc vi
anh hudng ngoai bién thuin, nhung c6
thé ban duge, khéng nhu an ninh quéc
gia. Cling c6 hang héa c6 anh hudng
ngoai bién nghich ma chi phi ca nhéan
ngudi san xuat chiu it hon 1a chi phi thuc
cia né (chi phi xa héi) néu nhu dé thi
trudng tu quyét dinh. Cé thé tim thay
hang hoéa c¢6 anh hudng ngoai bién nghich
d cac hoat dong san xuat tao ra 6 nhiém
moéi truong. Truong hop nay, néu Nha
nuéc khéng cé chinh sach thué phat 6
nhiém, ngudi san xudt sé& tha ho thai 6
nhiém, chi phi x4 héi sé cao, nhung gia
thi truong lai thdp vi ngudi san xuit sé
dat gia thap hon gia c6 thé diat gia thép;
diéu nay dua dén viéc khuyén khich tiéu
ding qua mtic can thiét®.

Bat ctt mot hang hoa nao c6 anh
hudng ngoai bién déu can cé vai tro diéu

O Pay 14 ti thong thudng dung trong kinh t&
hoc. Tt hang héa am chi cd hang héa va
dich vu, ttc 14 san pham.

Thong tin Xhoa hoc xa hoéi, s6 1.2007

chinh ctia Nha nuéc. Néu 1a ngoai bién
thuan, Nha nudc phai bu 16 dé khuyén
khich san xuat va tiéu dung. Néu 1a ngoai
bién nghich Nha nudéc phai danh thué
theo muc nghich (6 nhiém ching han)
nham lam cho ngudi san xudt giam tac
dung nghich, vi viéc tang gia thanh (chi
phi cad nhan) do viéc danh thué cé tac
dung han ché san xuat va giam tiéu
dung.

Gidng nhu hang hoa gido duc, nghé
thuat cao cAp nhu nha hat giao hudng,
opera, kich mua, va nhu trucng hgp Viét
Nam hién nay 14 nha hat tudéng chéo
truyén théng ching han ciing 14 nhiing
hang héa c¢6 ngoai bién thuan khi xa hoi
coi ching 14 can gin git hoidc phat trién.
Gia thanh tao ra ching cao hon nhiéu so
v6l gia ngudi mua sin sang tra; trong
truong hop nay Nha nuéc can tai trg b 16
hodc c6 nhiing bién phap khuyén khich
viéc tai trg.

4. Tinh chGt sin phdam khong bi tdc
déng boi nang sudt lao dong

Déi v6i san pham théng thudng, khoa
hoc k§ thuat c6 thé lam tang ning suét
lao d6ng, ngudi ta c6 thé san xuit cung
mét don vi san pham vé6i ciing chat lugng
nhung véi chi phi th4p hon. N6i mot cach
don gian nhat, ning suit lao dong duge
do bang gia tri ting thém (sau khi tru di
chi phi san xuét, ké ca chi phi kh&u hao
may moéc) chia cho thoi gian lao dong
(duge dua vé cung mot loai lao dong cé
chat Iugng binh quén giéng nhau). Trong
truong hop nay, ngudi san xudt co thé
chiém hét phan thing du ting thém,
nhung thudng dé ngin chan déi tha canh
tranh, ho giam gia dé mdé rong thi trudng,
tang khéi lugng cung ciu va do d6 ting
tong mtc thing du nhu trudng hdp
Microsoft chdng han. Qua d6, ngudi lao
dong cting dugec hudng mic thu nhap cao
hon vi néng suit cao lén.

Ngugc lai gido duc c6 nhiing dic tinh
chung véi hoat dong nghé thuat cao cap la
khé 1ong tang ning suét lao dong (ké bao
gbdm ca lugng va chat) cua ngudi thay giao
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nhanh nhu ting ning suit cia mot cai
may va cang khong thé md rong thi
truong theo nghia ting s6 hoc sinh trén
dau mot thay gido néu khong mudn giam
chat lugng gido duc. Tham chi phai néi
ngugc lai, muén ting chat lugng giang
day ma su phat trién kinh t& va khoa hoc
ngay cang doi hdi 6 muc cao hon thi phai
giam s6 hoc sinh trén mot thay gido, tang
s6 lugng thay gido véi chuyén nganh khac
nhau vi thoi dai ngay nay khéng thé c6
duge mot thay gido uyén bac biét di moi
tht. Viéc tang chat lugng giang day da
lam tang thoi gian hudn luyén ma thay
gido phai trai qua vi tinh phtic tap ctua
khoa hoc hién nay doi héi. D6 1a chua ké
dén cac doi héi thiét bi, cong cu, sach vé
cho viéc day hoc ngay cang tinh vi hon va
nhiéu hon truéc, va do d6 gido duc ton
kém hon trudc.

Khong thé tang nhanh ning sudt caa
thay gido, nhung luong thay gido lai phai
tdng theo v6i mic tang lao dong noéi
chung cua cac hoat dong san xuat khac
néu mudn giii dude thay gido trong nganh
giao duc. Ngoai ra nhu da ndéi, chi phi
thiét bi ngay cang ting do dé chi phi gido
duc cho mé6t hoc sinh ngay cang téng.
Cong thém vao 1a xa hoi ngay nay doi hoi
trinh d6 tri thic cao hon, phiic tap hon va
do d6 thdi gian cAn thiét dé gido duc cho
mot con ngudi ngay cang dai hon va do dé
chi phi cao hon. Véi tinh trang nhu trén
thtt héi néu dé ca nhén tu chi tra thi bao
nhiéu nguoi sé sin sang mua va cé du thu
nhap dé mua dich vu gido duc? T4t ca
nhiing diéu nay dua dén mot két qua
quan trong 1a dau tu vao gido duc co ban
cho modt con ngudi ngay cang 16n va
khong thé khéng c6 vai trd cia Nha nude
tai trg cho giao duc.

5. Gido duc co ban la sin phdm ma
nguoi mua khéng phdi nguoi huong thu

Dé1 véi gido duc co ban, ngusi mua
dich vu giado duc cling khac cac hang hoa
khéc. R6 rang 1a nhiing thanh thiéu nién
can c6 gi4o duc cd ban lai con & tudi khong
thé tao ra lgi tic, ho khong c6 kha ning
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tai chinh dé mua va déi véi 16p tudi con
qué nhd, khéng c6 § thic dé dua ra quyét
dinh mua hay khéng. Do d6 néu dé thi
truong tu do, ngusi mua sé khong phai 1a
thanh thidu nién cin gido duc ma chinh
12 cha me ho. Nhung khong phai cha me
nao ciing muon chi tra cho gido duc, trong
khi d6 x& hoi lai khong thé ch&p nhan
nhiing dta tré 16n 1én v6 hoc vi lgi ich
chung ctia xa hoi nhu da néi 6 trén, cho
nén day ciing la 1y do thd hai ma Nha
nudc can cb vai tro.

B. Tai tro dich vu giao duc

Phan trén da 1y giai dich vu gido duc
cd ban 1a dich vu can cho su dong thuan,
ciing nhu an ninh va phat trién xa hoi va
do d6 xa hdi c6 1y do ap dung chinh sach
cuong bach gido duc. Hon ntia gido duc lai
c6 anh hudng ngoai bién thuan cho nén
né mang dén lgi ich khéng chi cho
nguoi/gia dinh tra chi phi ma cho ca xa
hoi néi chung. Chinh vi nhiing Iy do trén
ma gido duc cd ban c6 thé coi 1a mang
tinh chat ctia san pham céng nhiéu hon 1a
san pham tu. Vi thé viéc xa hoi phai chi
phi cho gido duc co ban 1a duong nhién.
Viéc doi héi gido duc cong mién phi chinh
12 ngon cd cua phong trao doi hoi dan
quyén va nhan quyén trong cudc cach
mang tu san ¢ Phap va lan rong khép
chau Au, ma hién nay duge chdp nhan
rong rai. Tuy vy, vé mat 1y luan kinh té,
xa hoi ciing c6 thé doi héi gia dinh tra mot
phan chi phi vi gia dinh ciing c6 lgi ich ca
nhéan trong viéc giao duc con em ho.

Gi4o duc dai hoc ciing c¢6 thé coi 1a
gido duc cd ban néu nhu xa hoi cho ring
can dén nhiing ngudi ¢ tri thiic 6 bac dai
hoc trong khi ma ngudi nhan gido duc
nay van con nhd tudi, chua cé viéc lam va
khéng c6 thu nhap dé tra. Tuy vy, ngudi
ta c6 thé 1y luan ngudgc lai 14 khéng nhu
gigo duc cd ban & cap trung hoc, gido duc
dai hoc cht yé&u c6 gia tri lam ting thu
nhap cua ngudi hoc trong tucng lai, va do
d6 xa hoi thay vi phai bao dam chi phi thi
¢6 thé t6 chiic cho hoc sinh vay mugn va
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doi hoi ho tra lai trong tuong lai khi c6
viéc lam.
1. Vai tro cua Nha nude

C6 thé néi cho dén nay khéng ¢ nude
nao chu trucng Nha nudec khong cé trach
nhiém véi viée tai trg gido duc dai hoc. 0
chau Au, hAu hét cac dai hoc 1a dai hoc
cong, hoc sinh chi déng mot phi kha nho
so v6i chi phi thuc su trén dau mot hoc
sinh. O My ciing vay, s6 hoc sinh dai hoc
tu (hau hét 1a vo vi 1di) cao hon ciing chi
chiém 23% tong s6 sinh vién; s6 dai hoc
cong chiém da s6 ma ¢ d6 sinh vién chi
tra mot ty 1é cao nhat bang 5- 10% chi phi
gido duc”. Tat nhién, chinh sach ¢ hau
hét cac nude 1a cho phép md dai hoc tu.
D61 v6i mot s6 nganh ma hoc sinh tot
nghiép c6 thé ki€m tién nhiéu va dé dang
nhu nganh cao hoc kinh doanh thi nhiéu
nuéc ap dung bién phap dai hoc tu. D61
v6i mot s6 nganh khoé kiém tién, ma can
thiét cho xa hoi, nhu khao ¢6 hoc, ngon
ngi hoc thi cach duy nhat d€ duy tri
chuong trinh 14 tai trg hoc phi ké ca ¢ dai
hoc tu.

Gi4o duc chuyén nghiép nhu hoc stia
6 t6, 1am bac si thi ¢6 thé nhin khac han,
nhung ngay ca trong nhiing trucéng hop
nay doanh nghiép va Nha nuéc ciing
khong tranh duge viée tai trg néu nhu thi
truong khong dap ting du s6 nén kinh té
can.

Tai trg cua xa hoi cho gido duc chu
yéu dua vao thué ma Nha nuéc thu. Day
1a chinh sach phé bién & cac nuée. C6
nudc chi phi cho gido duc dua vao ngin
sach chung. Nhung 6 My, Chinh quyén
Lién bang khong c6 trach nhiém truc tiép
thu thué gido duc ma giao cho cac bang.

) Chi phi trung binh déi v6i mét sinh vién dai
hoc My hién nay la 40-75 ngan USD. 0 dai
hoc cong, sinh vién déng phi khodng 3-5 ngan
USD. O dai hoc tu, sinh vién déng khoang 15-
35 ngan USD. Néi chung, phi déng khong du
cho chi du & dai hoc cong hay tu.
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Cach thu thué 6 cac bang 1a danh toan bo
thué nha dat § tting quan hoéc thanh phd
dé chi phi cho gido duc & dia phuong do.
Chinh quyén Bang va Lién bang c6 thé
tai trg thém dua vao cac chi tiéu nhit
dinh va cac doi hoi gido duc dic biét (nhu
cho tré em tan tat). Cach giao quyén cho
dia phuong 1& nhdm dé ho tu quyét dinh
dén van ménh con em ho, tuy nhién né
tao ra khoang cach chat lugng gitia khu
vuc giau va khu vuc nghéo.

Khu vuc giau tat thu dudec nhiéu
thué, do d6 c6 thé tai trg mot nén gido duc
¢6 chat lugng cao hon. Khu vic nghéo thi
ngudc lai. Cach té chitic nay 6 M§ khong
phai 12 diéu nén noi theo.

2. Vai tro cua hoat déng vo vi lgi

Vai tro ctia hoat dong vo vi lgi vé gido
duc ciing nhu vé van hoa va cac hoat dong
dan sy khac 6 My 1a chinh sach can hoc
héi. Nuée My 1a mot trucng hop dic biét,
§ day c6 nhiéu trudng dai hoc ndi tiéng
dugc goi 1a truong tu, nhung thuc chat 1a
truong vo vi lgi.

C6 thé ké mét s6 dai hoc 16n nhu
Harvard, MIT, Caltech, Yale, Princeton,
Stanford, Cornell, University  of
Pennsylvania, Columbia, Johns Hopkins,
Duke, Chicago, Northwestern, New York
University, v.v... T4t nhién ¢ day cting c6
nhiéu dai hoc céng khong kém uy tin hon
nhu University of California ¢ Berkeley
va 6 LA, University of Michigan,
University of Wisconsin, University of
North Carolina at Chapil Hill, University
of Minnesota, v.v... Nhiing dai hoc tu dudgc
t6 chiic nhu nhiing cong ty vo6 vi ldi,
khéng c6 c6 phan vién dé duge chia lgi
nhuan. N6 c6 Hoi dong Quan tri c6 nhiém
vu dé ra phuong huéng phat trién trudng,
b6 nhiém Vién truéng Dai hoc. Hoi déng
nay gom nhiing ngudi ¢ uy tin trong xa
hoi hosc déng goép tién cad nhan rat lén
vao trucng.

Truong tu vo vi 161 c6 qui bao trg
(trust fund), tién 1ai to dau tu cua qui
nay, cong véi tién déng gép cua bao trg
vién va hoc phi dung lam chi phi cho hoat
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dong cta truong. O nhiing dai hoc vo vi
loi rat dat nay, hoc phi chi déng gép
khong hon 50% chi phi hoat déng cua
truong. (Coi bang sau dé thay ro vé thu
nhap cua mot dai hoc tu - vo vi 1¢i). Nguaci
ta kho long tim ra mét dai hoc nao vi 1gi
nhuan ma c6 uy tin 6 My.

Phén tich thu nhdp va cdc chi tiéu
khdc cua truong tu vo vi loi Northwestern
University, 2004

So véi
chi phi
trung
binh

Chi phi trung 76,200 100%

binh cho mot sinh | USD

vién

Trong do chi phi 20,000

thay gido giing | USD

day

Hoc phi cho mot 35,600 47%

sinh vién USD

Trong do truong 10,000

cho hoc béng USD

Tién cho khong 23,900 31%

ctia ngudi hao tam, | USD

doanh nghiép va

chinh phti trén

mot hoc sinh

Tién sinh 1ai tir 15,100 20%

quy bao trg trén USD

mét sinh vién

S6 hoc sinh trén 6

mdt thay gido

Nguén: Dua theo bdn bdo cdo tai chinh
cua truong.

Nha nudc My cho phép gido duc tu
nhan lam 1gi nhuan, c6 ¢4 phan vién,
nhung gan nhu né khéng thé phat trién
trit nhiing truong day nghé nhu hét téc,
thg dién, v.v...

Tai sao nuéc My lai phat trién ra
nhiing dai hoc v6 vi 1di nhu thé? Cé thé
néi lic ddu né phat trién tit hoat dong
ton gido nham huan luyén than hoc cho
tu s nhu Pai hoc Harvard, cho con chau
gi6i cAm quyén Anh sang cai tri Mj nhu
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Pai hoc Columbia, hodc cho doanh
nghiép nhu DPai hoc Carnegie Mellon
nham dao tao ky su cho cong ty sit thép,
cho nén viéc déng gop tién tu nguyén dé
tai trg 1a duong nhién. N6 ciing dude trg
gitip bang cac chinh sach cia Nha nudc
M§ nhidm khuyén khich gido duc, vin
hoa, nghé thuat va cac hoat dong dan su
khac qua viéc khong nhiing khong 14y
thué thu nhap dai hoc, ma con trit thué
cho nhiing ngusi déng gép vao cac hoat
dong vo vi loi. Véi nhiing ngudi c6 nhiéu
cta cai, khong mudn dé hét tai san cho
con cai, va lai muén dé tiéng lau dai thi
chinh sach nay c6 tac dung rd rét. C6 thé
goi chinh sach nay la Nha nudc va nhan
din cung lam.

Hoat dong v6 vi lgi la hoat dong tu
nguyén cua tu nhan, ty tdc vé tai chinh
va tu quan nham phuc vu ldi ich chung
cua cong dong hoidc cia xa hoi néi chung.
Mbét t6 chiic vo vi loi dude td chic nhu
mot cong ty kinh doanh va dang ky nhu
mot cong ty; cai khac la né khong c6 muc
dich lam lgi nhuan cho ¢6 phan vién, vi
né khong c6 ¢6 phan vién, ttc 14 nhiing
chui s6 hitu. Tat nhién 1& né van cé quyén
lam 101, nhung tién 16i phai diung dé tai
dau tu phat trién hoat dong. Mot nhém
ca nhan chi cin c¢6 3 ngudi 1a c6 thé t6
chtic dude mot cong ty vo vi 1gi. Ho c6 thé
tu déng gop tién vao qui clia cong ty hodc
kéu goi ngudi khac dong gép. Nhung cac
qui nay la thudc cong ty va doc lap véi
tai chinh ctia nhiing nguoi déng gép. Néu
mot t6 chiic v6 vi 1oi c6 qua trinh hoat
déng mot thoi gian theo dung luat phap
thi c¢6 thé duge chinh quyén c&p danh
nghia t§ chtc vo vi loi. Khi ¢6 danh
nghia, nguci déng gép vao qui cong ty vo
vi lgi ¢6 thé duge trit thué 1¢i tic ca nhan
vao phan déng gép nay. Thi du nguoi
déng gbp c6 lgi tiic 6 miic phai déng thué
g ty 1& 50%, va c6 thu nhap 1 triéu USD
mét ndm ching han. Nhu vay ho phai
déng thué thu nhap 1a 500 ngan USD,
dem vé 500 ngan USD. Néu ho déng gép
vao t8 chtic v6 vi 1gi 500 ngan USD, phan
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lgi ttic bi déng thué sé chi 1a 500 ngan
USD, sb tién déng thué la 250 ngan
USD, ho dem vé dugc 250 ngan USD.
Mic du dem vé it di 1a 250 ngan USD,
nhung ho dudc tiéng la déng goép 500
ngan USD, va néu la doanh nghiép thi
doanh nghiép sso c6 dugdc lgi v& quang
cao va dudc lgi vé ngudn lao dong co tri
thic can thiét cho hoat dong doanh
nghiép cua ho. Vé phan céng ty vo vi loi,
cong ty sé& khong phai déng thué 1gi tiic
trén 500 ngan USD thu nhan duge. Ro
rang nhu vay 6 My, Nha nuéc da that su
tai trg gian tiép cho hoat dong vo vi loi.
Nha nudc thu it thué di, ttc 14 giam cho
hoat dong cia Nha nuée vi 1gi ich chung
(truong hgp thi du trén la 250 ngan
USD) nhung lai ting cuong hoat dong vi
Igi ich chung thong qua hoat ddng phi
Nha nude (truong hgp thi du trén 1a 500
ngan USD). Chi phi cho lgi ich chung ctaa
toan x& hoi ting l1én (truong hgp thi du
trén 1la 250 ngan USD).

Khi cong ty vo vi lgi tham gia vao
hoat déng kinh doanh théng thudng dé
lam 16i, phan hoat dong kinh doanh nay
phai tach khoi hoet dong vo vi 1oi (méc
du cong ty vo vi loi s6 hitu 100% c6
phan). Phan 10i cua hoat dong kinh
doanh chuyén sang céng ty voé vi loi
khong bi déng thué lgi ttc cong ty,
nhung doanh thu phai chiu thué nhu cac
cong ty kinh doanh thong thucng khac.
Céach t6 chtic thanh phan héi déng quan
tri cia coéng ty vo vi ldi cling giong nhu 6
mot dai hoc da ban & trén.

Hoat d@ong vo vi lgi trong gido duc bi
bd quén trong cac cudc ban luan vé gido
duc 6 Viéet Nam va Qui ché vé cac
Truong Pai hoc Tu thuc méi ra cing
thé. Nhiéu ngudi ngd nhan 1a gido duc 6
cac nudc tu ban phai 1a thi trudng tu do.
Néu nghién ciiu k§j vé nhiing phan tich
tinh chdt clia san phidm gido duc la
khéng thé tang niang sudt ngudi san
xudt da ban § trén, trong khi doi hdi vé
chi phi cho gido duc ngay cang cao, thi
ta thdy ngay rang chu truong dung loi
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nhuan nham phat huy gidao duc sé dua
dén that bai, bdi vi né khong thé tao ra
loi nhuan da dé thu hat dau tu vao gido
duc.

Chinh sach tao thém cac nguén
cung tng dich vu gido duc khoéng dua
chi yéu vao ngan sich nha nuéc la
chinh sach vé hoat dong v6 vi lgi, trong
dé6 c6 chinh sach thué, chinh sach cung
cdp dat dai va ké ca viéc tai tro mot
phan tit ngan sach.

C. Cung cap dich vu gido duc

Nhu vay Nha nudc khéng thé khong
¢6 trach nhiém tai trg cho gido duc, déc
biét 12 gido duc co ban, nhung tai sao
dich vu nay phai dudc cdc nha truong
nha nu6c cung cdp ma khoéng phai la
truong tu nhan cung cap? Milton
Friedman la nha kinh t& diu tién dit
lai vin dé cung cdp dich vu gido duc
trong mot bai viét cach day da 50 nam"
va chi khoang ti gitia thap nién 80, van
dé nay méi tré thanh dé tai thao luan
s0i no6i. éng ta déng ¥ 1a Nha nude can
tai tr¢ cho gido duc co ban, nhung cho
rang Nha nudc chi nén phan phéi phiéu
gido duc (education voucher) va dé
nhiing hoc sinh/gia dinh quyén tu chon
bat cii truong hoc nao ma ho muén, hodc
la cong hay tu, ho tra bang phiéu gido
duc.

Tu tudng vé phiéu gido duc da cé tu
gan 200 nam truéc do Adam Smith,
Tom Paime va John Stuart Mill dé ra,
va da dudc thuc hién & hai tiéu bang
Vermont va Maine cach day trén 100
nam, cting nhu trong trong chinh sach
gitp linh My di hoc dai hoc qua luat Gi
Bill dudec Quéc hoi My théng qua nim

) Milton Friedman, "The role of government
in education", chuong 6 trong Capitalism
and Freedom (University of Chicago Press,
1965). Bai nay dua trén bai viét cha cung
tac gia trong Robert A. Solo, Economics and
the Public Interest (New Brunswick, New
Jersey: Rutgers university Press, 1955).
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1944 (1, tr.xviii). Vao dau thap nién 90,
bién phap phiéu gido duc dudc dan
ching vai thanh phd bd phiéu dem ra
thti nghiém, dé 1a thanh phé Milwaukee,
Cleveland, va cting dudc thi nghiém &
mic nhé hon 6 thanh phé New York,
Washington DC va Dayton. Bién phap
tht hai dé nang cao chat lugng gido duc
la Charter Schools, truong cong lap duge
giao cho thay gido, phu huynh va doanh
nghiép tu quyét vé chuong trinh hoc va
kiém tra chit lugng va thu nhan hoc
sinh nham phuc vu nhu cau dia phuong.
Bién phap tht ba 1a ky hdp déng véi cong
ty tu nhan v6i muc dich lam lgi nhuan
cung cap dich vu gido duc véi miic khoan
chi phi trén dau hoc sinh.

M5 hinh phiéu gido duc duge dé ra vi
gido duc cong cidp phd théng ¢ My ngay
cang xuéng doéc, chi c6 59% sb tot nghiép
trung hoc dude danh gia 1a c6 kha ning
doc hiéu va viét dung mtc. Hoc sinh My
dugc x&p & mic chét trong cac nudc
OECD vé kha n#ng toan hoc va doc (1,
tr.9). Hé thong giao duc My ngay cang
mang tinh tip trung, lién két cac hoi
dong gido duc dia phuong tu lap, riéng 1é
cap quan thanh cac hoi dong gido duc dia
phuong 16n hon & c4p tinh, thanh phé. S6
héi déng gido duc 6 nudec My 1a 55 ngan
nam 1955 giam xuéng 15 ngan nim
1992. Vi tinh tap trung hoa va hanh
chinh ho4, s6 ngudi quan ly gido duc
tang. C6 12 bang 6 My c6 s6 gido vién it
hon s6 nhan vién hanh chinh gido duc (1,
tr.13).

Két qua chuong trinh phiéu gido duc
da dugc nhiéu nha gido duc phan tich va
dudgc tong két trong quyén sich cua
Herbert Walberg va Joseph L. Bast (1).
Maic du 1a ngudi ¢d vii cho chinh sach
phiéu gido duc, két qua duge trinh bay
khong cho thay 1a thanh qua dat dudgc
hon hdn cac truong cong khac. Phu
huynh hoc sinh rd rang 1a thoa man hon.
Kiém tra tric nghiém hoc sinh cho théy
két qua ctia hoc sinh 14 con em cac gia
dinh giau c6 dat dugc chi kha hon d6i véi
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nhiing hoc sinh nghéo, séng trong cac
khu phé nghéo. Nhu vay thanh qua nay
cho thay két qua t6t hon mot chut it nay
c6 thé dugc giai thich 1a vi phu huynh
chon tham gia chuong trinh phiéu gi4o
duc cting chinh la nhiing phu huynh
quan tdm dén con em ho hon cho nén
chon vao truong cé diéu kién tét hon, cho
phép hoc sinh dat két qua tét hon. Néu
hinh thtic phiéu gido duc 4p dung rong
rdi ma phu huynh van 14 nhiing nguoi
khoéng quan tAm theo doi gido duc cua
con cai thi thanh qua c6 thé khéng kha
hon. Con cac cudc thi nghiém vé khoan
gido duc cho cac cong ty tu nhan véi muc
dich 1am lgi nhuan thi gan hét roi vao
tinh trang 16 von.

D. Vé giai phap gio duc & Viét Nam

C6 thé két luan nhu sau: gido duc do
tu nhan cung cdp, gom ca theo phuong
cach hoat déng v6 vi 1¢i va hoat déng tu
nhan c¢6 muc dich lam 10i nhuan 1a can
thiét cho viéc so sanh thanh qua gifia
cong va tu. Nhung ré rang la giao duc tu
khong phai 1a giai phap cho nhu cau xa
hdi, ngay ca ¢ mot nude tu ban cé thi
truong tu do nhat nhu ¢ My.

1. Gido duc co ban cép dudi dai hoc

Vé gigo duc co ban cap duédi dai hoc,
Nha nuéc ciing nén khuyén khich cac
hinh thtc khoan chi phi cho cac trucng
dugc thanh lap v6i muc dich v6 vi lgi
hodc vi loi, hodc c&p phiéu gido duc dé
hoc sinh tu chon truong. Nha nuédc tat
nhién c6 trach nhiém tai tr¢ mot phan
16n ho#c toan bd chi phi vi day 1a quyén
cong dan. Néi vé gido duc co ban, trong
tinh trang ngan sach nha nudc con thap
nhu Viét Nam, c6 thé phan ra lam hai
loai: gido duc cd ban phé thong cudng
béach va gido duc cé ban phé thong.

(a) V6i gido duc phé thong cudng
bach (c6 thé dén 16p 8), Nha nudc phai
chi tra toan bo chi phi, tra luong thay
gido du séng va khong cho phép thay
gido day thém va cdm trucng 14y thém
hoc phi;
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(b) Véi giao duc phé thong co ban
nhung khéng cudng bach, Nha nuée c6
thé thu thém phi tit phu huynh, nhung
phai bdo dam la luong thay gido du séng
va doéng thoi khong cho phép thay gido
day thém hoé#c truong 14y thém hoc phi.

Trong ca hai trudng hdp, dé phat huy
déng gop vo vi 1gi vao hoat ddéng cua
trudng va sinh hoat cua hoc sinh, Nha
nude cho phép truong thu nhan déng gop
cua cac nha hdo tAm va cac doanh
nghiép. Khuyén khich déng gép tu
nguyén cua dan dia phucng la quan
trong, nhat 13 nham tao truyén théng
déng goép cua hoc sinh da ra trudng ma
ngay nay thanh dat.

2. Gido duc cdp dai hoc

Vé gido duc dai hoc, khong thé néi 1a
n6 khong mang tinh xa hoi, cho nén Nha
nudc van c6 trach nhiém tai trg, tuy rang
muc tai trg sé nho hon so véi cdp trung
hoc. Méac du dai hoc 1a quan trong, kho
c6 Nha nudc nao c6 thé tai trg cho moi
hoc sinh muén di hoc, do d6 phai c6 hé
théng tuyén sinh hoc sinh c¢6 kha ning
vao trudng coéng, hé théng tuyén sinh
han ché phai cong bang. Mot trong
nhiing phuong phap tao cong bing cho
hoc sinh moi viung dit nude 1a tuyén
thdng nhiing hoc sinh dung dau 16p
trong 2 nam cudi trung hoc ma khoéng
can thi, s6 con lai phai thi tuyén. Phuong
phap nay nhiam xoa bdé mot phan tinh
trang hoc sinh thudc gia dinh kha gia 6
thanh phd c6 tién cho con em qua 1o
luyén thi dé dat diém cao va ciing trén co
s6 danh gia 1a mot hoc sinh dat diém cao
chua chic da c6 tiém niang hon nhiing
hoc sinh chidm chi 6 nhiing ving kho
khin. T4t nhién trong truong hdp nay,
cac truong trung hoc ma hoc sinh duge
tuyén thang phai dat chuén t6i thiu do
Bo Gi4o duc quyét dinh.

Ngoai truong cong, Nha nuéec nén
khuyén khich viéc md cac truong vo vi 1oi
béng cach cap dat, mién thué doanh thu
va mién thué cho ngusi déng goép hao
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tam, ké ca tai tr¢ mot phan chi phi. Nha
nudc ciing nén c¢6 chinh sach cho phép
dia phuong danh thué gido duc dé tai trg
cho hoat dong cua cac truong vo vi lgi
nay. Cac dai hoc tu vi 1gi nhuan khong
thé c6 tuong lai du theo Luat Gido duc
mdi ban hanh, dai hoc tu cting dude cap
dat va mién thué.

Nhu da néi 6 trén, chinh sach mién
thué déng goép hao tAm cling nham
khuyén khich truyén théng truong doéi
v6i cac hoc sinh dd ra trucéng va thanh
dat. Chét lugng khong thé chi x4y dung
bing tai chinh ma con bang truyén
thong tao dung danh tiéng cua trudng va
niém ty hao vé truong. Can tao cd hoi
cho ngudi hoc sinh da ra truong khong
chi déng gép tién bac ma con chat xam
va tiéng néi d6i véi viée quan ly truong,
chinh vi thé ma 6 My, bao gio cling c6 su
tham du cta cuu hoc sinh thanh dat
trong Hoi dong quan tri truong.

Hé théng t6 chic dai hoc va chuong
trinh gido duc hién nay ciing can cai
cach. Mot s6 phan tich vé hé thong va
chuong trinh gido duc dai hoc 6 Viét
Nam dudc phan tich bang cach so sanh
v6i hé thong & My trong mot bai khac®.
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