
    

 

Gi¸o dôc t− hay c«ng - 
nh×n tõ gãc ®é lý thuyÕt kinh tÕ 

Vò Quang ViÖt
(*)
 

Ph¶i ch¨ng gi¸o dôc lµ hµng hãa nh− bÊt cø mét s¶n phÈm nµo ®ã 
trªn thÞ tr−êng, do ®ã viÖc cung cÊp tïy thuéc vµo cung cÇu trªn thÞ 
tr−êng? §©y lµ vÊn ®Ò ®ang ®−îc bµn c·i ë ViÖt Nam. Nh÷ng quan 
®iÓm bµy tá trªn b¸o chÝ hiÖn nay tuy ®· dùa vµo kinh nghiÖm cña 
c¸c n−íc nh−ng ch−a thËt sù dùa vµo c¬ së lý thuyÕt kinh tÕ. Bµi viÕt 
nµy  tr×nh bµy vÊn ®Ò gi¸o dôc trªn c¬ së lý thuyÕt kinh tÕ. 
Gi¸o dôc lµ s¶n phÈm ®Æc biÖt theo nghÜa nã lµ ph−¬ng tiÖn ®Ó 
nh»m t¨ng s¶n xuÊt ra cña c¶i trong t−¬ng lai, mµ nh− vËy, nã lµ 
hµng tÝch lòy. Nã l¹i lµ hµng ho¸ mµ x· héi cÇn, do ®ã nã ®ßi hái kÓ 
c¶ c−ìng b¸ch mäi c«ng d©n ph¶i ®¹t tr×nh ®é tèi thiÓu. Ngoµi ra, 
gi¸o dôc c¬ b¶n cßn lµ lo¹i dÞch vô rÊt ®Æc biÖt theo nghÜa lîi Ých x· 
héi cña nã cao h¬n lµ lîi Ých c¸ nh©n mµ ng−êi mua nhËn ®−îc. Do 
®ã nÕu ®Ó thÞ tr−êng tù do quyÕt ®Þnh, møc cung sÏ Ýt h¬n møc cÇu 
cña x· héi. Gi¸o dôc c¬ b¶n mang nh÷ng ®Æc tÝnh cña hµng hãa 
c«ng (public goods) mµ x· héi nãi chung cÇn, do ®ã ph¶i cã tr¸ch 
nhiÖm chi tr¶ vµ ®iÒu phèi. Vai trß ®iÒu phèi nµy l¹i cµng cÇn thiÕt 
khi chi phÝ gi¸o dôc t¨ng nhanh do thêi gian gi¸o dôc cÇn thiÕt cho 
x· héi trong mét ®êi ng−êi ngµy cµng t¨ng vµ chÊt l−îng gi¸o dôc 
®ßi hái ®Ó phôc vô nhu cÇu x· héi còng t¨ng nhanh, trong khi l¹i 
kh«ng thÓ t¨ng n¨ng suÊt thµy gi¸o. §©y lµ tÊt c¶ nh÷ng vÊn ®Ò bµi 
viÕt muèn lý gi¶i. 

A. Lý thuyÕt kinh tÕ vÒ s¶n phÈm gi¸o dôc c¬ b¶n 

S¶n phÈm gåm cã hai lo¹i lµ hµng 
hãa vµ dÞch vô. Hµng ho¸ th−êng h÷u 
h×nh nh− g¹o ®Ó tiªu dïng cã thÓ tån 
kho, kh«ng ph¶i sö dông ngay, hoÆc nh− 
xe h¬i kh«ng nh÷ng cã thÓ tån kho mµ 
cßn cã thÓ dïng lµm ph−¬ng tiÖn s¶n 
xuÊt, ®−îc dïng ®i dïng l¹i nhiÒu lÇn ®Ó 
t¹o ra dÞch vô chuyªn chë. Gi¸o dôc còng 
cã nh÷ng ®iÓm chung gièng nh− tÊt c¶ c¸c 
dÞch vô tiªu dïng c¸ nh©n kh¸c lµ s¶n 
phÈm v« h×nh, cã thÓ tiªu dïng ngay 
nh−ng l¹i cã thªm mét sè ®Æc ®iÓm mµ 
c¸c dÞch vô kh¸c kh«ng cã. Nã cã thÓ “tån 
kho” vµo tri thøc c¸ nh©n, trë thµnh vèn 

tri thøc. Nã l¹i cã thuéc tÝnh x· héi mµ 
c¸c hµng ho¸ vµ dÞch vô (gäi chung lµ s¶n 
phÈm) c¸ nh©n kh¸c kh«ng cã, vµ ®−îc 
xÕp vµo lo¹i hµng ho¸ cã tÝnh chÊt c«ng.(*) 

1. Thuéc tÝnh x· héi 
Kh¸c víi x· héi kh«ng cÇn ph¸t triÓn, 

x· héi hiÖn nay chñ tr−¬ng ph¸t triÓn. 
Kh¸c víi x· héi tr−íc ®©y trong lÞch sö 
kh«ng nhÊt thiÕt n»m trong vïng l·nh 
thæ víi quan niÖm quèc gia, x· héi hiÖn 
nay lµ thµnh phÇn cña quèc gia. Vµ do ®ã 

                                            

(*) TS. Chuyªn gia thèng kª cao cÊp cña Liªn 
Hîp Quèc. 
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x· héi cÇn ®ßi hái mäi ng−êi c«ng d©n 
®−îc gi¸o dôc. H¬n n÷a, gi¸o dôc ngoµi 
viÖc cung cÊp cho c¸ nh©n kh¶ n¨ng suy 
luËn vµ kü n¨ng c¬ b¶n ®Ó ®¸p øng víi ®ßi 
hái cña thÞ tr−êng lao ®éng cã tÝnh c¸ 
nh©n, nã còng ®ßi hái x· héi cung cÊp cho 
tõng c¸ nh©n trong x· héi nh÷ng gi¸ trÞ 
chung vÒ ®¹o ®øc c¸ nh©n, gia ®×nh vµ x· 
héi, vÒ nhiÖm vô vµ quyÒn c«ng d©n, vÒ 
møc v¨n ho¸ tèi thiÓu (biÕt ®äc vµ biÕt 
viÕt ch¼ng h¹n) nh»m b¶o ®¶m mét x· 
héi æn ®Þnh, nh©n b¶n vµ d©n chñ. V× 
thuéc tÝnh x· héi nµy mµ nhiÒu nhµ n−íc 
®ßi hái mäi c«ng d©n ph¶i ®−îc gi¸o dôc ë 
cÊp tèi thiÓu lµ tiÓu häc (®Õn líp 8) hoÆc 
trung häc (®Õn líp 12) vµ nhµ n−íc cã 
nhiÖm vô chi tr¶ cho gi¸o dôc c¬ b¶n nµy. 
ThÕ nµo lµ gi¸o dôc c¬ b¶n vµ thÕ nµo lµ 
nh÷ng ®iÒu ®−îc ®em vµo gi¸o dôc c¬ b¶n 
lµ quyÕt ®Þnh cña céng ®ång x· héi th«ng 
qua hiÕn ph¸p. HiÕn ph¸p Mü vµ Ph¸p 
cho r»ng gi¸o dôc vÒ niÒm tin t«n gi¸o 
nµo ®ã lµ kh«ng thuéc ph¹m trï nhµ 
n−íc, do ®ã kh«ng thÓ n»m trong gi¸o dôc 
c¬ b¶n b¾t buéc cña Nhµ n−íc, vµ ngay c¶ 
viÖc gi¸o dôc vÒ niÒm tin t«n gi¸o nµy 
còng kh«ng ®−îc phÐp ®em gi¶ng d¹y ë 
nh÷ng tr−êng do nhµ n−íc tµi trî. Vµi 
n−íc theo ®¹o Håi l¹i cã thÓ cã quan niÖm 
kh¸c vÒ néi dung gi¸o dôc c¬ b¶n. 

Kh«ng ai nghi ngê lµ gi¸o dôc phæ 
th«ng cho ®Õn líp 12, vµ trong mét n−íc 
qu¸ nghÌo cã thÓ chØ ®Õn hÕt líp 8, lµ ®ßi 
hái tèi thiÓu, cÇn c−ìng b¸ch. §· lµ c−ìng 
b¸ch th× Nhµ n−íc ph¶i tµi trî v× ng−êi 
d©n kh«ng cßn quyÒn tù do chän lùa. VÒ 
gi¸o dôc ®¹i häc, dï Ýt ai quan niÖm ®©y 
lµ gi¸o dôc c¬ b¶n, nh−ng vÒ thùc chÊt 
gÇn nh− kh«ng cã n−íc nµo dùa chñ yÕu 
vµo t− nh©n ®Ó cung cÊp dÞch vô gi¸o dôc 
®¹i häc. §ã lµ bëi v× gi¸o dôc ®¹i häc ®−îc 
coi lµ cÇn thiÕt nh»m x©y dùng mét x· héi 
ph¸t triÓn mµ trong ®ã mäi ng−êi ®Òu 
®−îc thõa h−ëng. Do h¹n chÕ vÒ kh¶ n¨ng 
tµi chÝnh mµ c¸c Nhµ n−íc ph¶i h¹n chÕ 
sè häc sinh, nh−ng viÖc h¹n chÕ còng ®Òu 
th«ng qua c¸c c¬ chÕ sµng läc ®Ó mäi 
ng−êi cã c¬ héi ngang nhau. 

2. TÝnh chÊt cña ph−¬ng tiÖn s¶n xuÊt 
T−ëng nh− gäi gi¸o dôc lµ dÞch vô lµ 

®óng, nh−ng trong kinh tÕ häc, thËt ra c¬ 
b¶n lµ sai. NÕu coi nã lµ ph−¬ng tiÖn s¶n 
xuÊt, hay vèn tri thøc, th× vÒ mÆt thèng 
kª häc cho ®Õn ngµy nay rÊt khã ®o l−êng, 
v× vèn tri thøc nµy kh«ng cã gi¸ trªn thÞ 
tr−êng nh− gi¸ mét c¸i m¸y vi tÝnh ch¼ng 
h¹n. Do ®ã hiÖn nay c¸c nhµ thèng kª chØ 
®o gi¸ trÞ cña gi¸o dôc gièng nh− ®o c¸c 
dÞch vô kh¸c, nh− dÞch vô hít tãc, tøc lµ 
®o b»ng c¸i gi¸ ph¶i tr¶, tøc lµ chñ yÕu lµ 
b»ng chi phÝ s¶n xuÊt(*). §èi víi dÞch vô 
nh− hít tãc, hµnh ®éng hít tãc t¸c ®éng 
th¼ng tõ ng−êi hít tãc vµo ng−êi dïng 
dÞch vô hít tãc. Hµnh ®éng x¶y ra, thµnh 
qu¶ cña t¸c ®éng dÞch vô chÊm døt, 
kh«ng thÓ tån kho råi ®em b¸n l¹i cho 
ng−êi kh¸c nh− hµng ho¸, ch¼ng h¹n nh− 
g¹o, xe ®¹p, v.v... 

Gi¸o dôc còng lµ dÞch vô t¸c ®éng 
th¼ng tõ ng−êi thÇy ®Õn trß, mÆc dï 
kh«ng ®em b¸n l¹i ®−îc, nh−ng ng−êi häc 
cã thÓ l−u gi÷ kiÕn thøc, coi ®ã lµ h×nh 
thøc tÝch lòy vµ lµ ph−¬ng tiÖn cã kh¶ 
n¨ng t¹o ra søc lao ®éng cã tri thøc vµ 
hiÖu qu¶ cao h¬n so víi tr−êng hîp kh«ng 
cã nã. Kh¶ n¨ng cao h¬n nµy thÓ hiÖn qua 
thu nhËp cao h¬n. Nh− vËy gi¸o dôc lµ 
ph−¬ng tiÖn n©ng n¨ng suÊt cña ng−êi lao 
®éng trong t−¬ng lai. Tri thøc ®−îc båi 
®¾p trong nhiÒu n¨m th¸ng, tøc lµ th«ng 
qua qu¸ tr×nh tÝch lòy, cho phÐp con 
ng−êi ph¸t triÓn thªm kh¶ n¨ng c¸ nh©n 

                                            

(*)
 VÒ nguyªn t¾c, cã thÓ ®o gi¸ trÞ (trung 

b×nh) cña tri thøc qua gi¸o dôc b»ng thu 
nhËp rßng mµ nã ®em l¹i cho ng−êi mua 
(hoÆc sö dông) t¹o ra trong suèt cuéc ®êi 
cña hä sau khi trõ ®i chi phÝ cÇn thiÕt. Cã 
nhiÒu khã kh¨n ®Ó tÝnh v× ph¶i: (i) tiªn ®o¸n 
®−îc chÝnh x¸c thu nhËp rßng nµy chØ tõ yÕu 
tè gi¸o dôc t¹o ra, (ii) biÕt ®−îc suÊt lîi 
nhuËn trung b×nh cña nÒn kinh tÕ theo 
nghÜa chi phÝ c¬ héi (opportunity cost) ®Ó 
®−a thu nhËp trªn vÒ gi¸ hiÖn t¹i. C¸ch tÝnh 
nµy lµ dùa vµo gi¶ thiÕt h¬n lµ n¾m b¾t 
®−îc gi¸ trÞ thËt trªn thÞ tr−êng. 
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cho ®Õn ngµy cã thÓ sö dông ®Ó t¹o ra lao 
®éng cao cÊp h¬n; do ®ã gi¸o dôc lµ s¶n 
phÈm tÝch lòy. 

Kh¸c víi hµng tÝch lòy kh¸c, gi¸o dôc 
c¬ b¶n cã qu¸ tr×nh tÝch lòy dµi, kh«ng 
thÓ cã tiÒn mµ mua ngay ®−îc vµ viÖc tÝch 
lòy nµy cã tÝnh rñi ro cao v× kh«ng ai biÕt 
®−îc m×nh sÏ sèng l©u ®−îc bao l©u, søc 
khoÎ tèt xÊu nh− thÕ nµo vµ thu nhËp 
t−¬ng lai ra sao ®Ó ®¸nh gi¸ râ ®−îc thu 
nhËp trong t−¬ng lai cã ®ñ trang tr¶i cho 
chi phÝ gi¸o dôc hay kh«ng. 

Nh−ng quan träng h¬n c¶, ®èi víi 
gi¸o dôc c¬ b¶n, ng−êi ®−îc h−ëng kh«ng 
ph¶i lµ ng−êi mua. ChÝnh cha mÑ lµ ng−êi 
mua gi¸o dôc b»ng c¸ch tr¶ tiÒn cho con 
®i häc(*). Thanh thiÕu niªn cßn ë tuæi vÞ 
thµnh niªn ch−a cã thu nhËp kh«ng thÓ 
tù chi tr¶ cho gi¸o dôc mµ ng−êi chi tr¶ 
chÝnh lµ cha mÑ hä nÕu nh− kh«ng cã vai 
trß cña chÝnh quyÒn. TÊt nhiªn khi cha 
mÑ nghÌo, hoÆc kh«ng cã c¸i nh×n ®óng 
®¾n vÒ gi¸o dôc th× con c¸i sÏ trë thµnh v« 
häc hoÆc kh«ng nhËn ®−îc l−îng vµ phÈm 
gi¸o dôc theo ®óng nhu cÇu x· héi cÇn. ë 
mét x· héi cæ x−a, gi¸o dôc, hay ®Çu t− 
vµo gi¸o dôc kh«ng réng kh¾p còng chØ v× 
ph¶i dùa hoµn toµn vµo kh¶ n¨ng cña gia 
®×nh, hoÆc qu¸ l¾m lµ tæ chøc t«n gi¸o. 
ChÝnh v× thÕ ë thêi hiÖn t¹i, ta thÊy gi¸o 
dôc cã thuéc tÝnh x· héi. Vµ gi¸o dôc ph¸t 
triÓn còng nhê c¸c nhµ n−íc trong thêi 
®¹i ph¸t triÓn cã ý thøc râ vÒ thuéc tÝnh 
x· héi nµy mµ s½n sµng chi phÝ cho nã. 

3. Thuéc tÝnh s¶n phÈm c«ng: ¶nh 
h−ëng ngo¹i biªn thuËn 

Hµng ho¸ c¸ nh©n b×nh th−êng chØ 
mang lîi cho c¸ nh©n mua vµ sö dông 
chóng. Mét c¸ nh©n mua mét æ b¸nh m× 
®Ó ¨n hoÆc mét chiÕc xe ®¹p ®Ó dïng, th× 
c¸ nh©n ®ã ®· lµm mét sù lùa chän dùa 

                                            

(*)
 ë c¸c n−íc nghÌo kh«ng cã b¶o hiÓm x· héi 

cho tuæi giµ, cha mÑ tr¶ tiÒn cho con c¸i ®i häc 
còng cã mét phÇn lµ hy väng nhê v¶ con c¸i 
khi ®Õn tuæi giµ, vµ do ®ã cha mÑ còng lµm 
cho mét hµnh ®éng ®Çu t− cho chÝnh m×nh. 

trªn ®¸nh gi¸ c¸ nh©n lµ tiÒn hä bá ra 
ph¶i t−¬ng xøng víi lîi Ých cho chÝnh hä, 
tøc lµ chi phÝ c¸ nh©n = lîi Ých c¸ nh©n. 
Kh«ng nh÷ng thÕ, trong tr−êng hîp nµy 
lîi Ých x· héi = lîi Ých c¸ nh©n. §©y cã thÓ 
gäi lµ s¶n phÈm th«ng th−êng hay s¶n 
phÈm c¸ nh©n mµ thÞ tr−êng tù do cã thÓ 
hoµn toµn tù gi¶i quyÕt cung vµ cÇu mét 
c¸ch tèi −u, tøc lµ s¶n phÈm ®−îc s¶n 
xuÊt vµ sö dông ë ®iÓm mµ chi phÝ = lîi 
Ých. NÕu s¶n phÈm nµo cã lîi Ých cao h¬n 
chi phÝ th× c¸ nh©n sÏ t¨ng cÇu l−îng s¶n 
phÈm ®ã (nh»m t¨ng tæng lîi Ých), vµ do 
®ã s¶n xuÊt sÏ t¨ng lªn ®Ó ®¸p øng, vµ 
s¶n xuÊt chØ dõng l¹i ë ®iÓm mµ lîi Ých 
b»ng chi phÝ. 

Gi¸o dôc c¬ b¶n nh»m ®µo t¹o nh÷ng 
ng−êi c«ng d©n cã Ých víi chÝnh m×nh, cã 
tr¸ch nhiÖm víi gia ®×nh, x· héi vµ quèc 
gia th× kh¸c. Mét ng−êi v« häc thiÕu hiÓu 
biÕt vÒ tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n vµ x· héi 
sinh ra trém c¾p, giÕt ng−êi c−íp cña, v.v. 
sÏ lµm gi¶m chÊt l−îng cuéc sèng cña mäi 
ng−êi. S¶n phÈm gi¸o dôc nh− vËy kh«ng 
chØ mang lîi cho c¸ nh©n mµ cho c¶ x· 
héi, tøc lµ lîi Ých x· héi do gi¸o dôc t¹o ra 
lu«n lu«n lín h¬n lîi Ých c¸ nh©n. Cho 
nªn, nÕu ®Ó cho thuËn mua võa b¸n trªn 
thÞ tr−êng, tøc lµ ng−êi mua ph¶i tr¶ chi 
phÝ b»ng víi chi phÝ x· héi, mµ lîi Ých c¸ 
nh©n l¹i Ýt h¬n th× cã nhiÒu ng−êi sÏ 
kh«ng mua chóng, s½n sµng ®Ó con em hä 
v« häc, hoÆc hä mua Ýt h¬n møc cÇn thiÕt 
®èi víi x· héi. Nãi theo ng«n ng÷ kinh tÕ, 
hµng ho¸ gi¸o dôc cã ¶nh h−ëng ngo¹i 
biªn thuËn. Trong tr−êng hîp nµy: 

[Lîi Ých x· héi] lín h¬n [lîi Ých c¸ 
nh©n = chi phÝ c¸ nh©n] 

Do ®ã, tæng lîi Ých x· héi sÏ t¨ng lªn 
nÕu nh− s¶n phÈm ®−îc s¶n xuÊt nhiÒu 
h¬n, nh− vËy ®ßi hái chi phÝ cao h¬n, tøc 
lµ ë ®iÓm: 

[Lîi Ých x· héi] = [chi phÝ c¸ nh©n + 
bï lç cña nhµ n−íc] 

§èi víi hµng hãa cã ngo¹i biªn thuËn, 
thÞ tr−êng tù do sÏ kh«ng tù nã cung cÊp 
®ñ nhu cÇu cho x· héi. §Ó ®¸p øng ®ñ 
nhu cÇu cho x· héi, khi mµ lîi Ých x· héi 



  Th«ng tin Khoa häc x· héi, sè 1.2007 

 

22 

lín h¬n lîi Ých c¸ nh©n vµ do ®ã lín h¬n 
chi phÝ c¸ nh©n, Nhµ n−íc hoÆc ai ®ã 
(ch¼ng h¹n c¸c nhµ h¶o t©m ho¹t ®éng v« 
vÞ lîi) ph¶i bï ®¾p thªm vµo chi phÝ c¸ 
nh©n. Cã thÓ lÊy thÝ dô nh− an ninh quèc 
gia, mäi ng−êi trong x· héi ®Òu thÊy lµ 
cÇn, nh−ng ®©y lµ hµng kh«ng b¸n ®−îc, 
cho nªn kh«ng cã c¸ nh©n nµo tù ®øng ra 
s¶n xuÊt. NÕu gi¶ dô mét ng−êi nµo ®ã bá 
tiÒn ra s¶n xuÊt dÞch vô an ninh th× mäi 
ng−êi ®Òu ®−îc h−ëng an ninh dï kh«ng 
tr¶ tiÒn v× kh«ng thÓ cã thÞ tr−êng ®Ó b¸n. 
§Ó cã thÞ tr−êng, ph¶i cã ph−¬ng c¸ch 
ng¨n chÆn ng−êi kh«ng tr¶ tiÒn kh«ng 
®−îc h−ëng lîi Ých. Do ®ã chØ cã mét c¸ch 
gi¶i quyÕt ®Ó cã an ninh quèc gia, an ninh 
khu vùc lµ th«ng qua Nhµ n−íc. §−êng x¸ 
trong thµnh phè còng thÕ, kh«ng thÓ x©y 
kh¾p n¬i c¸c tr¹m thu phÝ nh− trªn xa lé, 
do ®ã Nhµ n−íc hoÆc céng ®ång ph¶i cã 
tr¸ch nhiÖm chi phÝ. Th−êng lµ Nhµ n−íc 
tæ chøc s¶n xuÊt vµ thu håi vèn b»ng thuÕ. 
§©y lµ nh÷ng hµng hãa c«ng (public goods) 
nhµ n−íc ph¶i ®øng ra tµi trî s¶n xuÊt. 
Còng cã hµng ho¸ cã mét phÇn tÝnh chÊt 
c«ng (semi-public goods) nh− gi¸o dôc v× 
¶nh h−ëng ngo¹i biªn thuËn, nh−ng cã 
thÓ b¸n ®−îc, kh«ng nh− an ninh quèc 
gia. Còng cã hµng hãa cã ¶nh h−ëng 
ngo¹i biªn nghÞch mµ chi phÝ c¸ nh©n 
ng−êi s¶n xuÊt chÞu Ýt h¬n lµ chi phÝ thùc 
cña nã (chi phÝ x· héi) nÕu nh− ®Ó thÞ 
tr−êng tù quyÕt ®Þnh. Cã thÓ t×m thÊy 
hµng hãa cã ¶nh h−ëng ngo¹i biªn nghÞch 
ë c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt t¹o ra « nhiÔm 
m«i tr−êng. Tr−êng hîp nµy, nÕu Nhµ 
n−íc kh«ng cã chÝnh s¸ch thuÕ ph¹t « 
nhiÔm, ng−êi s¶n xuÊt sÏ tha hå th¶i « 
nhiÔm, chi phÝ x· héi sÏ cao, nh−ng gi¸ 
thÞ tr−êng l¹i thÊp v× ng−êi s¶n xuÊt sÏ 
®Æt gi¸ thÊp h¬n gi¸ cã thÓ ®Æt gi¸ thÊp; 
®iÒu nµy ®−a ®Õn viÖc khuyÕn khÝch tiªu 
dïng qu¸ møc cÇn thiÕt(*). 

BÊt cø mét hµng ho¸ nµo cã ¶nh 
h−ëng ngo¹i biªn ®Òu cÇn cã vai trß ®iÒu 

                                            

(*)
 §©y lµ tõ th«ng th−êng dïng trong kinh tÕ 

häc. Tõ hµng hãa ¸m chØ c¶ hµng hãa vµ 
dÞch vô, tøc lµ s¶n phÈm. 

chØnh cña Nhµ n−íc. NÕu lµ ngo¹i biªn 
thuËn, Nhµ n−íc ph¶i bï lç ®Ó khuyÕn 
khÝch s¶n xuÊt vµ tiªu dïng. NÕu lµ ngo¹i 
biªn nghÞch Nhµ n−íc ph¶i ®¸nh thuÕ 
theo møc nghÞch (« nhiÔm ch¼ng h¹n) 
nh»m lµm cho ng−êi s¶n xuÊt gi¶m t¸c 
dông nghÞch, v× viÖc t¨ng gi¸ thµnh (chi 
phÝ c¸ nh©n) do viÖc ®¸nh thuÕ cã t¸c 
dông h¹n chÕ s¶n xuÊt vµ gi¶m tiªu 
dïng. 

Gièng nh− hµng ho¸ gi¸o dôc, nghÖ 
thuËt cao cÊp nh− nhµ h¸t giao h−ëng, 
opera, kÞch móa, vµ nh− tr−êng hîp ViÖt 
Nam hiÖn nay lµ nhµ h¸t tuång chÌo 
truyÒn thèng ch¼ng h¹n còng lµ nh÷ng 
hµng hãa cã ngo¹i biªn thuËn khi x· héi 
coi chóng lµ cÇn g×n gi÷ hoÆc ph¸t triÓn. 
Gi¸ thµnh t¹o ra chóng cao h¬n nhiÒu so 
víi gi¸ ng−êi mua s½n sµng tr¶; trong 
tr−êng hîp nµy Nhµ n−íc cÇn tµi trî bï lç 
hoÆc cã nh÷ng biÖn ph¸p khuyÕn khÝch 
viÖc tµi trî. 

4. TÝnh chÊt s¶n phÈm kh«ng bÞ t¸c 
®éng bëi n¨ng suÊt lao ®éng 

§èi víi s¶n phÈm th«ng th−êng, khoa 
häc kü thuËt cã thÓ lµm t¨ng n¨ng suÊt 
lao ®éng, ng−êi ta cã thÓ s¶n xuÊt cïng 
mét ®¬n vÞ s¶n phÈm víi cïng chÊt l−îng 
nh−ng víi chi phÝ thÊp h¬n. Nãi mét c¸ch 
®¬n gi¶n nhÊt, n¨ng suÊt lao ®éng ®−îc 
®o b»ng gi¸ trÞ t¨ng thªm (sau khi trõ ®i 
chi phÝ s¶n xuÊt, kÓ c¶ chi phÝ khÊu hao 
m¸y mãc) chia cho thêi gian lao ®éng 
(®−îc ®−a vÒ cïng mét lo¹i lao ®éng cã 
chÊt l−îng b×nh qu©n gièng nhau). Trong 
tr−êng hîp nµy, ng−êi s¶n xuÊt cã thÓ 
chiÕm hÕt phÇn thÆng d− t¨ng thªm, 
nh−ng th−êng ®Ó ng¨n chÆn ®èi thñ c¹nh 
tranh, hä gi¶m gi¸ ®Ó më réng thÞ tr−êng, 
t¨ng khèi l−îng cung cÇu vµ do ®ã t¨ng 
tæng møc thÆng d− nh− tr−êng hîp 
Microsoft ch¼ng h¹n. Qua ®ã, ng−êi lao 
®éng còng ®−îc h−ëng møc thu nhËp cao 
h¬n v× n¨ng suÊt cao lªn. 

Ng−îc l¹i gi¸o dôc cã nh÷ng ®Æc tÝnh 
chung víi ho¹t ®éng nghÖ thuËt cao cÊp lµ 
khã lßng t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng (kÓ bao 
gåm c¶ l−îng vµ chÊt) cña ng−êi thµy gi¸o 
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nhanh nh− t¨ng n¨ng suÊt cña mét c¸i 
m¸y vµ cµng kh«ng thÓ më réng thÞ 
tr−êng theo nghÜa t¨ng sè häc sinh trªn 
®Çu mét thµy gi¸o nÕu kh«ng muèn gi¶m 
chÊt l−îng gi¸o dôc. ThËm chÝ ph¶i nãi 
ng−îc l¹i, muèn t¨ng chÊt l−îng gi¶ng 
d¹y mµ sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ khoa häc 
ngµy cµng ®ßi hái ë møc cao h¬n th× ph¶i 
gi¶m sè häc sinh trªn mét thµy gi¸o, t¨ng 
sè l−îng thµy gi¸o víi chuyªn ngµnh kh¸c 
nhau v× thêi ®¹i ngµy nay kh«ng thÓ cã 
®−îc mét thµy gi¸o uyªn b¸c biÕt ®ñ mäi 
thø. ViÖc t¨ng chÊt l−îng gi¶ng d¹y ®· 
lµm t¨ng thêi gian huÊn luyÖn mµ thµy 
gi¸o ph¶i tr¶i qua v× tÝnh phøc t¹p cña 
khoa häc hiÖn nay ®ßi hái. §ã lµ ch−a kÓ 
®Õn c¸c ®ßi hái thiÕt bÞ, c«ng cô, s¸ch vë 
cho viÖc d¹y häc ngµy cµng tinh vi h¬n vµ 
nhiÒu h¬n tr−íc, vµ do ®ã gi¸o dôc tèn 
kÐm h¬n tr−íc. 

Kh«ng thÓ t¨ng nhanh n¨ng suÊt cña 
thµy gi¸o, nh−ng l−¬ng thµy gi¸o l¹i ph¶i 
t¨ng theo víi møc t¨ng lao ®éng nãi 
chung cña c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kh¸c 
nÕu muèn gi÷ ®−îc thµy gi¸o trong ngµnh 
gi¸o dôc. Ngoµi ra nh− ®· nãi, chi phÝ 
thiÕt bÞ ngµy cµng t¨ng do ®ã chi phÝ gi¸o 
dôc cho mét häc sinh ngµy cµng t¨ng. 
Céng thªm vµo lµ x· héi ngµy nay ®ßi hái 
tr×nh ®é tri thøc cao h¬n, phøc t¹p h¬n vµ 
do ®ã thêi gian cÇn thiÕt ®Ó gi¸o dôc cho 
mét con ng−êi ngµy cµng dµi h¬n vµ do ®ã 
chi phÝ cao h¬n. Víi t×nh tr¹ng nh− trªn 
thö hái nÕu ®Ó c¸ nh©n tù chi tr¶ th× bao 
nhiªu ng−êi sÏ s½n sµng mua vµ cã ®ñ thu 
nhËp ®Ó mua dÞch vô gi¸o dôc? TÊt c¶ 
nh÷ng ®iÒu nµy ®−a ®Õn mét kÕt qu¶ 
quan träng lµ ®Çu t− vµo gi¸o dôc c¬ b¶n 
cho mét con ng−êi ngµy cµng lín vµ 
kh«ng thÓ kh«ng cã vai trß cña Nhµ n−íc 
tµi trî cho gi¸o dôc. 

5. Gi¸o dôc c¬ b¶n lµ s¶n phÈm mµ 
ng−êi mua kh«ng ph¶i ng−êi h−ëng thô 

§èi víi gi¸o dôc c¬ b¶n, ng−êi mua 
dÞch vô gi¸o dôc còng kh¸c c¸c hµng ho¸ 
kh¸c. Râ rµng lµ nh÷ng thanh thiÕu niªn 
cÇn cã gi¸o dôc c¬ b¶n l¹i cßn ë tuæi kh«ng 
thÓ t¹o ra lîi tøc, hä kh«ng cã kh¶ n¨ng 

tµi chÝnh ®Ó mua vµ ®èi víi líp tuæi cßn 
qu¸ nhá, kh«ng cã ý thøc ®Ó ®−a ra quyÕt 
®Þnh mua hay kh«ng. Do ®ã nÕu ®Ó thÞ 
tr−êng tù do, ng−êi mua sÏ kh«ng ph¶i lµ 
thanh thiÕu niªn cÇn gi¸o dôc mµ chÝnh 
lµ cha mÑ hä. Nh−ng kh«ng ph¶i cha mÑ 
nµo còng muèn chi tr¶ cho gi¸o dôc, trong 
khi ®ã x· héi l¹i kh«ng thÓ chÊp nhËn 
nh÷ng ®øa trÎ lín lªn v« häc v× lîi Ých 
chung cña x· héi nh− ®· nãi ë trªn, cho 
nªn ®©y còng lµ lý do thø hai mµ Nhµ 
n−íc cÇn cã vai trß. 

B. Tµi trî dÞch vô gi̧ o dôc 

PhÇn trªn ®· lý gi¶i dÞch vô gi¸o dôc 
c¬ b¶n lµ dÞch vô cÇn cho sù ®ång thuËn, 
còng nh− an ninh vµ ph¸t triÓn x· héi vµ 
do ®ã x· héi cã lý do ¸p dông chÝnh s¸ch 
c−ìng b¸ch gi¸o dôc. H¬n n÷a gi¸o dôc l¹i 
cã ¶nh h−ëng ngo¹i biªn thuËn cho nªn 
nã mang ®Õn lîi Ých kh«ng chØ cho 
ng−êi/gia ®×nh tr¶ chi phÝ mµ cho c¶ x· 
héi nãi chung. ChÝnh v× nh÷ng lý do trªn 
mµ gi¸o dôc c¬ b¶n cã thÓ coi lµ mang 
tÝnh chÊt cña s¶n phÈm c«ng nhiÒu h¬n lµ 
s¶n phÈm t−. V× thÕ viÖc x· héi ph¶i chi 
phÝ cho gi¸o dôc c¬ b¶n lµ ®−¬ng nhiªn. 
ViÖc ®ßi hái gi¸o dôc c«ng miÔn phÝ chÝnh 
lµ ngän cê cña phong trµo ®ßi hái d©n 
quyÒn vµ nh©n quyÒn trong cuéc c¸ch 
m¹ng t− s¶n ë Ph¸p vµ lan réng kh¾p 
ch©u ©u, mµ hiÖn nay ®−îc chÊp nhËn 
réng r·i. Tuy vËy, vÒ mÆt lý luËn kinh tÕ, 
x· héi còng cã thÓ ®ßi hái gia ®×nh tr¶ mét 
phÇn chi phÝ v× gia ®×nh còng cã lîi Ých c¸ 
nh©n trong viÖc gi¸o dôc con em hä. 

Gi¸o dôc ®¹i häc còng cã thÓ coi lµ 
gi¸o dôc c¬ b¶n nÕu nh− x· héi cho r»ng 
cÇn ®Õn nh÷ng ng−êi cã tri thøc ë bËc ®¹i 
häc trong khi mµ ng−êi nhËn gi¸o dôc 
nµy vÉn cßn nhá tuæi, ch−a cã viÖc lµm vµ 
kh«ng cã thu nhËp ®Ó tr¶. Tuy vËy, ng−êi 
ta cã thÓ lý luËn ng−îc l¹i lµ kh«ng nh− 
gi¸o dôc c¬ b¶n ë cÊp trung häc, gi¸o dôc 
®¹i häc chñ yÕu cã gi¸ trÞ lµm t¨ng thu 
nhËp cña ng−êi häc trong t−¬ng lai, vµ do 
®ã x· héi thay v× ph¶i b¶o ®¶m chi phÝ th× 
cã thÓ tæ chøc cho häc sinh vay m−în vµ 
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®ßi hái hä tr¶ l¹i trong t−¬ng lai khi cã 
viÖc lµm. 

1. Vai trß cña Nhµ n−íc 

Cã thÓ nãi cho ®Õn nay kh«ng cã n−íc 
nµo chñ tr−¬ng Nhµ n−íc kh«ng cã tr¸ch 
nhiÖm víi viÖc tµi trî gi¸o dôc ®¹i häc. ë 
ch©u ©u, hÇu hÕt c¸c ®¹i häc lµ ®¹i häc 
c«ng, häc sinh chØ ®ãng mét phÝ kh¸ nhá 
so víi chi phÝ thùc sù trªn ®Çu mét häc 
sinh. ë Mü còng vËy, sè häc sinh ®¹i häc 
t− (hÇu hÕt lµ v« vÞ lîi) cao h¬n còng chØ 
chiÕm 23% tæng sè sinh viªn; sè ®¹i häc 
c«ng chiÕm ®a sè mµ ë ®ã sinh viªn chØ 
tr¶ mét tû lÖ cao nhÊt b»ng 5- 10% chi phÝ 
gi¸o dôc(*). TÊt nhiªn, chÝnh s¸ch ë hÇu 
hÕt c¸c n−íc lµ cho phÐp më ®¹i häc t−. 
§èi víi mét sè ngµnh mµ häc sinh tèt 
nghiÖp cã thÓ kiÕm tiÒn nhiÒu vµ dÔ dµng 
nh− ngµnh cao häc kinh doanh th× nhiÒu 
n−íc ¸p dông biÖn ph¸p ®¹i häc t−. §èi 
víi mét sè ngµnh khã kiÕm tiÒn, mµ cÇn 
thiÕt cho x· héi, nh− kh¶o cæ häc, ng«n 
ng÷ häc th× c¸ch duy nhÊt ®Ó duy tr× 
ch−¬ng tr×nh lµ tµi trî häc phÝ kÓ c¶ ë ®¹i 
häc t−. 

Gi¸o dôc chuyªn nghiÖp nh− häc söa 
« t«, lµm b¸c sÜ th× cã thÓ nh×n kh¸c h¼n, 
nh−ng ngay c¶ trong nh÷ng tr−êng hîp 
nµy doanh nghiÖp vµ Nhµ n−íc còng 
kh«ng tr¸nh ®−îc viÖc tµi trî nÕu nh− thÞ 
tr−êng kh«ng ®¸p øng ®ñ sè nÒn kinh tÕ 
cÇn. 

Tµi trî cña x· héi cho gi¸o dôc chñ 
yÕu dùa vµo thuÕ mµ Nhµ n−íc thu. §©y 
lµ chÝnh s¸ch phæ biÕn ë c¸c n−íc. Cã 
n−íc chi phÝ cho gi¸o dôc dùa vµo ng©n 
s¸ch chung. Nh−ng ë Mü, ChÝnh quyÒn 
Liªn bang kh«ng cã tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp 
thu thuÕ gi¸o dôc mµ giao cho c¸c bang. 

                                            

(*)
 Chi phÝ trung b×nh ®èi víi mét sinh viªn ®¹i 

häc Mü hiÖn nay lµ 40-75 ngµn USD. ë ®¹i 
häc c«ng, sinh viªn ®ãng phÝ kho¶ng 3-5 ngµn 
USD. ë ®¹i häc t−, sinh viªn ®ãng kho¶ng 15-
35 ngµn USD. Nãi chung, phÝ ®ãng kh«ng ®ñ 
cho chi dï ë ®¹i häc c«ng hay t−. 

C¸ch thu thuÕ ë c¸c bang lµ dµnh toµn bé 
thuÕ nhµ ®Êt ë tõng quËn hoÆc thµnh phè 
®Ó chi phÝ cho gi¸o dôc ë ®Þa ph−¬ng ®ã. 
ChÝnh quyÒn Bang vµ Liªn bang cã thÓ 
tµi trî thªm dùa vµo c¸c chØ tiªu nhÊt 
®Þnh vµ c¸c ®ßi hái gi¸o dôc ®Æc biÖt (nh− 
cho trÎ em tµn tËt). C¸ch giao quyÒn cho 
®Þa ph−¬ng lµ nh»m ®Ó hä tù quyÕt ®Þnh 
®Õn vËn mÖnh con em hä, tuy nhiªn nã 
t¹o ra kho¶ng c¸ch chÊt l−îng gi÷a khu 
vùc giµu vµ khu vùc nghÌo. 

Khu vùc giµu tÊt thu ®−îc nhiÒu 
thuÕ, do ®ã cã thÓ tµi trî mét nÒn gi¸o dôc 
cã chÊt l−îng cao h¬n. Khu vùc nghÌo th× 
ng−îc l¹i. C¸ch tæ chøc nµy ë Mü kh«ng 
ph¶i lµ ®iÒu nªn noi theo. 

2. Vai trß cña ho¹t ®éng v« vÞ lîi 
Vai trß cña ho¹t ®éng v« vÞ lîi vÒ gi¸o 

dôc còng nh− vÒ v¨n ho¸ vµ c¸c ho¹t ®éng 
d©n sù kh¸c ë Mü lµ chÝnh s¸ch cÇn häc 
hái. N−íc Mü lµ mét tr−êng hîp ®Æc biÖt, 
ë ®©y cã nhiÒu tr−êng ®¹i häc næi tiÕng 
®−îc gäi lµ tr−êng t−, nh−ng thùc chÊt lµ 
tr−êng v« vÞ lîi. 

Cã thÓ kÓ mét sè ®¹i häc lín nh− 
Harvard, MIT, Caltech, Yale, Princeton, 
Stanford, Cornell, University of 
Pennsylvania, Columbia, Johns Hopkins, 
Duke, Chicago, Northwestern, New York 
University, v.v… TÊt nhiªn ë ®©y còng cã 
nhiÒu ®¹i häc c«ng kh«ng kÐm uy tÝn h¬n 
nh− University of California ë Berkeley 
vµ ë LA, University of Michigan, 
University of Wisconsin, University of 
North Carolina at Chapil Hill, University 
of Minnesota, v.v... Nh÷ng ®¹i häc t− ®−îc 
tæ chøc nh− nh÷ng c«ng ty v« vÞ lîi, 
kh«ng cã cæ phÇn viªn ®Ó ®−îc chia lîi 
nhuËn. Nã cã Héi ®ång Qu¶n trÞ cã nhiÖm 
vô ®Ò ra ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn tr−êng, 
bæ nhiÖm ViÖn tr−ëng §¹i häc. Héi ®ång 
nµy gåm nh÷ng ng−êi cã uy tÝn trong x· 
héi hoÆc ®ãng gãp tiÒn c¸ nh©n rÊt lín 
vµo tr−êng. 

Tr−êng t− v« vÞ lîi cã quÜ b¶o trî 
(trust fund), tiÒn l·i tõ ®Çu t− cña quÜ 
nµy, céng víi tiÒn ®ãng gãp cña b¶o trî 
viªn vµ häc phÝ dïng lµm chi phÝ cho ho¹t 
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®éng cña tr−êng. ë nh÷ng ®¹i häc v« vÞ 
lîi rÊt ®¾t nµy, häc phÝ chØ ®ãng gãp 
kh«ng h¬n 50% chi phÝ ho¹t ®éng cña 
tr−êng. (Coi b¶ng sau ®Ó thÊy râ vÒ thu 
nhËp cña mét ®¹i häc t− - v« vÞ lîi). Ng−êi 
ta khã lßng t×m ra mét ®¹i häc nµo v× lîi 
nhuËn mµ cã uy tÝn ë Mü. 

Ph©n tÝch thu nhËp vµ c¸c chØ tiªu 
kh¸c cña tr−êng t− v« vÞ lîi Northwestern 
University, 2004 

  So víi 
chi phÝ 
trung 
b×nh 

Chi phÝ trung 
b×nh cho mét sinh 
viªn 
Trong ®ã chi phÝ 
thÇy gi¸o gi¶ng 
dËy 

76,200 
USD 
 
20,000 
USD 

100% 

Häc phÝ cho mét 
sinh viªn 
Trong ®ã tr−êng 
cho häc bæng 

35,600 
USD 
10,000 
USD 

47% 

TiÒn cho khong 
cña ng−êi h¶o t©m, 
doanh nghiÖp vµ 
chÝnh phñ trªn 
mét häc sinh 

23,900 
USD 

31% 

TiÒn sinh l·i tõ 
quü b¶o trî trªn 
mét sinh viªn 

15,100 
USD 

20% 

Sè häc sinh trªn 
mét thÇy gi¸o 

6  

Nguån: Dùa theo b¶n b¸o c¸o tµi chÝnh 
cña tr−êng. 

Nhµ n−íc Mü cho phÐp gi¸o dôc t− 
nh©n lµm lîi nhuËn, cã cæ phÇn viªn, 
nh−ng gÇn nh− nã kh«ng thÓ ph¸t triÓn 
trõ nh÷ng tr−êng d¹y nghÒ nh− hít tãc, 
thî ®iÖn, v.v... 

T¹i sao n−íc Mü l¹i ph¸t triÓn ra 
nh÷ng ®¹i häc v« vÞ lîi nh− thÕ? Cã thÓ 
nãi lóc ®Çu nã ph¸t triÓn tõ ho¹t ®éng 
t«n gi¸o nh»m huÊn luyÖn thÇn häc cho 
tu sÜ nh− §¹i häc Harvard, cho con ch¸u 
giíi cÇm quyÒn Anh sang cai trÞ Mü nh− 

§¹i häc Columbia, hoÆc cho doanh 
nghiÖp nh− §¹i häc Carnegie Mellon 
nh»m ®µo t¹o kü s− cho c«ng ty s¾t thÐp, 
cho nªn viÖc ®ãng gãp tiÒn tù nguyÖn ®Ó 
tµi trî lµ ®−¬ng nhiªn. Nã còng ®−îc trî 
gióp b»ng c¸c chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc 
Mü nh»m khuyÕn khÝch gi¸o dôc, v¨n 
ho¸, nghÖ thuËt vµ c¸c ho¹t ®éng d©n sù 
kh¸c qua viÖc kh«ng nh÷ng kh«ng lÊy 
thuÕ thu nhËp ®¹i häc, mµ cßn trõ thuÕ 
cho nh÷ng ng−êi ®ãng gãp vµo c¸c ho¹t 
®éng v« vÞ lîi. Víi nh÷ng ng−êi cã nhiÒu 
cña c¶i, kh«ng muèn ®Ó hÕt tµi s¶n cho 
con c¸i, vµ l¹i muèn ®Ó tiÕng l©u dµi th× 
chÝnh s¸ch nµy cã t¸c dông râ rÖt. Cã thÓ 
gäi chÝnh s¸ch nµy lµ Nhµ n−íc vµ nh©n 
d©n cïng lµm. 

Ho¹t ®éng v« vÞ lîi lµ ho¹t ®éng tù 
nguyÖn cña t− nh©n, tù tóc vÒ tµi chÝnh 
vµ tù qu¶n nh»m phôc vô lîi Ých chung 
cña céng ®ång hoÆc cña x· héi nãi chung. 
Mét tæ chøc v« vÞ lîi ®−îc tæ chøc nh− 
mét c«ng ty kinh doanh vµ ®¨ng ký nh− 
mét c«ng ty; c¸i kh¸c lµ nã kh«ng cã môc 
®Ých lµm lîi nhuËn cho cæ phÇn viªn, v× 
nã kh«ng cã cæ phÇn viªn, tøc lµ nh÷ng 
chñ së h÷u. TÊt nhiªn lµ nã vÉn cã quyÒn 
lµm lêi, nh−ng tiÒn lêi ph¶i dïng ®Ó t¸i 
®Çu t− ph¸t triÓn ho¹t ®éng. Mét nhãm 
c¸ nh©n chØ cÇn cã 3 ng−êi lµ cã thÓ tæ 
chøc ®−îc mét c«ng ty v« vÞ lîi. Hä cã thÓ 
tù ®ãng gãp tiÒn vµo quÜ cña c«ng ty hoÆc 
kªu gäi ng−êi kh¸c ®ãng gãp. Nh−ng c¸c 
quÜ nµy lµ thuéc c«ng ty vµ ®éc lËp víi 
tµi chÝnh cña nh÷ng ng−êi ®ãng gãp. NÕu 
mét tæ chøc v« vÞ lîi cã qu¸ tr×nh ho¹t 
®éng mét thêi gian theo ®óng luËt ph¸p 
th× cã thÓ ®−îc chÝnh quyÒn cÊp danh 
nghÜa tæ chøc v« vÞ lîi. Khi cã danh 
nghÜa, ng−êi ®ãng gãp vµo quÜ c«ng ty v« 
vÞ lîi cã thÓ ®−îc trõ thuÕ lîi tøc c¸ nh©n 
vµo phÇn ®ãng gãp nµy. ThÝ dô ng−êi 
®ãng gãp cã lîi tøc ë møc ph¶i ®ãng thuÕ 
ë tû lÖ 50%, vµ cã thu nhËp 1 triÖu USD 
mét n¨m ch¼ng h¹n. Nh− vËy hä ph¶i 
®ãng thuÕ thu nhËp lµ 500 ngµn USD, 
®em vÒ 500 ngµn USD. NÕu hä ®ãng gãp 
vµo tæ chøc v« vÞ lîi 500 ngµn USD, phÇn 
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lîi tøc bÞ ®ãng thuÕ sÏ chØ lµ 500 ngµn 
USD, sè tiÒn ®ãng thuÕ lµ 250 ngµn 
USD, hä ®em vÒ ®−îc 250 ngµn USD. 
MÆc dï ®em vÒ Ýt ®i lµ 250 ngµn USD, 
nh−ng hä ®−îc tiÕng lµ ®ãng gãp 500 
ngµn USD, vµ nÕu lµ doanh nghiÖp th× 
doanh nghiÖp sso cã ®−îc lîi vÒ qu¶ng 
c¸o vµ ®−îc lîi vÒ nguån lao ®éng cã tri 
thøc cÇn thiÕt cho ho¹t ®éng doanh 
nghiÖp cña hä. VÒ phÇn c«ng ty v« vÞ lîi, 
c«ng ty sÏ kh«ng ph¶i ®ãng thuÕ lîi tøc 
trªn 500 ngµn USD thu nhËn ®−îc. Râ 
rµng nh− vËy ë Mü, Nhµ n−íc ®· thËt sù 
tµi trî gi¸n tiÕp cho ho¹t ®éng v« vÞ lîi. 
Nhµ n−íc thu Ýt thuÕ ®i, tøc lµ gi¶m cho 
ho¹t ®éng cña Nhµ n−íc v× lîi Ých chung 
(tr−êng hîp thÝ dô trªn lµ 250 ngµn 
USD) nh−ng l¹i t¨ng c−êng ho¹t ®éng v× 
lîi Ých chung th«ng qua ho¹t ®éng phi 
Nhµ n−íc (tr−êng hîp thÝ dô trªn lµ 500 
ngµn USD). Chi phÝ cho lîi Ých chung cña 
toµn x· héi t¨ng lªn (tr−êng hîp thÝ dô 
trªn lµ 250 ngµn USD). 

Khi c«ng ty v« vÞ lîi tham gia vµo 
ho¹t ®éng kinh doanh th«ng th−êng ®Ó 
lµm lêi, phÇn ho¹t ®éng kinh doanh nµy 
ph¶i t¸ch khái hoÑt ®éng v« vÞ lîi (mÆc 
dï c«ng ty v« vÞ lîi së h÷u 100% cæ 
phÇn). PhÇn lêi cña ho¹t ®éng kinh 
doanh chuyÓn sang c«ng ty v« vÞ lîi 
kh«ng bÞ ®ãng thuÕ lîi tøc c«ng ty, 
nh−ng doanh thu ph¶i chÞu thuÕ nh− c¸c 
c«ng ty kinh doanh th«ng th−êng kh¸c. 
C¸ch tæ chøc thµnh phÇn héi ®ång qu¶n 
trÞ cña c«ng ty v« vÞ lîi còng gièng nh− ë 
mét ®¹i häc ®· bµn ë trªn. 

Ho¹t ®éng v« vÞ lîi trong gi¸o dôc bÞ 
bá quªn trong c¸c cuéc bµn luËn vÒ gi¸o 
dôc ë ViÖt Nam vµ Qui chÕ vÒ c¸c 
Tr−êng §¹i häc T− thôc míi ra còng 
thÕ. NhiÒu ng−êi ngé nhËn lµ gi¸o dôc ë 
c¸c n−íc t− b¶n ph¶i lµ thÞ tr−êng tù do. 
NÕu nghiªn cøu kü vÒ nh÷ng ph©n tÝch 
tÝnh chÊt cña s¶n phÈm gi¸o dôc lµ 
kh«ng thÓ t¨ng n¨ng suÊt ng−êi s¶n 
xuÊt ®· bµn ë trªn, trong khi ®ßi hái vÒ 
chi phÝ cho gi¸o dôc ngµy cµng cao, th× 
ta thÊy ngay r»ng chñ tr−¬ng dïng lîi 

nhuËn nh»m ph¸t huy gi¸o dôc sÏ ®−a 
®Õn thÊt b¹i, bëi v× nã kh«ng thÓ t¹o ra 
lîi nhuËn ®ñ ®Ó thu hót ®Çu t− vµo gi¸o 
dôc. 

ChÝnh s¸ch t¹o thªm c¸c nguån 
cung øng dÞch vô gi¸o dôc kh«ng dùa 
chñ yÕu vµo ng©n s¸ch nhµ n−íc lµ 
chÝnh s¸ch vÒ ho¹t ®éng v« vÞ lîi, trong 
®ã cã chÝnh s¸ch thuÕ, chÝnh s¸ch cung 
cÊp ®Êt ®ai vµ kÓ c¶ viÖc tµi trî mét 
phÇn tõ ng©n s¸ch. 
C. Cung cÊp dÞch vô gi̧ o dôc 

Nh− vËy Nhµ n−íc kh«ng thÓ kh«ng 
cã tr¸ch nhiÖm tµi trî cho gi¸o dôc, ®Æc 
biÖt lµ gi¸o dôc c¬ b¶n, nh−ng t¹i sao 
dÞch vô nµy ph¶i ®−îc c¸c nhµ tr−êng 
nhµ n−íc cung cÊp mµ kh«ng ph¶i lµ 
tr−êng t− nh©n cung cÊp? Milton 
Friedman lµ nhµ kinh tÕ ®Çu tiªn ®Æt 
l¹i vÊn ®Ò cung cÊp dÞch vô gi¸o dôc 
trong mét bµi viÕt c¸ch ®©y ®· 50 n¨m(*) 
vµ chØ kho¶ng tõ gi÷a thËp niªn 80, vÊn 
®Ò nµy míi trë thµnh ®Ò tµi th¶o luËn 
s«i næi. «ng ta ®ång ý lµ Nhµ n−íc cÇn 
tµi trî cho gi¸o dôc c¬ b¶n, nh−ng cho 
r»ng Nhµ n−íc chØ nªn ph©n phèi phiÕu 
gi¸o dôc (education voucher) vµ ®Ó 
nh÷ng häc sinh/gia ®×nh quyÒn tù chän 
bÊt cø tr−êng häc nµo mµ hä muèn, hoÆc 
lµ c«ng hay t−, hä tr¶ b»ng phiÕu gi¸o 
dôc. 

T− t−ëng vÒ phiÕu gi¸o dôc ®· cã tõ 
gÇn 200 n¨m tr−íc do Adam Smith, 
Tom Paime vµ John Stuart Mill ®Ò ra, 
vµ ®· ®−îc thùc hiÖn ë hai tiÓu bang 
Vermont vµ Maine c¸ch ®©y trªn 100 
n¨m, còng nh− trong trong chÝnh s¸ch 
gióp lÝnh Mü ®i häc ®¹i häc qua luËt Gi 
Bill ®−îc Quèc héi Mü th«ng qua n¨m 

                                            

(*)
 Milton Friedman, "The role of government 

in education", ch−¬ng 6 trong Capitalism 
and Freedom (University of Chicago Press, 
1965). Bµi nµy dùa trªn bµi viÕt cña cïng 
t¸c gi¶ trong Robert A. Solo, Economics and 
the Public Interest (New Brunswick, New 
Jersey: Rutgers university Press, 1955). 
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1944 (1, tr.xviii). Vµo ®Çu thËp niªn 90, 
biÖn ph¸p phiÕu gi¸o dôc ®−îc d©n 
chóng vµi thµnh phè bá phiÕu ®em ra 
thö nghiÖm, ®ã lµ thµnh phè Milwaukee, 
Cleveland, vµ còng ®−îc thö nghiÖm ë 
møc nhá h¬n ë thµnh phè New York, 
Washington DC vµ Dayton. BiÖn ph¸p 
thø hai ®Ó n©ng cao chÊt l−îng gi¸o dôc 
lµ Charter Schools, tr−êng c«ng lËp ®−îc 
giao cho thÇy gi¸o, phô huynh vµ doanh 
nghiÖp tù quyÕt vÒ ch−¬ng tr×nh häc vµ 
kiÓm tra chÊt l−îng vµ thu nhËn häc 
sinh nh»m phôc vô nhu cÇu ®Þa ph−¬ng. 
BiÖn ph¸p thø ba lµ ký hîp ®ång víi c«ng 
ty t− nh©n víi môc ®Ých lµm lîi nhuËn 
cung cÊp dÞch vô gi¸o dôc víi møc kho¸n 
chi phÝ trªn ®Çu häc sinh. 

M« h×nh phiÕu gi¸o dôc ®−îc ®Ò ra v× 
gi¸o dôc c«ng cÊp phæ th«ng ë Mü ngµy 
cµng xuèng dèc, chØ cã 59% sè tèt nghiÖp 
trung häc ®−îc ®¸nh gi¸ lµ cã kh¶ n¨ng 
®äc hiÓu vµ viÕt ®óng møc. Häc sinh Mü 
®−îc xÕp ë møc chãt trong c¸c n−íc 
OECD vÒ kh¶ n¨ng to¸n häc vµ ®äc (1, 
tr.9). HÖ thèng gi¸o dôc Mü ngµy cµng 
mang tÝnh tËp trung, liªn kÕt c¸c héi 
®ång gi¸o dôc ®Þa ph−¬ng tù lËp, riªng lÎ 
cÊp quËn thµnh c¸c héi ®ång gi¸o dôc ®Þa 
ph−¬ng lín h¬n ë cÊp tØnh, thµnh phè. Sè 
héi ®ång gi¸o dôc ë n−íc Mü lµ 55 ngµn 
n¨m 1955 gi¶m xuèng 15 ngµn n¨m 
1992. V× tÝnh tËp trung ho¸ vµ hµnh 
chÝnh ho¸, sè ng−êi qu¶n lý gi¸o dôc 
t¨ng. Cã 12 bang ë Mü cã sè gi¸o viªn Ýt 
h¬n sè nh©n viªn hµnh chÝnh gi¸o dôc (1, 
tr.13). 

KÕt qu¶ ch−¬ng tr×nh phiÕu gi¸o dôc 
®· ®−îc nhiÒu nhµ gi¸o dôc ph©n tÝch vµ 
®−îc tæng kÕt trong quyÓn s¸ch cña 
Herbert Walberg vµ Joseph L. Bast (1). 
MÆc dï lµ ng−êi cæ vò cho chÝnh s¸ch 
phiÕu gi¸o dôc, kÕt qu¶ ®−îc tr×nh bµy 
kh«ng cho thÊy lµ thµnh qu¶ ®¹t ®−îc 
h¬n h¼n c¸c tr−êng c«ng kh¸c. Phô 
huynh häc sinh râ rµng lµ tho¶ m·n h¬n. 
KiÓm tra tr¾c nghiÖm häc sinh cho thÊy 
kÕt qu¶ cña häc sinh lµ con em c¸c gia 
®×nh giµu cã ®¹t ®−îc chØ kh¸ h¬n ®èi víi 

nh÷ng häc sinh nghÌo, sèng trong c¸c 
khu phè nghÌo. Nh− vËy thµnh qu¶ nµy 
cho thÊy kÕt qu¶ tèt h¬n mét chót Ýt nµy 
cã thÓ ®−îc gi¶i thÝch lµ v× phô huynh 
chän tham gia ch−¬ng tr×nh phiÕu gi¸o 
dôc còng chÝnh lµ nh÷ng phô huynh 
quan t©m ®Õn con em hä h¬n cho nªn 
chän vµo tr−êng cã ®iÒu kiÖn tèt h¬n, cho 
phÐp häc sinh ®¹t kÕt qu¶ tèt h¬n. NÕu 
h×nh thøc phiÕu gi¸o dôc ¸p dông réng 
r·i mµ phô huynh vÉn lµ nh÷ng ng−êi 
kh«ng quan t©m theo dâi gi¸o dôc cña 
con c¸i th× thµnh qu¶ cã thÓ kh«ng kh¸ 
h¬n. Cßn c¸c cuéc thÝ nghiÖm vÒ kho¸n 
gi¸o dôc cho c¸c c«ng ty t− nh©n víi môc 
®Ých lµm lîi nhuËn th× gÇn hÕt r¬i vµo 
t×nh tr¹ng lç vèn. 

D. VÒ gi¶i ph¸p gi̧ o dôc ë ViÖt Nam 

Cã thÓ kÕt luËn nh− sau: gi¸o dôc do 
t− nh©n cung cÊp, gåm c¶ theo ph−¬ng 
c¸ch ho¹t ®éng v« vÞ lîi vµ ho¹t ®éng t− 
nh©n cã môc ®Ých lµm lîi nhuËn lµ cÇn 
thiÕt cho viÖc so s¸nh thµnh qu¶ gi÷a 
c«ng vµ t−. Nh−ng râ rµng lµ gi¸o dôc t− 
kh«ng ph¶i lµ gi¶i ph¸p cho nhu cÇu x· 
héi, ngay c¶ ë mét n−íc t− b¶n cã thÞ 
tr−êng tù do nhÊt nh− ë Mü. 

1. Gi¸o dôc c¬ b¶n cÊp d−íi ®¹i häc 

VÒ gi¸o dôc c¬ b¶n cÊp d−íi ®¹i häc, 
Nhµ n−íc còng nªn khuyÕn khÝch c¸c 
h×nh thøc kho¸n chi phÝ cho c¸c tr−êng 
®−îc thµnh lËp víi môc ®Ých v« vÞ lîi 
hoÆc v× lîi, hoÆc cÊp phiÕu gi¸o dôc ®Ó 
häc sinh tù chän tr−êng. Nhµ n−íc tÊt 
nhiªn cã tr¸ch nhiÖm tµi trî mét phÇn 
lín hoÆc toµn bé chi phÝ v× ®©y lµ quyÒn 
c«ng d©n. Nãi vÒ gi¸o dôc c¬ b¶n, trong 
t×nh tr¹ng ng©n s¸ch nhµ n−íc cßn thÊp 
nh− ViÖt Nam, cã thÓ ph©n ra lµm hai 
lo¹i: gi¸o dôc c¬ b¶n phæ th«ng c−ìng 
b¸ch vµ gi¸o dôc c¬ b¶n phæ th«ng. 

(a) Víi gi¸o dôc phæ th«ng c−ìng 
b¸ch (cã thÓ ®Õn líp 8), Nhµ n−íc ph¶i 
chi tr¶ toµn bé chi phÝ, tr¶ l−¬ng thµy 
gi¸o ®ñ sèng vµ kh«ng cho phÐp thµy 
gi¸o d¹y thªm vµ cÊm tr−êng lÊy thªm 
häc phÝ; 
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(b) Víi gi¸o dôc phæ th«ng c¬ b¶n 
nh−ng kh«ng c−ìng b¸ch, Nhµ n−íc cã 
thÓ thu thªm phÝ tõ phô huynh, nh−ng 
ph¶i b¶o ®¶m lµ l−¬ng thµy gi¸o ®ñ sèng 
vµ ®ång thêi kh«ng cho phÐp thµy gi¸o 
d¹y thªm hoÆc tr−êng lÊy thªm häc phÝ. 

Trong c¶ hai tr−êng hîp, ®Ó ph¸t huy 
®ãng gãp v« vÞ lîi vµo ho¹t ®éng cña 
tr−êng vµ sinh ho¹t cña häc sinh, Nhµ 
n−íc cho phÐp tr−êng thu nhËn ®ãng gãp 
cña c¸c nhµ h¶o t©m vµ c¸c doanh 
nghiÖp. KhuyÕn khÝch ®ãng gãp tù 
nguyÖn cña d©n ®Þa ph−¬ng lµ quan 
träng, nhÊt lµ nh»m t¹o truyÒn thèng 
®ãng gãp cña häc sinh ®· ra tr−êng mµ 
ngµy nay thµnh ®¹t. 

2. Gi¸o dôc cÊp ®¹i häc 

VÒ gi¸o dôc ®¹i häc, kh«ng thÓ nãi lµ 
nã kh«ng mang tÝnh x· héi, cho nªn Nhµ 
n−íc vÉn cã tr¸ch nhiÖm tµi trî, tuy r»ng 
møc tµi trî sÏ nhá h¬n so víi cÊp trung 
häc. MÆc dï ®¹i häc lµ quan träng, khã 
cã Nhµ n−íc nµo cã thÓ tµi trî cho mäi 
häc sinh muèn ®i häc, do ®ã ph¶i cã hÖ 
thèng tuyÓn sinh häc sinh cã kh¶ n¨ng 
vµo tr−êng c«ng, hÖ thèng tuyÓn sinh 
h¹n chÕ ph¶i c«ng b»ng. Mét trong 
nh÷ng ph−¬ng ph¸p t¹o c«ng b»ng cho 
häc sinh mäi vïng ®Êt n−íc lµ tuyÓn 
th¼ng nh÷ng häc sinh ®øng ®Çu líp 
trong 2 n¨m cuèi trung häc mµ kh«ng 
cÇn thi, sè cßn l¹i ph¶i thi tuyÓn. Ph−¬ng 
ph¸p nµy nh»m xo¸ bá mét phÇn t×nh 
tr¹ng häc sinh thuéc gia ®×nh kh¸ gi¶ ë 
thµnh phè cã tiÒn cho con em qua lß 
luyÖn thi ®Ó ®¹t ®iÓm cao vµ còng trªn c¬ 
së ®¸nh gi¸ lµ mét häc sinh ®¹t ®iÓm cao 
ch−a ch¾c ®· cã tiÒm n¨ng h¬n nh÷ng 
häc sinh ch¨m chØ ë nh÷ng vïng khã 
kh¨n. TÊt nhiªn trong tr−êng hîp nµy, 
c¸c tr−êng trung häc mµ häc sinh ®−îc 
tuyÓn th¼ng ph¶i ®¹t chuÈn tèi thiÓu do 
Bé Gi¸o dôc quyÕt ®Þnh. 

Ngoµi tr−êng c«ng, Nhµ n−íc nªn 
khuyÕn khÝch viÖc më c¸c tr−êng v« vÞ lîi 
b»ng c¸ch cÊp ®Êt, miÔn thuÕ doanh thu 
vµ miÔn thuÕ cho ng−êi ®ãng gãp h¶o 

t©m, kÓ c¶ tµi trî mét phÇn chi phÝ. Nhµ 
n−íc còng nªn cã chÝnh s¸ch cho phÐp 
®Þa ph−¬ng ®¸nh thuÕ gi¸o dôc ®Ó tµi trî 
cho ho¹t ®éng cña c¸c tr−êng v« vÞ lîi 
nµy. C¸c ®¹i häc t− v× lîi nhuËn kh«ng 
thÓ cã t−¬ng lai dï theo LuËt Gi¸o dôc 
míi ban hµnh, ®¹i häc t− còng ®−îc cÊp 
®Êt vµ miÔn thuÕ. 

Nh− ®· nãi ë trªn, chÝnh s¸ch miÔn 
thuÕ ®ãng gãp h¶o t©m còng nh»m 
khuyÕn khÝch truyÒn thèng tr−êng ®èi 
víi c¸c häc sinh ®· ra tr−êng vµ thµnh 
®¹t. ChÊt l−îng kh«ng thÓ chØ x©y dùng 
b»ng tµi chÝnh mµ cßn b»ng truyÒn 
thèng t¹o dùng danh tiÕng cña tr−êng vµ 
niÒm tù hµo vÒ tr−êng. CÇn t¹o c¬ héi 
cho ng−êi häc sinh ®· ra tr−êng kh«ng 
chØ ®ãng gãp tiÒn b¹c mµ cßn chÊt x¸m 
vµ tiÕng nãi ®èi víi viÖc qu¶n lý tr−êng, 
chÝnh v× thÕ mµ ë Mü, bao giê còng cã sù 
tham dù cña cùu häc sinh thµnh ®¹t 
trong Héi ®ång qu¶n trÞ tr−êng. 

HÖ thèng tæ chøc ®¹i häc vµ ch−¬ng 
tr×nh gi¸o dôc hiÖn nay còng cÇn c¶i 
c¸ch. Mét sè ph©n tÝch vÒ hÖ thèng vµ 
ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc ®¹i häc ë ViÖt 
Nam ®−îc ph©n tÝch b»ng c¸ch so s¸nh 
víi hÖ thèng ë Mü trong mét bµi kh¸c(*). 
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