NGAN SACH QUOC PHONG THE G101
SAU CHIEN TRANH LANH

NGUYEN NHAM"

Nhu ching ta da biét, ngédn sdch quéc phong la mét bo
phén ctua ngén siach Nha nude duoc danh cho chi phi quén
sw trong ndm tai chinh theo ludt dinh. Ngdn sdch quéc
phong la linh vue ddc biét phan dnh méi quan hé kinh té -
quén su dwdi dang tién té. Méi giai doan khdc nhau, méi
quéc gia khdc nhau ciing c¢é nhitng biéu hién khdc nhau vé
nhdn thitc va néi dung két cdu chi phi cia ngén sdch quéc
phong. Trong pham vi bai viét nay tdc gid dé cdp dén Tong
quan ngén sdch quéc phong thé gidi sau khi Chién tranh

Lanh két thic.

1. Ngan sach gudc phong tang Ién 13 xu thé phd
hién

Chién tranh Lanh két thuc dugc
danh d4u bang su sup d6 cta Lién bang
X6 Viét va cac nuée xa hoi chu nghia
Pong Au. My da trd thanh siéu cuong
duy nhat, ndm bat thdi cd diéu chinh
16n chién luge nhdm khéng dinh vai
tro lanh dao thé& giéi ctia minh; véi
tiém luc kinh t€ va quan su manh, lai
s6m nidm bit va van dung thanh tuu
cua cudc cach mang khoa hoc- cong
nghé mdéi (cach mang khoa hoc- cong
nghé 1an tht 3), My da dan dau cudc
cach mang quan su méi, 1am cho nén
cong nghiép quan su cua My vudgt qua
“thoi dai” co gidi hod, budc vao “thoi
dai” tin hoc hod véi dic trung néi bat
14 loai hinh chién tranh c6 st dung vii
khi cong nghé cao.

Khéng chiu chdp nhan thé giéi mot
cuc, mot siéu cuong duy nhat 1la My,
cudc dau tranh chién luge dién ra gay
gat gitia hai xu thé don cuc va da cuc
lam cho phan 16n cac nuéc déu quan
tam dén diéu chinh chién luge va tiang
ngin sich quéc phong dé cai thién vi
thé ctia minh trén truong qudc té& va
khu vuec.

Theo théng ké cua Vién nghién
cttu Hoa binh quéc t& Stokholm (Thuy
Dién) trong 10 nidm thoi Chién tranh
Lanh (1989-1998) chi phi quan su thé
gi6i lién tuc gidm (khoang 30%),
nhung nay lai hinh thanh vong téang
chi phi quan su méi.

- My 1a nuéc ding dau thé gidi vé
chi phi quan su, chiém hon 30% chi phi

®) Vién Chién lude quan su, Bo Qudc phong.
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quéan su thé gi6i, bing téng chi phi cta
14 nuéc k& sau My. Ngan sach quéc
phong cua My ting dian qua cic niam:
niam 2000 1a 304,4 ty USD; nam 2001 1a
315,6 ty USD; nam 2002 1la 318,0 ty
USD; nam 2003 1a 390,0 ty USD; nim
2004 14 471 ty USD; nam 2005 1a 402 ty
USD, niam 2006 1a 439,0 ty USD, ting
4,8% va nam 2007 du bao 1a 609,0 ty
USD (1, tr.20).

- Nhat Ban 1a nuéc dting thi 2 thé
gi6i vé ngan sach quéc phong. Chi tinh
trong 5 nam (2001-2005) chi phi quan
su da lén téi 2.160 ty yén (tuong duong
210 ty USD), binh quan Nhat Ban chi
hon 4 ty USD/ nam, tang trung binh
mbi nam 1a 0,7% (nam 2003 1a 42,8 ty
USD, nam 2004 1a 45,1 ty USD, nam
2005 1a 44,5 ty USD) (1, tr.279).

- Anh 13 nuéc diing tht 3 thé giéi vé
ngan sach quéc phong (khoang 34-38 ty
USD), riéng nam 2004 ting 24,9 ty
bang Anh (tuong duong 37,6 ty USD) (1,
tr.101).

Phap 14 nuéc ding hang thi 4 thé
gidi vé ngan sach quéc phong (khoang
30 ty USD) mbi ném, ting 0,7% (tuong
duong 1 ty friang) (1, tr.61).

Trung Quéc ciing chu dong tang
nhanh ngan sach quéc phong, binh
quan tang 15%/ nam. Nam 2001 la 14
ty USD; nam 2002 1a 16,3 ty USD; ndm
2003 1a 22,3 ty USD; nam 2004 1a 25,0
ty USD; nam 2005 1a 29,5 ty USD, ting
12,6%. (1, tr.270)

Ngan sach quéc phong cua Lién
bang Nga ciing tdng nhanh. Nam 2000
1a 7,0 ty USD; nam 2001 1a 8,9 ty USD;
nim 2002 1a 9,0 ty USD; nam 2003 la
10,8 ty USD. Chinh phu Nga cho biét
trong 10 nidm t6i ngan sach quédc phong
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sé tiép tuc tang lén, chiém khoang 5%
GDP (1, tr.158; 2, tr.59).

An D§ nam 2003 1a 15,5 ty USD;
niam 2004 14 19,6 ty USD; nam 2005 1a
22,0 ty USD (1, tr.236).

Han Quéc nam 2003 1a 14,6 ty USD;
niam 2004 1a 16,3 ty USD; nam 2005 1a
20,7 ty USD (1, tr.284).

Riéng ngan sach qudc phong cua cac
nuéc Pong Nam A t& nam 1997 dén
niam 2001 lai c6 xu huéng giam do anh
hudng ctia cudc khiung khoang kinh té&
bit dau tit Thailand giy ra. Tuy nhién,
nhiing ndm gan day lai c6 xu huéng
tiang tré lai. Myanmar 1a nuéc c6 ty 1é
ngan sach quéc phong cao nhat chiém 1/3
ngin sach nha nuéc; Singapore ty 1& nay
14 23%; cac nudc con lai giti mic khoang
10%. Ty 1& ngan sach quéc phong so véi
GDP ciing c¢6 sy khac nhau: Myanmar
khoang 11%, Singapore khoang 5%,
Bruney khoang 4,5%, cidc nuéc con lai
khoang tit 1,5% dén 2,5% (3).

2, Su thay ddi can ban trong co cau chi phi
ngan sach quac phong

Ngan sach quéc phong cac nudc
khong chi tang 1én vé quy md, ma con
thay déi cian ban vé cd cdu va chit
lugng, d6 la:

a) Ty trong chi phi quan su so véi
ngan sach quéc phong ting ca tuong doi
va tuyét doi.

Qua khao ctiu ngan sach quéc
phong cac nuéc nhu Hoa Ky, Cong hoa
Lién bang Ditc, Anh, Phap, Canada,
Vuong quéc Bi, Dan Mach (1, tr.18; 54)
va Cong hoa Lién bang Nga (2, tr.64-
65)... cho thiy ngan sach quéc phong
khoéng phai toan bo ma chi 1a phan chu
yéu cua chi phi quan su, ngan sach quéc
phong ctia cadc nuéc néu trén chiém
khoang 70% dén 90% chi phi quan su
hang nidm. Tuy nhién, ty trong chi phi
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cho hoat déng quan su chong khing bo
4 Chesnia cua Nga va chién tranh chéng
khtuing b6 sau ngay 11 thang 9 nam 2001
d My thi chi phi quan su so véi ngin
sach quoc phong con 16n hon nhiéu. Nam
2006 My du chi cho chéng khing bd 1a
147,8 ty USD, tang 11 ty USD so véi
nam 2005 (1, tr.20-21).

Nhu vay, & phan 1én cac nuée déu cb
cac khoan chi cho hoat dong quan su
khong ndm trong du toan ngan sach
quéc phong hang nam, khodn chi nay
Téng thong dude quyén quyét dinh chi
phi phu hgp véi nhu cdu phat sinh cua
tinh hinh quén su trong nuéc va quéc té,
quéc hoi chi thong qua khi quyét toan
ngin sach nha nuéc hang nam.

M&di nuée khac nhau cac chi phi quan
su ngoai ngan sach quéc phong ciing cb
su két cdu khac nhau: 6 Anh d6 1a chi
phi vién trg quan su cho nudc ngoai; 6 Bi
d6 1a chi cho luong huu tri clia cyu chién
binh, cho cong tac tuyén quin va cho hé
thong phap ché quan su; 6 Canada d6 la
chi cho bao vé bo bién, hoat dong cua luc
lugng hién binh Hoang gia, cho hd trg
nganh coéng nghiép qudc phong va chi
cho vién trg quan su nudc ngoai; 6 Dan
Mach - d6 la chi cho béi thudng quan
nhén bi thuong tat khi phuc vu tai nga,
chi cho cd quan goi nhap ngii va chi cho
tién luong huu cua cuu chién binh; &
Dic, d6 1a chi cho nhiing hoat dong
mang tinh chit quan su nam trong ngan
sach ctaa bd Ngoai giao, bd Noi vu, bo Tu
phap va linh vyc nghién ctu khoa hoc-
cong nghé; ¢ Phap, dé 1a chi cho vién trg
quin sy nudc ngoai, cho chi phi day hoc
quan su & cac trudng dai hoc, cao déng
va mot s6 chi phi phai sinh khac; Ngoai
ra con c¢6 nhiing khoan chi gian tiép cho
quéc phong nhu: luong huu, trg cap cho
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cuu chién binh, cho ddi méi céng nghiép
qudc phong, nghién cu cong nghé ludng
dung...

b) Chi phi chi yéu dau tu cho nghién
ctiu ché tao va nang cap vii khi, trang bi
quan su

Niam 2001 My da st dung 60 ty USD
trong ngan sach quéc phong cho viéc
mua sim va d6i méi trang bi, tang 30%
so v61 nam 1998. Nam 2003, 2004 ngan
sach quéc phong ciia My tang vot dé bu
dép lai nhiing thiéu hut trong cudc chién
tranh vé6i Iraq. Téng théng My Bush da
tuyén bo cai méi trong xdy dung quin
doi 1a 1ay viéc trang bi quan su bao dam
tinh co déng hon, nhe hon, hién dai hon
dé @61 phé véi “moéi de doa trong thoi dai
méi”.

Cac nuéc trong khéi EU hang niam
déu chi 10 ty USD cho chuong trinh phat
trién v khi méi.

Nhat Ban v6i phuong cham hang
dau trong ké& hoach x4y dung luc lugng
phong vé 1a “thic ddy viéc hgp 1y hoa,
hiéu sudt hoa, thu nho hoa va ting
cuong luc lugng bang chat lugng’”.

Lién bang Nga cting dua ra chuong
trinh, k& hoach ting cuong trang bi vii
khi truée naim 2010, nhan manh dén viéc
cai tao, nang cAp vi khi trang bi hién co.
Cac quan chiic quan su Nga cho biét ho
sé trang bi cho quan do6i thé hé vii khi
thi 5 vao nam 2007-2008. Téng théng
Nga Putin con phé chuin “K& hoach
trang bi vai khi va k§ thuat ddc biét nam
2001-2010" (2, tr.61-62).

Trung Quéc trong chuong trinh hién
dai hoa quan doi cling tap trung vao hai
quin, khéng quin va coi trong chuong
trinh tén ltia v try, vii khi hat nhan.
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“Mot trong nhiing phuong chidm x4y
dung quan trong nhat 14 ting cudng diéu
chinh, cai cach va phat trién khoa hoc k§
thuat quin su, nang cao kha ning
nghién ctu va sang tao mdi... kién tri
dung khoa hoc ky thuat dé xay dung
quan doi” (Bao cédo cta nguyén Thu
tuéng Chu Dung Co truéec Quéc vu vién
Trung Quéc 5/3/2002).

Theo théng ké cua GS., TS. Stefan
Markowski (Australia) thi téc do mua
sdm trang bi qudoc phong hién dai & cac
nuée Pong A ciing ting nhanh, chiém ti
14%-16% so v6i téng ngin sich qudc
phong hang nam cua cic nuéde do (3).

¢) Chi phi quan sy tang song hanh
vl tinh giam binh luc va co ciu lai luc
lugng va trang

Quan doi My, Téng thong Bush da
giao cho B6 Quéc phong danh gia lai vai
trd cta cac quin, binh ching va cd cdu
quan doi. Du kién ndm 2020 quan doi sé
nhat thé hoa quén, binh ching dé thuc
hién tac chién lién hgp, bao gom lién hgp
ti tu tudng, hanh dong dén bién ché, 1y
luan va ky thuat; tién t6i lién hgp xuyén
nganh, lién hop quan déi nhiéu nude.

Quan doi Diic sé gidam quan sd 20%
trong vong 5 nim, chu yéu la luc quan,
nhung lai tang luc lugng phan tng
nhanh t&% 6 van 1én 15 van ngudi (1,
tr.67).

Quan ddi Nhat Ban c6 ké hoach bién
ché lai 5 su doan, 1 trung doan hén hgp
luc quin thanh 1 su doan va 1 trung
doan hén hgp, s6 con lai bién ché thanh
cac lii doan phan ting nhanh (1, tr.280).

Quan doi Nga da thuc hién ké& hoach
giam quan Ién: nam 2003 giam 36,5 van;
vé c0 ciu ti 5 quan ching xudng con 3
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quan chung la: luc quin, hai quin,
khong quan- vii tru. Bo doi tén ltia chién
luge ti quan ching chuyén thanh mot
binh ching ddc lap vao nam 2005 (2,
tr.158-159).

Quan doi Trung Quéc ciing giam
quan so6 ti 4,2 triéu 6 thap ky 80-90 con
2,48 triéu nguoi (2001) va sé gidm tiép
xubng con 2 tridu ngudi; rut tu 11 dai
quan khu xuéng con 7 dai quan khu; 36
quan doan rdt xudng con 24 quan doan,
trong d6 c6 20 % la don vi phan tng
nhanh (1, tr.270-271).

d) Téng chi phi quan su déng thai véi
diéu chinh chién luge quin su va phuong
thtic tac chién chién lugc

Chu ky tidng ngan sach quéc phong
dugc tién hanh trén co sé cudc cach
mang quan su méi trén thé gidi va cai
cach quin su caa tiing nuéc, nhat 12 thoi
ky sau Chién tranh Lanh. Viéc ting dung
khoa hoc céng nghé méi, hinh thanh hé
thong vii khi, trang bi quan su cong nghé
cao lam thay d6i vé chat lugng tiém luc
quan su cac nudc, viéc diéu chinh co cdu
quén d6i 1a mot tat yéu. Su thay déi tiém
Iuc quén sy va so sanh luc lugng da thac
ddy cac nude c6 lién quan, nhat 1a cac
nude ¢6 nén quan su phat trién nhu: My,
EU, Nhat Ban, Nga, Trung Quéc... déu
tién hanh diéu chinh chién luge quan su
va phuong cham tac chién chién lugc cua
minh.

My, véi “y tudng lién hgp nam 2020"
da dé ra trong diém chuén bi chién tranh
tit danh thing cting mot ldc 2 cude chién
tranh khu vuc véi quy mo 16n sang tién
hanh chién tranh trén pham vi toan cau,
bao gom d6i phé véi “cude chién tranh
cip quéc gia” do cac déi thu canh tranh
tiém tang c6 tinh toan cau phat dong. Do
d6, My da c6 hang loat cac dong thai
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chuén bi va diéu chinh b& tri méi vé
quan su; nghién ctu va trién khai hé
thong phong thu tén ltia quoc gia (NMD)
va hé théng phong tha chién trucng
(TMD); xay dung luc lugng déc nhiém co
dong duong khong, duy tri trang thai
canh giéi thoi chién 24/24 gig, dé bat cu
lic nao trong ngay ciing c6 thé diéu quan
dén bat cl noi nao trén thé giéi... Chién
luge quan su méi caa My nhidn manh
dén “ran de va danh thing”, “danh don
pht dau”. Gan day My lai cho ra doi
chién luge quan su méi hon, goi 1a Chién
luge “10-30-30" (10 ngay chuén bi chién
tranh, 30 ngay thuc hanh chién tranh,
30 ngay gial quyét ké& hoach hau chién).
Pay thuc chit 1a su cu thé héa hoc
thuyét "Panh don phu dau" véi tham
vong 16n, dugc xay dung trén cd sé sup do
cua thé gidi hai cuc.

Nhat Ban véi “Ké& hoach phong vé 5
nim t6i” da chuyén d6i phuong chim
chién lugc tit “cé6 tinh phong ngu” sang
“két hop gifia tién céng véi phong ngu”.
Khoéng gian tac chién ctua luc lugng
phong vé Nhat Ban da md rong ra ngoai
lanh thé. Kha nang trinh sat va tac
chién tdm xa da dude nang lén dang ké.
Véi su ho trg clia may bay tiép dau trén
khéng, khong quan cua Nhat Ban c6 thé
tac chién chién lugc trén pham vi toan
cau. Du bao ctaa cac chuyén gia quan su,
trong tuong lai gan, kha nang tac chién
chién luge cia quan doi Nhat Ban sé
vuot qua ca quan doi Anh va Phap.

3. Mot so van dé dat ra doi voi ngan sach quéc
phong nudc ta

Tu nhitng biéu hién méi c6 tinh xu
huéng ctia ngin sach quéc phong cac
nudc trén thé giéi sau Chién tranh Lanh,
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2 P R N A . A
ching ta c6 thé va cian phai quan tam
dén mot s6 van dé chu yéu sau day:

Mot la, can tiép tuc d6i mdi nhan
thtic vé ngan sach quéc phong cho phu
hop véi yéu cau bao vé T quéc trong thoi
ky méi; thong nhat nhan thtc vé cudc
cach mang quan su méi véi dic trung ndi
bat 1a vii khi cong nghé cao dang dién ra
trén thé giéi.

Hai la, can cai thién ngan sach qudc
phong tuong ting véi tiém néng kinh té-
xa hoi cua dat nude.

Ba la, nghién citu, diéu chinh co cau
chi phi ngan sach quéc phong cho phu
hgp véi phuong thiic tac chién chién ludc
cia chién tranh nhan dan phat trién
trong thoi ky mdéi.

Boén la, dau tu thoa dang hon cho
cong tac nghién ctu khoa hoc va nghé
thuat quan su, dap tng nhu cau danh
théng chién tranh xam luge- khuét phuc,
ké dich c6 st dung vii khi cong nghé cao.
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