VE CONG BANG, BINH DANG GIO|
TRONG HE THONG CHINH TRI G VIET NAM

VO THI MAI”

O nwéc ta, qud trinh déi mdi, héi nhdp va phdt trién kinh té
thi truong theo dinh hudng XHCN da dat dude nhitng thanh
tuu to lon vé kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi, trong dé cé
thanh tuu vé su nghiép gidi phéng phu nit, thuc hién cong
bang, binh do%ng gidi trong hé thong chinh tri (HTCT). Tuy
nhién, bén canh nhiing thanh tuu vé gidi phéng phu nit rét co
ban trong qud trinh tién téi su binh dang gidi, thi vai tro
tham chinh ctua phu n@ trong nén chinh tri hién dai van con
han ché cd vé s6 luong va chdt luong. Cé nhiéu nguyén nhin
gay cdan tré dén su thdng tién cia phu nit trong HTCT, trong
d6 6 nguyén nhén tit nhdn thitc vé cong bang gidi, binh d‘o%ng
gidi, bat binh ddng gidi, dén dén viéc t6 chite thuc hién vén
dé nay con nhiéu nan gidi. Dé tai “Nang cao ndng luc lanh
dao ctia cdn bo nit trong HTCT & Viét Nam thoi ky doéi
mai” gop phan lam ré van dé trén. Bai viét nay gidi thiéu mot

86 noi dung chi yéu cua dé tai.

1. Cong bang c6 hai nghia: mét 12,
cong bang tic la hop ly; hai 1a, binh
dang tie la cong bang. Cong bang gidi
phai dude xem xét trén ba cap do: (1)
khac bidt gidi: (2) bt binh ding gidi:
(3) ap btic giéi (bat cong). Bdat binh
ddng gidi c6 hai kha nang d6 1a, bat
binh ddng gidi nhung vén céng bang,
vi du nhu, tuong quan chtic vu trong
HTCT, nam trudng, nii phé, va ngudc
lai, nii trudng, nam phoé (tic la hop ly)
déu chap nhan dugc; mit khac, bat
binh ddng giéi doéng nghia véi bat
cong, vi du, nam gi6i doc chiém lanh
dao 1a rat bat céong can dudc xbéa bd.
Nhu vay, binh d‘éng la cong bang,

nhung cong bang khong nhdt thiét lic
nao cing la binh dang.

Cong bang gidi chip nhan nhiing
su khac biét, su khong bing nhau, su
khong giéng nhau vé nang luc, thé
chat, tri tué va ca su ngang bang
nhau vé quyén cd ban, va ca vé co hoi
phat trién cua mdi gidi. Béi vi, trong
binh ddng (Equality) thi duong nhién
14 ¢6 cong bang (Equity), nhung cong
bang khong nhat thiét bao gid ciing 1a
binh ding.

® TS. Vién Khoa hoc t6 chiic, Ban T8 chtic
Trung uong.
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Binh ddng 1a su bang nhau, con
cong bang 1a su hgp ly. Su hgp ly
bao ham ca thé trang bat binh ding,
nhung chdp nhan duge, chiu dung
dude, tc c6 nghia 1a bén viing
(Sustainable). Diéu nay rat ding véi
tu tuéng H6 Chi Minh va phu hop
v6i hé théng muc tiéu téng quat caa
chién luge phat trién kinh té& - x& hoi
cua Dang va Nha nudc ta d6 la dan
giau, nwdec manh, xa héi cong bang,
dan chu, van minh, hién dai hod. Do
d6, quan diém cong bing giéi phai
vita la muc tiéu vvia la déng luc cua
su phat trién bén viing, va phai la
quan diém co ban cua dinh huéng va
gidl phap nang cao ning luc lanh
dao cuia can bd nii trong HTCT. Lién
Hop Quéc trong “chién luoc hanh
déng cho thdp ky tht hai” dua ra
nam 1970 cling da néu ré: “Muc tiéu
cudi cung cta phat trién can phai la
sw cdi thién doi séng mét cdch bén
vieng doi vdi cd nhéan, thanh qud cua
sw phdt trién can duoc chia sé cho
moi nguoi. Néu duy tri dic quyeén,
dé cho su gidu c¢6 va bat cong xa hoi
cung ton tai, thi phat trién da that
bai trong viéc hudng té1 cac muc tiéu
quan trong cua minh” (Kabeer,
1994, 3-4).

Binh ddng gidi & day duge hidu
1a binh ding vé quyén co bdn va vé
co héi phdt trién cho cd nam gidi va
nit gidi, cho nén néu dugc bao dam
sé la diéu kién, tién dé cho muc tiéu
cong bing giéi néi chung, va cong
bing gi6i dugc hiéu khéng nhiing 1a
binh ddng (bang nhau) ma 1a hgp ly,
hgp tinh trong nhiing diéu kién lich
st cu thé. Binh ddng gidi & day co
hai nghia: mét la, binh d‘(%ng vé
nguyén tdc (muc tiéu binh déng); hai
1a, binh dang toan dién (ly tudng
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binh ding). Binh ding giéi 12 muc
tiéu lau dai, déng thoi, 1a muc tiéu
quan trong cua nhiing nd luc phéat
trién hé théng xa hoi téng thé...
Binh ddng giéi nhdn manh t6i gid
tri, vi tri cia nhiing nguyén tic dan
chi va cac quyén co ban cua con
nguoi, cho ca phu nii va nam giéi, vi
muc tiéu no 4m, binh ding, tién bo,
hanh phdc. Nhiing nguyén tic vé
binh ding gidi ciing duge thé gidi
thita nhan, d6 1a: 1. Binh ding gi6i
ty 16 thudn v6i phat trién kinh t&, xa
hoi trong néng nghiép va néng thon;
2. Binh dféng giéi nhit quan véi
quan diém phat trién trén co sé tao
quyén; 3. Binh dding gidi la bidu
hién ctia cong bang trong phdt trién
kinh té, xa héi va phdt trién con
nguoi; 4. Phu nii va nam gidi, tré em
gil va tré em trai la nhiing d6i tac
binh d&ng trong qua trinh phéat
trién cua quéc gia (6).

Binh ddng gidi trong HTCT tic
la 1am sao cho ca hai giéi phat huy
dudc cac quyén co ban va co héi co
ban, diéu kién thudn lgi dé phat
trién. O Thuy Dién, binh ding giéi
duge xem nhw moét nguyén tdc
chung, théng nhdt khong thé thiéu
trong duong 161 chinh tri cua cac
dang phai, co ché, chinh sach cua
nghi vién, chinh phu va dugc nhan
dan nhiét tinh tng hé... Vé dai thé,
phu ni ldnh dao & Thuy Dién cb
nhiéu co hoi va diéu kién dé phat
huy cic quyén ctia minh nhu nam
gi61 va c6 nang luc lanh dao thuc su
khong thua kém nam giéi.

Quan diém chinh tri binh dc%ng
gidi c6 hai binh dién: (1) quyén co
ban, co hoi c¢d ban; (2) tu do lua chon
cd hoi binh déng, san choi binh déng
trong HTCT. Binh ddng cdc quyén
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co ban dugdc thé hién ré trong Hién
phap, phap luat caa Viét Nam va
cac Cong udc quoc té vé cac quyén
kinh t&, xa hoi va vin hoéa; cac
quyén dan su va chinh tri. Binh
ddng co héi phdt trién, day la diém
then chét trong quan niém méi vé
cong bang. Quyén luc va quyén uy
khéng con la doc quyén ctia nam
gigi. Cach mang nii quyén la noi
dung khéng tach roi cua van dé
quyén con nguoi. Thuyét nii quyén
macxit cling da chi ro, bat ct ai, ddc
biét la phu nw, déu khong dat dugc
nhiing co héi that sw binh ddng
trong mot xa hoi cé giai cap khi cua
cai vat chat san xudt ra bdéi mot s
dong khong c6 quyén hanh lai nam
trong tay mot sd it day quyén luc.

2. Tiép theo, két qud khdo sdt
thue té") cua dé tai da chi rd nhiing
mé hinh céng bdng, binh dang gidi
trong HTCT. Dién hinh nhu, mé
hinh céng bang gidi ctia tinh Tuyén
Quang (luén bdo dam tinh bén viing
cua can bo nii qua ting nhiém ky);
mdé hinh luan phién lanh dao 6
nhiéu noi, thi du, xa Ea Tiéu, huyén
Krong Ana, tinh Dak Lik (nhiém ky
nay ni lam bi thu dang uy, nam lam
chu tich, nhiém ky truéc ni lam chua
tich va nam lam bi thu); mé hinh
can bang quyén luc giéi cua Thuy
DPién (huéng t6i khong chi vé mat s6
lugng ma ca vé mat chat lugng, vi
thé va vai tro thu trudng sé bu dip
cho su thiéu hut vé s6 lugng). Theo
cach nay, hai giéi khong loai tru

® Trong bai viét nay cac s6 liéu dinh tinh
va dinh ludng 14y trong két qua nghién ciu
dé tai doc lap cap nha nudc vé "Néng cao
nang luc lanh dao cua can bo nit trong hé
thong chinh tri" cta Ban T6 chiic Trung
uong nam 2004 (7).
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nhau, bdi vi mbi giéi c6 dac trung
néi troi khac nhau sé 1a bé trg cho
nhau. Theo triét Iy Aam- duong, trong
am c6 duong va trong duong c6é am,
mot tap thé lanh dao biét dung hoa
hai cai (Am - duong) 1a mot tap thé
lanh dao thuc su c6 van hoéa té chiic
hop tinh, hgp 1y.

Quan diém cong bang gidi van
dung vao phan tich tiéu chudn cdn b
cho thdy, tiéu chuén 14 nhu nhau,
tham gia vao qua trinh dao tao nhu
nhau thi phai duge hudng luong nhu
nhau. Con mdot s6 linh vuc khac nhu
trong quéan su, lao dong nang nhoc,
doc hai... thi do khac biét ty nhién
phu nit khong thé doi héi binh ding
bang nhau v6i nam giéi. Ciing nhu
vay, quyén bau cu, tng cu la nhu
nhau, nhung khi phan céng quyén
luc lai khac nhau, nguci lam chua
tich, giam doc khac v6i ngudi can bg,
nhan vién binh thuong. Tat ca cac
nghi si (dai biéu) Quéc héi 1la nhu
nhau, nhung khi phan céng quyén
luc, thi vai tro, vi thé cia 6ng Chu
tich Quéc hoi hoan toan khéc véi vai
tro, vi thé cta 6ng dai biéu Quéc hoi
binh thudng... Nhu vay, binh ddng la
cong bang, nhung cong bang khong
nhdt thiét lic nao cing la binh ddng.
Xét tir goc d6 1anh dao, quan ly trong
HTCT, m6 hinh cong bang giéi chinh
12 su bd trg nang luc vu troi cua hai
gi61 v61 nhau. Thi du, ni giéi vu troi
6 tinh nghiém tic, cdn thén, chu ddo,
cu thé, thuyét phuc, con nam giéi uu
troi ¢ tam nhin chién lude co bdn,
lau dai, nang déng, quyét dodn...
Day la nhiing déc trung cua mdi gibi
ma qua trinh x4y dung md hinh
cong bang giéi trong HTCT can phai
dudc quan tadm nghién ctGu.
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Bang 1: Ddnh gid vé ndng luc tham muu ctia cdn b nam va cdn bo nit (%)

N troi hon Nam tré1 hon Nhu nhau Téng
el SO Tpera| S0 Ty | S0 Inyie
truong | Ty 1é % | truong o truong o truong o
hop hop ° | hop ° hop °
Luén c6 ¥ tudng méi 144 12.1 620| 51.9 430 36.0| 1194|100.0
Phan tich dugc van dé,
tinh hinh the tién 114 9.5 449| 37.5 633| 52.9| 1196| 100.0
C6 kha nang dién dat 315 26.4 372| 381.2 505| 42.4| 1192|100.0
ITa ra cach giai quyet 137 11.5 400| 33.5 656| 55.0| 1193] 100.0
c6 hiéu qua
6 kha nang thuyét
gﬁuc a nang thuye 864 72.7 70| 59| 254 21.4| 1188]100.0

Hoat dong chinh tri l1a mo6t linh
vuc dic thu cta doi séng xa hoi, cua
cac quan hé ngudi. N6 rat can téi su
c6 mit, sy tham gia nhap cudc cua
gi6éi nii, truéc hét, 14 su can bang
giéi nhu mot su can bang tam ly,
sau nita, né6 b8 sung lan cho nhau
trong co cAu gidi, tao ra su hai hoa
trong phat trién. Chinh diéu do, tu
né da khach quan hoa vai tro cua
phu nii trong chinh tri. Diéu khéng
thé pht nhan, phu ni tiém tang
nhitng khd ndng, tai nang dé dap
ing nhiing doi hoi cua céng tac lanh
dao, quan ly. Pat vao mot mat bang
chung vé diéu kién, méi truong,
hoan canh, phu ni khong c6 tré ngai
gi dang ké so v6i nam gidéi dé thé
hién néang luc trong hoat dong chinh
tri. D6 14 chua néi t6i d nhay cam,
tinh thiét thuc, cdn than, chu do,
trach nhiém véi cong viéc von la mot
lgi thé so sanh cua phu ni lam cho
ho tham chinh c¢6 hiéu qua (Xem
bang 1).

Qua so liéu khdo sat 6 Bang 1
cho th4y, c6 nhiing chi bao vé tham
muu 6 nam trdi hon ¢ ni, hodc ca
hai nhu nhau. Riéng d6i v6i ning
luc “cé6 kha ndng thuyét phuc”, ni

troi hon nam chiém ty 1é rat cao
72,7%; nam troi hon chi c6 5,9%;
nhu nhau 21,4%. Két qua dinh tinh
cing khing dinh thém diéu do: “...
Nang lvc tham muu tuy theo tinh
cach cua tiing ngudi, nhung déi véi
can bd nii kha nidng tham muu tét,
kha ning t6 chtc thyc hién phan
dong 1a tot..." (7). Nhu vay, 6 ning
luc nay, gidi can bd nit c¢6 thé phan
d4u ngang bing tham chi c¢6 thé hon
so v6i gi6l can bd nam. Ngoai ra, uu
troi ctia phu nit con thé hién & cac
nang luc kiém tra, giam sat, td chic
thuc hién cidc quyét dinh, ling nghe
¥ kién ban bac dan chu, phong chong
tham 0, tham nhiing, 1ang phi v.v...

Diéu dang quan tam d6 1a, bén
canh cidc m6 hinh bao dam duge su
cong bang gibi, van ton tai nhiing
mé hinh con c6 su bdt binh ding gidi
trong HTCT. Thi du nhu, mé hinh
doéc quyén nam gidi. Két qua khao
sat cua Dé tai cho thay, hau hét cac
Bo khéng c6 nii lanh dao chu chét
(trtt B6 Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi va Bo Y té) nhu “... Bo Ké&
hoach va DAau tu khéng cé phu nii
lanh dao c&p bo, vu trudng nii chiém
5,4%, phé vu trudéng ni chiém
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16,2%)(11); Bo6 Noi vu (lam cong
tac dao tao, boi dudng, dé bat can
b6...) lanh dao Bo, Vu T4 chtic can
bo, Vu Dao tao bdi dudng khong cé
phu n&”™... (10). Cau héi dat ra rat
can c6 101 giai dap do6 1a, vi sao 6
nhiing c4p bac, chiic vu quan trong
c6 tinh ra quyét dinh trong HTCT
phu nii khéng cé hoic thiéu nang luc
lanh dao, quan ly? Phai chiang do
phu nii khéng cé nang luc cao cdp
trong HTCT?. Trén thé gii, mic du
0 nhiéu nuéc, nguoi ta da dat dugc
mot s6 tién bd quan trong trong su
nghiép giai phéng phu ni, thuc hién
binh ding gi6i, song phu ni@ van
chua dudgc hudng day dua cac quyén
va 1gi ich dudc néu trong phap luat
qudc gia va quéc té. Trong linh vuc
chinh tri - x4 hoi vAn ton tai bat
binh ding giéi lam cho phu ni
khéng c6 hodc néu cé thi ciing rat it
trong cic cd quan dan cu nhu trong
Quéc hoi, Hoi ddng nhan dan cac
cap. “Phu nii van cé rat it dai dién
trong b6 may diéu hanh chinh pht.
Khong & khu vuc dang phat trién
nao ma phu nii chi€m trén 8% sd vi
tri bd trudng vao nam 1998” (8). Tu
trudc cho dén nay chua mot quéc gia
nao trén thé gidi duoc céng nhdin da
dat binh ddng nam ni (9). Mic da
hé théng luat phap tuan tht nguyén
tic binh ding gidi va nha nudc cam
két bao dam cho nguci dan cac
quyén tu do va binh ddng thi phu nit
van chua dudc hudéng day dua cac
quyén d6. Phu nit vén chwa hoan
toan binh ddng vdi nam gidi, nhdt la
co hoi tiép cdn cdc ngudn luc, tiéng
noéi va quyén dai dién (WB, 2001)
trong HTCT. 0 Viét Nam ciing vay,
khong cé hodc thiéu vdng phu nii cip

® 8§ liéu Bo K& hoach va Pau tu, 2004.
) Bo Néi vu, 2004.
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uy vién Bo Chinh tri; Thu tuéng,
Ph6 Thu tuéng Chinh phu; Chu tich,
Phé6 chu tich Quéc hoi... Ngoai ra,
phu nii thiéu niang luc canh tranh,
niang luc toan dién, thiéu tinh bén
viing va hiéu qua cao dé c6 thé dap
tng yéu cAu phat trién kinh t& thi
truong, hoi nhap kinh té quéc té
hién nay... N6i tom lai, vi phu nt c6
quéa nhiéu rao can ti phia xa hoi, gia
dinh, van héa truyén théng, phong
tuc, tap quan. Dac biét 1a su nhéan
thtc, dinh kién cta xa hoi, cia nam
gi6i con r&t lau méi c6 thé giai
phéng dugdec tu tudng trong nam
khinh nit... O Viét Nam, nhitng rao
can van héa truyén théng, tdp tuc
phong kién anh hudng rat sdu dam
dén viéc tham gia chinh tri cia phu
nit. Ngudi dan c6 thé chdp nhan
nam giéi di sém vé khuya, ngdi xem
ti vi, doc bao..., cai chuidn muc ma
tit bao ddi nay ap vao nam giéi duge
coi 1a chuyén binh thuong, con d6i
v6i phu nii, it ai chdp nhan duge
hanh vi nay, thuong thi ho phai lam
viéc ¢ quan, gia dinh gap hai, ba,
bén... l1an so v6i nam gidéi. Nhiing
tan du phong kién phan biét d6i xu
v6i phu nii, nhat 1a § ving sau, vung
xa, con c6 hién tugng cong khai,
ngang nhién boc 10... Tu tudng
“trong nam khinh ni” da an sau vao
trong tiém thiic cia mbi ngudi, ngay
ca trong gi6i nii van con phé phan
nhau, chdng han cadu chuyén “me
chéng, nang ddu” van con tiép dién,
trong phong trao phu ni “gioi viéc
nude, dam viéc nha” van con diu vét
cua dinh kién giéi, coi “viéc nha” 1a
viéc ctia dan ba, con gai. Phu nii van
bi “thdch thitc kép”: ¢ nha thi viéc
noi trg 1la viéc cua dan ba, con gai;
con 6 ¢d quan thi viéc lam quan 1a
viéc cua dan ong, con trai. Day 1a ap
luc x4 hoi mang tinh hé théng,
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khién cho thanh tich phu n#i tham
chinh bi han ché, tang truéng cham,
khong lién tuc. N61 chung, van hoa
truyén théng, phong tuc tap quan,
161 suy nghi bao ddi nay it thay déi,
méc du ching ta budc vao hién dai
hoa nhung cai tam tinh, sd thich,
cach suy nghi vin chua theo kip
trinh d0 vdn minh cta xa hoi, dic
biét 6 nhiing viung néng thon. Vi
vay, cdn phai c6 chién ludc tuyén
truyén sau rong trong xa hoi: thay
d6i nhan thtc ctia moi ngudsi, dic
biét cia nam gi6i méi c6 thé dat
duge vé su cong bing, binh ddng giéi
trong chinh tri cting nhu ngoai xa
hoi.
3. Mét s6 giai phdp thuc hién

Binh ding gi6éi 14 mot trong cac
nguyén téc co ban cta moi xa hoi
dan chu ciing nhu cua loai ngudi
tién bo trén thé giéi nham phan dau
cho cong béng x4 hoi va quyén tu do
cta con ngudi. Pé thuc hién thing
loi muc tiéu nay, Dé tai néu ra mot
s6 gidl phap sau:

- Nang cao nhdn thie, quan diém
vé cong bang, binh dang gi6i trong
HTCT va trong toan xa hoi.

- Da dang héa gid tri, tdng quyén
va mo rong co héi lua chon cho ca
hai giéi mot cach hop ly, dé hai gi6i
c6 thé phat huy moi tiém nang, stc
lic cia minh déng gép cho su phat
trién bén viing cua xa hoi.

- Hoan thién khung khé phap ly
vé cong bing, binh ding gidi trén co
s6 xay dung cac muc tiéu, chi tiéu,
chi s6’giam sat cu thé. Tiép tuc hoan
thién bo luat binh ding gidi, cai
cach, d6i méi hé thong phap luat dé
nang cao tinh dan chu, cong bing
cho ngudi dan, nhat 1a phu ni.
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- Hoan thién co ché, chinh sdch
hé trg thich dang duéi dang luat
dinh hodc cac vian ban quy dinh duéi
luat nham gidp can bd nii giai phéong
khoi ganh nang gia dinh, chia sé
mot phan céng viéc ndi trg, bép nic,
cham séc con cai dé cho ngudi can bd
nii c¢6 nhiéu thoi gian, stic luc tham
gia vao cac cong viéc xa hoi, lam
chuyén mén, lanh dao, quan ly.

- Xa héi hoa cong tac can bo nii,
trong d6 nang cao vai tro to 16n cua
Hoi Lién hiép phu nti va uy ban vi
su tién bo cua phu nii. Coi nguyén
tdc thue hién cong bang, binh ding
gidi trd thanh lé séng cua tdt ca moi
nguoi, trong toan xda hoi.

- Thanh lap b6 phdn cdan bo
chuyén trach cong tac can bd nii
trong Ban t6 chiic cdp uy, chinh
quyén, doan thé cac cdp ti trung
uong dén dia phuong. Trudc mAt,
thanh lap bd phan chuyén trach
cong tac cong bang trong Ban T6
chiic Trung uong giip tham muu
lam t6t cong tac nay.

- X4y dung mo6 hinh lanh dao cdn
xung giol hay con goi la hai hoa gioi
trong HTCT giai doan 2006 - 2010
va tdm nhin xa hon 2020. Truéc hét,
giai phap dot pha vao khoi Dang
(cAp trung uong va cdp co s6 x4,
phuong) theo huéng: 1. vé nhdn su
lanh dao nam c6 thé lam cdp trudng,
nit ¢6 thé lam cdp phd, hodc ngude
lai, thti nghiém moé hinh luan phién
lam c&p trudng (bi thu, chu tich); 2.
vé s6 luong co cGu theo ty 1& hai hoa
gi6i (nam lam ca&p trudng thi ty lé
ni lam c4p phé cao hon, va ngude
lai, nt 1am c4p trudng thi ty 1é nam
lam c&p phé cao hon). Nhiing mo
hinh nay phai dudc nghién ciu ca vé
1y thuyét va thuc tién dé nhan réng
trong toan HTCT.
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