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ë n−íc ta, qu¸ tr×nh ®æi míi, héi nhËp vµ ph¸t triÓn kinh tÕ 
thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng XHCN ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh 
tùu to lín vÒ kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n hãa, x· héi, trong ®ã cã 
thµnh tùu vÒ sù nghiÖp gi¶i phãng phô n÷, thùc hiÖn c«ng 
b»ng, b×nh ®¼ng giíi trong hÖ thèng chÝnh trÞ (HTCT). Tuy 
nhiªn, bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu vÒ gi¶i phãng phô n÷ rÊt c¬ 
b¶n trong qu¸ tr×nh tiÕn tíi sù b×nh ®¼ng giíi, th× vai trß 
tham chÝnh cña phô n÷ trong nÒn chÝnh trÞ hiÖn ®¹i vÉn cßn 
h¹n chÕ c¶ vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng. Cã nhiÒu nguyªn nh©n 
g©y c¶n trë ®Õn sù th¨ng tiÕn cña phô n÷ trong HTCT, trong 
®ã cã nguyªn nh©n tõ nhËn thøc vÒ c«ng b»ng giíi, b×nh ®¼ng 
giíi, bÊt b×nh ®¼ng giíi, dÉn ®Õn viÖc tæ chøc thùc hiÖn vÊn 
®Ò nµy cßn nhiÒu nan gi¶i. §Ò tµi “N©ng cao n¨ng lùc l·nh 
®¹o cña c¸n bé n÷ trong HTCT ë ViÖt Nam thêi kú ®æi 
míi” gãp phÇn lµm râ vÊn ®Ò trªn. Bµi viÕt nµy giíi thiÖu mét 
sè néi dung chñ yÕu cña ®Ò tµi. 

 
1. C«ng b»ng cã hai nghÜa: mét lµ, 

c«ng b»ng tøc lµ hîp lý; hai lµ, b×nh 
®¼ng tøc lµ c«ng b»ng. C«ng b»ng giíi 
ph¶i ®−îc xem xÐt trªn ba cÊp ®é: (1) 
kh¸c biÖt giíi; (2) bÊt b×nh ®¼ng giíi; 
(3) ¸p bøc giíi (bÊt c«ng). BÊt b×nh 
®¼ng giíi cã hai kh¶ n¨ng ®ã lµ, bÊt 
b×nh ®¼ng giíi nh−ng vÉn c«ng b»ng, 
vÝ dô nh−, t−¬ng quan chøc vô trong 
HTCT, nam tr−ëng, n÷ phã, vµ ng−îc 
l¹i, n÷ tr−ëng, nam phã (tøc lµ hîp lý) 
®Òu chÊp nhËn ®−îc; mÆt kh¸c, bÊt 
b×nh ®¼ng giíi ®ång nghÜa víi bÊt 
c«ng, vÝ dô, nam giíi ®éc chiÕm l·nh 
®¹o lµ rÊt bÊt c«ng cÇn ®−îc xãa bá. 
Nh− vËy, b×nh ®¼ng lµ c«ng b»ng, 

nh−ng c«ng b»ng kh«ng nhÊt thiÕt lóc 
nµo còng lµ b×nh ®¼ng.(∗) 

C«ng b»ng giíi chÊp nhËn nh÷ng 
sù kh¸c biÖt, sù kh«ng b»ng nhau, sù 
kh«ng gièng nhau vÒ n¨ng lùc, thÓ 
chÊt, trÝ tuÖ vµ c¶ sù ngang b»ng 
nhau vÒ quyÒn c¬ b¶n, vµ c¶ vÒ c¬ héi 
ph¸t triÓn cña mçi giíi. Bëi v×, trong 
b×nh ®¼ng (Equality) th× ®−¬ng nhiªn 
lµ cã c«ng b»ng (Equity), nh−ng c«ng 
b»ng kh«ng nhÊt thiÕt bao giê còng lµ 
b×nh ®¼ng. 

                                                 
(∗)

 TS. ViÖn Khoa häc tæ chøc, Ban Tæ chøc 
Trung −¬ng. 
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B×nh ®¼ng lµ sù b»ng nhau, cßn 
c«ng b»ng lµ sù hîp lý. Sù hîp lý 
bao hµm c¶ thÓ tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng, 
nh−ng chÊp nhËn ®−îc, chÞu ®ùng 
®−îc, tøc cã nghÜa lµ bÒn v÷ng 
(Sustainable). §iÒu nµy rÊt ®óng víi 
t− t−ëng Hå ChÝ Minh vµ phï hîp 
víi hÖ thèng môc tiªu tæng qu¸t cña 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 
cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®ã lµ d©n 
giµu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, 
d©n chñ, v¨n minh, hiÖn ®¹i ho¸. Do 
®ã, quan ®iÓm c«ng b»ng giíi ph¶i 
võa lµ môc tiªu võa lµ ®éng lùc cña 
sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng, vµ ph¶i lµ 
quan ®iÓm c¬ b¶n cña ®Þnh h−íng vµ 
gi¶i ph¸p n©ng cao n¨ng lùc l·nh 
®¹o cña c¸n bé n÷ trong HTCT. Liªn 
Hîp Quèc trong “chiÕn l−îc hµnh 
®éng cho thËp kû thø hai” ®−a ra 
n¨m 1970 còng ®· nªu râ: “Môc tiªu 
cuèi cïng cña ph¸t triÓn cÇn ph¶i lµ 
sù c¶i thiÖn ®êi sèng mét c¸ch bÒn 
v÷ng ®èi víi c¸ nh©n, thµnh qu¶ cña 
sù ph¸t triÓn cÇn ®−îc chia sÎ cho 
mäi ng−êi. NÕu duy tr× ®Æc quyÒn, 
®Ó cho sù giµu cã vµ bÊt c«ng x· héi 
cïng tån t¹i, th× ph¸t triÓn ®· thÊt 
b¹i trong viÖc h−íng tíi c¸c môc tiªu 
quan träng cña m×nh” (Kabeer, 
1994, 3-4). 

B×nh ®¼ng giíi ë ®©y ®−îc hiÓu 
lµ b×nh ®¼ng vÒ quyÒn c¬ b¶n vµ vÒ 
c¬ héi ph¸t triÓn cho c¶ nam giíi vµ 
n÷ giíi, cho nªn nÕu ®−îc b¶o ®¶m 
sÏ lµ ®iÒu kiÖn, tiÒn ®Ò cho môc tiªu 
c«ng b»ng giíi nãi chung, vµ c«ng 
b»ng giíi ®−îc hiÓu kh«ng nh÷ng lµ 
b×nh ®¼ng (b»ng nhau) mµ lµ hîp lý, 
hîp t×nh trong nh÷ng ®iÒu kiÖn lÞch 
sö cô thÓ. B×nh ®¼ng giíi ë ®©y cã 
hai nghÜa: mét lµ, b×nh ®¼ng vÒ 
nguyªn t¾c (môc tiªu b×nh ®¼ng); hai 
lµ, b×nh ®¼ng toµn diÖn (lý t−ëng 

b×nh ®¼ng). B×nh ®¼ng giíi lµ môc 
tiªu l©u dµi, ®ång thêi, lµ môc tiªu 
quan träng cña nh÷ng nç lùc ph¸t 
triÓn hÖ thèng x· héi tæng thÓ... 
B×nh ®¼ng giíi nhÊn m¹nh tíi gi¸ 
trÞ, vÞ trÝ cña nh÷ng nguyªn t¾c d©n 
chñ vµ c¸c quyÒn c¬ b¶n cña con 
ng−êi, cho c¶ phô n÷ vµ nam giíi, v× 
môc tiªu no Êm, b×nh ®¼ng, tiÕn bé, 
h¹nh phóc. Nh÷ng nguyªn t¾c vÒ 
b×nh ®¼ng giíi còng ®−îc thÕ giíi 
thõa nhËn, ®ã lµ: 1. B×nh ®¼ng giíi 
tû lÖ thuËn víi ph¸t triÓn kinh tÕ, x· 
héi trong n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n; 
2. B×nh ®¼ng giíi nhÊt qu¸n víi 
quan ®iÓm ph¸t triÓn trªn c¬ së t¹o 
quyÒn; 3. B×nh ®¼ng giíi lµ biÓu 
hiÖn cña c«ng b»ng trong ph¸t triÓn 
kinh tÕ, x· héi vµ ph¸t triÓn con 
ng−êi; 4. Phô n÷ vµ nam giíi, trÎ em 
g¸i vµ trÎ em trai lµ nh÷ng ®èi t¸c 
b×nh ®¼ng trong qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn cña quèc gia (6).  

B×nh ®¼ng giíi trong HTCT tøc 
lµ lµm sao cho c¶ hai giíi ph¸t huy 
®−îc c¸c quyÒn c¬ b¶n vµ c¬ héi c¬ 
b¶n, ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ph¸t 
triÓn. ë Thôy §iÓn, b×nh ®¼ng giíi 
®−îc xem nh− mét nguyªn t¾c 
chung, thèng nhÊt kh«ng thÓ thiÕu 
trong ®−êng lèi chÝnh trÞ cña c¸c 
®¶ng ph¸i, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cña 
nghÞ viÖn, chÝnh phñ vµ ®−îc nh©n 
d©n nhiÖt t×nh ñng hé... VÒ ®¹i thÓ, 
phô n÷ l·nh ®¹o ë Thôy §iÓn cã 
nhiÒu c¬ héi vµ ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t 
huy c¸c quyÒn cña m×nh nh− nam 
giíi vµ cã n¨ng lùc l·nh ®¹o thùc sù 
kh«ng thua kÐm nam giíi.  

Quan ®iÓm chÝnh trÞ b×nh ®¼ng 
giíi cã hai b×nh diÖn: (1) quyÒn c¬ 
b¶n, c¬ héi c¬ b¶n; (2) tù do lùa chän 
c¬ héi b×nh ®¼ng, s©n ch¬i b×nh ®¼ng 
trong HTCT. B×nh ®¼ng c¸c quyÒn 
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c¬ b¶n ®−îc thÓ hiÖn râ trong HiÕn 
ph¸p, ph¸p luËt cña ViÖt Nam vµ 
c¸c C«ng −íc quèc tÕ vÒ c¸c quyÒn 
kinh tÕ, x· héi vµ v¨n hãa; c¸c 
quyÒn d©n sù vµ chÝnh trÞ. B×nh 
®¼ng c¬ héi ph¸t triÓn, ®©y lµ ®iÓm 
then chèt trong quan niÖm míi vÒ 
c«ng b»ng. QuyÒn lùc vµ quyÒn uy 
kh«ng cßn lµ ®éc quyÒn cña nam 
giíi. C¸ch m¹ng n÷ quyÒn lµ néi 
dung kh«ng t¸ch rêi cña vÊn ®Ò 
quyÒn con ng−êi. ThuyÕt n÷ quyÒn 
macxÝt còng ®· chØ râ, bÊt cø ai, ®Æc 
biÖt lµ phô n÷, ®Òu kh«ng ®¹t ®−îc 
nh÷ng c¬ héi thËt sù b×nh ®¼ng 
trong mét x· héi cã giai cÊp khi cña 
c¶i vËt chÊt s¶n xuÊt ra bëi mét sè 
®«ng kh«ng cã quyÒn hµnh l¹i n»m 
trong tay mét sè Ýt ®Çy quyÒn lùc. 

2. TiÕp theo, kÕt qu¶ kh¶o s¸t 
thùc tÕ(*) cña ®Ò tµi ®· chØ râ nh÷ng 
m« h×nh c«ng b»ng, b×nh ®¼ng giíi 
trong HTCT. §iÓn h×nh nh−, m« 
h×nh c«ng b»ng giíi cña tØnh Tuyªn 
Quang (lu«n b¶o ®¶m tÝnh bÒn v÷ng 
cña c¸n bé n÷ qua tõng nhiÖm kú); 
m« h×nh lu©n phiªn l·nh ®¹o ë 
nhiÒu n¬i, thÝ dô, x· Ea Tiªu, huyÖn 
Kr«ng Ana, tØnh §¨k L¨k (nhiÖm kú 
nµy n÷ lµm bÝ th− ®¶ng uû, nam lµm 
chñ tÞch, nhiÖm kú tr−íc n÷ lµm chñ 
tÞch vµ nam lµm bÝ th−); m« h×nh 
c©n b»ng quyÒn lùc giíi cña Thôy 
§iÓn (h−íng tíi kh«ng chØ vÒ mÆt sè 
l−îng mµ c¶ vÒ mÆt chÊt l−îng, vÞ 
thÕ vµ vai trß thñ tr−ëng sÏ bï ®¾p 
cho sù thiÕu hôt vÒ sè l−îng). Theo 
c¸ch nµy, hai giíi kh«ng lo¹i trõ 
                                                 
(*)

 Trong bµi viÕt nµy c¸c sè liÖu ®Þnh tÝnh 
vµ ®Þnh l−îng lÊy trong kÕt qu¶ nghiªn cøu 
®Ò tµi ®éc lËp cÊp nhµ n−íc vÒ "N©ng cao 
n¨ng lùc l·nh ®¹o cña c¸n bé n÷ trong hÖ 
thèng chÝnh trÞ" cña Ban Tæ chøc Trung 
−¬ng n¨m 2004 (7). 

nhau, bëi v× mçi giíi cã ®Æc tr−ng 
næi tréi kh¸c nhau sÏ lµ bæ trî cho 
nhau. Theo triÕt lý ©m- d−¬ng, trong 
©m cã d−¬ng vµ trong d−¬ng cã ©m, 
mét tËp thÓ l·nh ®¹o biÕt dung hßa 
hai c¸i (©m - d−¬ng) lµ mét tËp thÓ 
l·nh ®¹o thùc sù cã v¨n hãa tæ chøc 
hîp t×nh, hîp lý.  

Quan ®iÓm c«ng b»ng giíi vËn 
dông vµo ph©n tÝch tiªu chuÈn c¸n bé 
cho thÊy, tiªu chuÈn lµ nh− nhau, 
tham gia vµo qu¸ tr×nh ®µo t¹o nh− 
nhau th× ph¶i ®−îc h−ëng l−¬ng nh− 
nhau. Cßn mét sè lÜnh vùc kh¸c nh− 
trong qu©n sù, lao ®éng nÆng nhäc, 
®éc h¹i… th× do kh¸c biÖt tù nhiªn 
phô n÷ kh«ng thÓ ®ßi hái b×nh ®¼ng 
b»ng nhau víi nam giíi. Còng nh− 
vËy, quyÒn bÇu cö, øng cö lµ nh− 
nhau, nh−ng khi ph©n c«ng quyÒn 
lùc l¹i kh¸c nhau, ng−êi lµm chñ 
tÞch, gi¸m ®èc kh¸c víi ng−êi c¸n bé, 
nh©n viªn b×nh th−êng. TÊt c¶ c¸c 
nghÞ sÜ (®¹i biÓu) Quèc héi lµ nh− 
nhau, nh−ng khi ph©n c«ng quyÒn 
lùc, th× vai trß, vÞ thÕ cña «ng Chñ 
tÞch Quèc héi hoµn toµn kh¸c víi vai 
trß, vÞ thÕ cña «ng ®¹i biÓu Quèc héi 
b×nh th−êng... Nh− vËy, b×nh ®¼ng lµ 
c«ng b»ng, nh−ng c«ng b»ng kh«ng 
nhÊt thiÕt lóc nµo còng lµ b×nh ®¼ng. 
XÐt tõ gãc ®é l·nh ®¹o, qu¶n lý trong 
HTCT, m« h×nh c«ng b»ng giíi chÝnh 
lµ sù bæ trî n¨ng lùc −u tréi cña hai 
giíi víi nhau. ThÝ dô, n÷ giíi −u tréi 
ë tÝnh nghiªm tóc, cÈn thËn, chu ®¸o, 
cô thÓ, thuyÕt phôc, cßn nam giíi −u 
tréi ë tÇm nh×n chiÕn l−îc c¬ b¶n, 
l©u dµi, n¨ng ®éng, quyÕt ®o¸n... 
§©y lµ nh÷ng ®Æc tr−ng cña mçi giíi 
mµ qu¸ tr×nh x©y dùng m« h×nh 
c«ng b»ng giíi trong HTCT cÇn ph¶i 
®−îc quan t©m nghiªn cøu. 
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B¶ng 1: §¸nh gi¸ vÒ n¨ng lùc tham m−u cña c¸n bé nam vµ c¸n bé n÷ (%) 

 N÷ tréi h¬n Nam tréi h¬n Nh− nhau Tæng 

 
Sè 

tr−êng 
hîp 

Tû lÖ % 
Sè 

tr−êng 
hîp 

Tû lÖ 
% 

Sè 
tr−êng 
hîp 

Tû lÖ 
% 

Sè 
tr−êng 
hîp 

Tû lÖ 
% 

Lu«n cã ý t−ëng míi 144 12.1 620 51.9 430 36.0 1194 100.0 
Ph©n tÝch ®−îc vÊn ®Ò, 
t×nh h×nh thùc tiÔn 114 9.5 449 37.5 633 52.9 1196 100.0 

Cã kh¶ n¨ng diÔn ®¹t 315 26.4 372 31.2 505 42.4 1192 100.0 

−a ra c¸ch gi¶i quyÕt 
cã hiÖu qu¶ 

137 11.5 400 33.5 656 55.0 1193 100.0 

Cã kh¶ n¨ng thuyÕt 
phôc 864 72.7 70 5.9 254 21.4 1188 100.0 

         

Ho¹t ®éng chÝnh trÞ lµ mét lÜnh 
vùc ®Æc thï cña ®êi sèng x· héi, cña 
c¸c quan hÖ ng−êi. Nã rÊt cÇn tíi sù 
cã mÆt, sù tham gia nhËp cuéc cña 
giíi n÷, tr−íc hÕt, lµ sù c©n b»ng 
giíi nh− mét sù c©n b»ng t©m lý, 
sau n÷a, nã bæ sung lÉn cho nhau 
trong c¬ cÊu giíi, t¹o ra sù hµi hoµ 
trong ph¸t triÓn. ChÝnh ®iÒu ®ã, tù 
nã ®· kh¸ch quan ho¸ vai trß cña 
phô n÷ trong chÝnh trÞ. §iÒu kh«ng 
thÓ phñ nhËn, phô n÷ tiÒm tµng 
nh÷ng kh¶ n¨ng, tµi n¨ng ®Ó ®¸p 
øng nh÷ng ®ßi hái cña c«ng t¸c l·nh 
®¹o, qu¶n lý. §Æt vµo mét mÆt b»ng 
chung vÒ ®iÒu kiÖn, m«i tr−êng, 
hoµn c¶nh, phô n÷ kh«ng cã trë ng¹i 
g× ®¸ng kÓ so víi nam giíi ®Ó thÓ 
hiÖn n¨ng lùc trong ho¹t ®éng chÝnh 
trÞ. §ã lµ ch−a nãi tíi ®é nh¹y c¶m, 
tÝnh thiÕt thùc, cÈn thËn, chu ®¸o, 
tr¸ch nhiÖm víi c«ng viÖc vèn lµ mét 
lîi thÕ so s¸nh cña phô n÷ lµm cho 
hä tham chÝnh cã hiÖu qu¶ (Xem 
b¶ng 1). 

Qua sè liÖu kh¶o s¸t ë B¶ng 1 
cho thÊy, cã nh÷ng chØ b¸o vÒ tham 
m−u ë nam tréi h¬n ë n÷, hoÆc c¶ 
hai nh− nhau. Riªng ®èi víi n¨ng 
lùc “cã kh¶ n¨ng thuyÕt phôc”, n÷ 

tréi h¬n nam chiÕm tû lÖ rÊt cao 
72,7%; nam tréi h¬n chØ cã 5,9%; 
nh− nhau 21,4%. KÕt qu¶ ®Þnh tÝnh 
còng kh¼ng ®Þnh thªm ®iÒu ®ã: “... 
N¨ng lùc tham m−u tïy theo tÝnh 
c¸ch cña tõng ng−êi, nh−ng ®èi víi 
c¸n bé n÷ kh¶ n¨ng tham m−u tèt, 
kh¶ n¨ng tæ chøc thùc hiÖn phÇn 
®«ng lµ tèt..." (7). Nh− vËy, ë n¨ng 
lùc nµy, giíi c¸n bé n÷ cã thÓ phÊn 
®Êu ngang b»ng thËm chÝ cã thÓ h¬n 
so víi giíi c¸n bé nam. Ngoµi ra, −u 
tréi cña phô n÷ cßn thÓ hiÖn ë c¸c 
n¨ng lùc kiÓm tra, gi¸m s¸t, tæ chøc 
thùc hiÖn c¸c quyÕt ®Þnh, l¾ng nghe 
ý kiÕn bµn b¹c d©n chñ, phßng chèng 
tham «, tham nhòng, l·ng phÝ v.v... 

§iÒu ®¸ng quan t©m ®ã lµ, bªn 
c¹nh c¸c m« h×nh b¶o ®¶m ®−îc sù 
c«ng b»ng giíi, vÉn tån t¹i nh÷ng 
m« h×nh cßn cã sù bÊt b×nh ®¼ng giíi 
trong HTCT. ThÝ dô nh−, m« h×nh 
®éc quyÒn nam giíi. KÕt qu¶ kh¶o 
s¸t cña §Ò tµi cho thÊy, hÇu hÕt c¸c 
Bé kh«ng cã n÷ l·nh ®¹o chñ chèt 
(trõ Bé Lao ®éng - Th−¬ng binh vµ 
X· héi vµ Bé Y tÕ) nh− “… Bé KÕ 
ho¹ch vµ §Çu t− kh«ng cã phô n÷ 
l·nh ®¹o cÊp bé, vô tr−ëng n÷ chiÕm 
5,4%, phã vô tr−ëng n÷ chiÕm 
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16,2%)(*)(11); Bé Néi vô (lµm c«ng 
t¸c ®µo t¹o, båi d−ìng, ®Ò b¹t c¸n 
bé...) l·nh ®¹o Bé, Vô Tæ chøc c¸n 
bé, Vô §µo t¹o båi d−ìng kh«ng cã 
phô n÷”(**)... (10). C©u hái ®Æt ra rÊt 
cÇn cã lêi gi¶i ®¸p ®ã lµ, v× sao ë 
nh÷ng cÊp bËc, chøc vô quan träng 
cã tÝnh ra quyÕt ®Þnh trong HTCT 
phô n÷ kh«ng cã hoÆc thiÕu n¨ng lùc 
l·nh ®¹o, qu¶n lý? Ph¶i ch¨ng do 
phô n÷ kh«ng cã n¨ng lùc cao cÊp 
trong HTCT?. Trªn thÕ giíi, mÆc dï 
ë nhiÒu n−íc, ng−êi ta ®· ®¹t ®−îc 
mét sè tiÕn bé quan träng trong sù 
nghiÖp gi¶i phãng phô n÷, thùc hiÖn 
b×nh ®¼ng giíi, song phô n÷ vÉn 
ch−a ®−îc h−ëng ®Çy ®ñ c¸c quyÒn 
vµ lîi Ých ®−îc nªu trong ph¸p luËt 
quèc gia vµ quèc tÕ. Trong lÜnh vùc 
chÝnh trÞ - x· héi vÉn tån t¹i bÊt 
b×nh ®¼ng giíi lµm cho phô n÷ 
kh«ng cã hoÆc nÕu cã th× còng rÊt Ýt 
trong c¸c c¬ quan d©n cö nh− trong 
Quèc héi, Héi ®ång nh©n d©n c¸c 
cÊp. “Phô n÷ vÉn cã rÊt Ýt ®¹i diÖn 
trong bé m¸y ®iÒu hµnh chÝnh phñ. 
Kh«ng ë khu vùc ®ang ph¸t triÓn 
nµo mµ phô n÷ chiÕm trªn 8% sè vÞ 
trÝ bé tr−ëng vµo n¨m 1998” (8). Tõ 
tr−íc cho ®Õn nay ch−a mét quèc gia 
nµo trªn thÕ giíi ®−îc c«ng nhËn ®· 
®¹t b×nh ®¼ng nam n÷ (9). MÆc dï 
hÖ thèng luËt ph¸p tu©n thñ nguyªn 
t¾c b×nh ®¼ng giíi vµ nhµ n−íc cam 
kÕt b¶o ®¶m cho ng−êi d©n c¸c 
quyÒn tù do vµ b×nh ®¼ng th× phô n÷ 
vÉn ch−a ®−îc h−ëng ®Çy ®ñ c¸c 
quyÒn ®ã. Phô n÷ vÉn ch−a hoµn 
toµn b×nh ®¼ng víi nam giíi, nhÊt lµ 
c¬ héi tiÕp cËn c¸c nguån lùc, tiÕng 
nãi vµ quyÒn ®¹i diÖn (WB, 2001) 
trong HTCT. ë ViÖt Nam còng vËy, 
kh«ng cã hoÆc thiÕu v¾ng phô n÷ cÊp 

                                                 
(*)

 Sè liÖu Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, 2004. 
(**)

 Bé Néi vô, 2004. 

ñy viªn Bé ChÝnh trÞ; Thñ t−íng, 
Phã Thñ t−íng ChÝnh phñ; Chñ tÞch, 
Phã chñ tÞch Quèc héi... Ngoµi ra, 
phô n÷ thiÕu n¨ng lùc c¹nh tranh, 
n¨ng lùc toµn diÖn, thiÕu tÝnh bÒn 
v÷ng vµ hiÖu qu¶ cao ®Ó cã thÓ ®¸p 
øng yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ 
tr−êng, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ 
hiÖn nay... Nãi tãm l¹i, v× phô n÷ cã 
qu¸ nhiÒu rµo c¶n tõ phÝa x· héi, gia 
®×nh, v¨n hãa truyÒn thèng, phong 
tôc, tËp qu¸n. §Æc biÖt lµ sù nhËn 
thøc, ®Þnh kiÕn cña x· héi, cña nam 
giíi cßn rÊt l©u míi cã thÓ gi¶i 
phãng ®−îc t− t−ëng träng nam 
khinh n÷... ë ViÖt Nam, nh÷ng rµo 
c¶n v¨n hãa truyÒn thèng, tËp tôc 
phong kiÕn ¶nh h−ëng rÊt s©u ®Ëm 
®Õn viÖc tham gia chÝnh trÞ cña phô 
n÷. Ng−êi d©n cã thÓ chÊp nhËn 
nam giíi ®i sím vÒ khuya, ngåi xem 
ti vi, ®äc b¸o…, c¸i chuÈn mùc mµ 
tõ bao ®êi nay ¸p vµo nam giíi ®−îc 
coi lµ chuyÖn b×nh th−êng, cßn ®èi 
víi phô n÷, Ýt ai chÊp nhËn ®−îc 
hµnh vi nµy, th−êng th× hä ph¶i lµm 
viÖc c¬ quan, gia ®×nh gÊp hai, ba, 
bèn… lÇn so víi nam giíi. Nh÷ng 
tµn d− phong kiÕn ph©n biÖt ®èi xö 
víi phô n÷, nhÊt lµ ë vïng s©u, vïng 
xa, cßn cã hiÖn t−îng c«ng khai, 
ngang nhiªn béc lé... T− t−ëng 
“träng nam khinh n÷” ®· ¨n s©u vµo 
trong tiÒm thøc cña mçi ng−êi, ngay 
c¶ trong giíi n÷ vÉn cßn phª ph¸n 
nhau, ch¼ng h¹n c©u chuyÖn “mÑ 
chång, nµng d©u” vÉn cßn tiÕp diÔn, 
trong phong trµo phô n÷ “giái viÖc 
n−íc, ®¶m viÖc nhµ” vÉn cßn dÊu vÕt 
cña ®Þnh kiÕn giíi, coi “viÖc nhµ” lµ 
viÖc cña ®µn bµ, con g¸i. Phô n÷ vÉn 
bÞ “th¸ch thøc kÐp”: ë nhµ th× viÖc 
néi trî lµ viÖc cña ®µn bµ, con g¸i; 
cßn ë c¬ quan th× viÖc lµm quan lµ 
viÖc cña ®µn «ng, con trai. §©y lµ ¸p 
lùc x· héi mang tÝnh hÖ thèng, 
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khiÕn cho thµnh tÝch phô n÷ tham 
chÝnh bÞ h¹n chÕ, t¨ng tr−ëng chËm, 
kh«ng liªn tôc. Nãi chung, v¨n ho¸ 
truyÒn thèng, phong tôc tËp qu¸n, 
lèi suy nghÜ bao ®êi nay Ýt thay ®æi, 
mÆc dï chóng ta b−íc vµo hiÖn ®¹i 
ho¸ nh−ng c¸i t©m tÝnh, së thÝch, 
c¸ch suy nghÜ vÉn ch−a theo kÞp 
tr×nh ®é v¨n minh cña x· héi, ®Æc 
biÖt ë nh÷ng vïng n«ng th«n. V× 
vËy, cÇn ph¶i cã chiÕn l−îc tuyªn 
truyÒn s©u réng trong x· héi: thay 
®æi nhËn thøc cña mäi ng−êi, ®Æc 
biÖt cña nam giíi míi cã thÓ ®¹t 
®−îc vÒ sù c«ng b»ng, b×nh ®¼ng giíi 
trong chÝnh trÞ còng nh− ngoµi x· 
héi. 

3. Mét sè gi¶i ph¸p thùc hiÖn  

B×nh ®¼ng giíi lµ mét trong c¸c 
nguyªn t¾c c¬ b¶n cña mäi x· héi 
d©n chñ còng nh− cña loµi ng−êi 
tiÕn bé trªn thÕ giíi nh»m phÊn ®Êu 
cho c«ng b»ng x· héi vµ quyÒn tù do 
cña con ng−êi. §Ó thùc hiÖn th¾ng 
lîi môc tiªu nµy, §Ò tµi nªu ra mét 
sè gi¶i ph¸p sau: 

- N©ng cao nhËn thøc, quan ®iÓm 
vÒ c«ng b»ng, b×nh ®¼ng giíi trong 
HTCT vµ trong toµn x· héi. 

- §a d¹ng hãa gi¸ trÞ, t¨ng quyÒn 
vµ më réng c¬ héi lùa chän cho c¶ 
hai giíi mét c¸ch hîp lý, ®Ó hai giíi 
cã thÓ ph¸t huy mäi tiÒm n¨ng, søc 
lùc cña m×nh ®ãng gãp cho sù ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng cña x· héi. 

- Hoµn thiÖn khung khæ ph¸p lý 
vÒ c«ng b»ng, b×nh ®¼ng giíi trªn c¬ 
së x©y dùng c¸c môc tiªu, chØ tiªu, 
chØ sè gi¸m s¸t cô thÓ. TiÕp tôc hoµn 
thiÖn bé luËt b×nh ®¼ng giíi, c¶i 
c¸ch, ®æi míi hÖ thèng ph¸p luËt ®Ó 
n©ng cao tÝnh d©n chñ, c«ng b»ng 
cho ng−êi d©n, nhÊt lµ phô n÷.  

- Hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 
hç trî thÝch ®¸ng d−íi d¹ng luËt 
®Þnh hoÆc c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh d−íi 
luËt nh»m gióp c¸n bé n÷ gi¶i phãng 
khái g¸nh nÆng gia ®×nh, chia sÎ 
mét phÇn c«ng viÖc néi trî, bÕp nóc, 
ch¨m sãc con c¸i ®Ó cho ng−êi c¸n bé 
n÷ cã nhiÒu thêi gian, søc lùc tham 
gia vµo c¸c c«ng viÖc x· héi, lµm 
chuyªn m«n, l·nh ®¹o, qu¶n lý. 

- X· héi ho¸ c«ng t¸c c¸n bé n÷, 
trong ®ã n©ng cao vai trß to lín cña 
Héi Liªn hiÖp phô n÷ vµ ñy ban v× 
sù tiÕn bé cña phô n÷. Coi nguyªn 
t¾c thùc hiÖn c«ng b»ng, b×nh ®¼ng 
giíi trë thµnh lÏ sèng cña tÊt c¶ mäi 
ng−êi, trong toµn x· héi.  

- Thµnh lËp bé phËn c¸n bé 
chuyªn tr¸ch c«ng t¸c c¸n bé n÷ 
trong Ban tæ chøc cÊp uû, chÝnh 
quyÒn, ®oµn thÓ c¸c cÊp tõ trung 
−¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. Tr−íc m¾t, 
thµnh lËp bé phËn chuyªn tr¸ch 
c«ng t¸c c«ng b»ng trong Ban Tæ 
chøc Trung −¬ng gióp tham m−u 
lµm tèt c«ng t¸c nµy. 

- X©y dùng m« h×nh l·nh ®¹o c©n 
xøng giíi hay cßn gäi lµ hµi hßa giíi 
trong HTCT giai ®o¹n 2006 - 2010 
vµ tÇm nh×n xa h¬n 2020. Tr−íc hÕt, 
gi¶i ph¸p ®ét ph¸ vµo khèi §¶ng 
(cÊp trung −¬ng vµ cÊp c¬ së x·, 
ph−êng) theo h−íng: 1. vÒ nh©n sù 
l·nh ®¹o nam cã thÓ lµm cÊp tr−ëng, 
n÷ cã thÓ lµm cÊp phã, hoÆc ng−îc 
l¹i, thö nghiÖm m« h×nh lu©n phiªn 
lµm cÊp tr−ëng (bÝ th−, chñ tÞch); 2. 
vÒ sè l−îng c¬ cÊu theo tû lÖ hµi hßa 
giíi (nam lµm cÊp tr−ëng th× tû lÖ 
n÷ lµm cÊp phã cao h¬n, vµ ng−îc 
l¹i, n÷ lµm cÊp tr−ëng th× tû lÖ nam 
lµm cÊp phã cao h¬n). Nh÷ng m« 
h×nh nµy ph¶i ®−îc nghiªn cøu c¶ vÒ 
lý thuyÕt vµ thùc tiÔn ®Ó nh©n réng 
trong toµn HTCT. 
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