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Dù ¸n "Hç trî x©y dùng vµ thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh NghÞ sù 
21 Quèc gia cña ViÖt Nam  VIE/01/021" do Bé KÕ ho¹ch vµ 
§Çu t− chñ tr× thùc hiÖn cïng phèi hîp víi c¸c bé, ngµnh, ®Þa 
ph−¬ng vµ sù hç trî hîp t¸c cña c¸c tæ chøc quèc tÕ UNDP, 
DANIDA, SIDA,... Dù ¸n gåm 4 hîp phÇn chÝnh, trong ®ã cã 
hîp phÇn nghiªn cøu chÝnh s¸ch ph¸t triÓn bÒn v÷ng (PTBV). 
KÕt qu¶ nghiªn cøu cña Dù ¸n ®ãng gãp mét phÇn tÝch cùc 
vµo viÖc hoµn thµnh hÖ thèng chÝnh s¸ch PTBV ë ViÖt Nam 
trong thêi kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ (CNH, 
H§H) ®Êt n−íc. Dù ¸n VIE/01/021 ®· xuÊt b¶n bé s¸ch 
nh»m c«ng bè c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu cña Dù ¸n, lµm tµi liÖu 
tham kh¶o phôc vô cho nghiªn cøu x©y dùng c¬ chÕ chÝnh 
s¸ch vµ kÕ ho¹ch liªn quan ®Õn PTBV. Bé s¸ch gåm 10 cuèn, 
tËp trung vµo 10 chñ ®Ò, trong ®ã "ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng ë ViÖt Nam: thùc tr¹ng vµ khuyÕn nghÞ" lµ 
mét trong 10 chñ ®Ò ®−îc thùc hiÖn. 

 

uèn s¸ch "ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng ë ViÖt Nam: thùc tr¹ng 

vµ khuyÕn nghÞ" lµ chuyªn kh¶o tæng 
hîp, ®−îc tËp hîp tõ nhiÒu chuyªn ®Ò vµ 
kÕt qu¶ nghiªn cøu do PGS., TS. Ng« 
Ngäc C¸t lµm chñ biªn vµ mét tËp thÓ 
t¸c gi¶ lµ c¸c nhµ nghiªn cøu ®¹i diÖn 
cña nhiÒu bé, ngµnh tham gia biªn so¹n. 

Cuèn s¸ch cung cÊp nh÷ng th«ng 
tin c¬ b¶n cã tÝnh hÖ thèng còng nh− 
nh÷ng kinh nghiÖm thùc tiÔn vÒ PTBV 
cho c¸c nhµ nghiªn cøu kinh tÕ, x· héi, 
m«i tr−êng, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh 
s¸ch vµ nh÷ng ng−êi quan t©m ®Õn 
chÝnh s¸ch PTBV ë ViÖt Nam. D−íi ®©y 

lµ l−îc thuËt nh÷ng néi dung chÝnh cña 
cuèn s¸ch.(∗) 

Träng t©m nghiªn cøu cña c¸c t¸c 
gi¶ lµ vÊn ®Ò thùc thi chÝnh s¸ch PTBV 
ë ViÖt Nam vµ ®Ò xuÊt c¸c khuyÕn nghÞ. 
Môc tiªu cña nghiªn cøu nh»m: 1/ 
§¸nh gi¸ mét c¸ch kh¸ch quan vµ toµn 
diÖn hÖ thèng chÝnh s¸ch PTBV quèc 
gia, ph©n tÝch c¸c thµnh tùu vµ yÕu 
kÐm khi thùc hiÖn LuËt M«i tr−êng 
(1993), NghÞ quyÕt 41/NQ-TW cña Bé 
ChÝnh trÞ vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng trong 

                                            

(∗)
 PGS., TS. ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt Nam. 

c 
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thêi kú ®Èy m¹nh CNH, H§H ®Êt n−íc 
vµ QuyÕt ®Þnh 153/2004/Q§-TTg cña 
ChÝnh phñ vÒ §Þnh h−íng chiÕn l−îc 
PTBV ë ViÖt Nam (hay Ch−¬ng tr×nh 
NghÞ sù 21 Quèc gia cña ViÖt Nam); 2/ 
§Ò xuÊt c¸c khuyÕn nghÞ thÝch hîp 
nh»m ®æi míi vµ tiÕp tôc hoµn thiÖn c¸c 
chÝnh s¸ch thùc thi ®Þnh h−íng chiÕn 
l−îc PTBV ë ViÖt Nam. 

S¸ch gåm 67 trang chia thµnh 3 
ch−¬ng. 

 

Ch−¬ng 
1: Nh÷ng 
vÊn ®Ò 
chung vÒ 
PTBV; 

Ch−¬ng 
2: Tæng quan 
vµ ®¸nh gi¸ 
chÝnh s¸ch 
PTBV ë ViÖt 
Nam; 

Ch−¬ng 3: C¸c khuyÕn nghÞ x©y 
dùng thÓ chÕ, chÝnh s¸ch nh»m thóc 
®Èy PTBV ë ViÖt Nam. 

ë phÇn ®Çu ch−¬ng 1, c¸c  t¸c gi¶ 
lµm râ c¸c kh¸i niÖm vÒ "ph¸t triÓn" vµ 
"ph¸t triÓn bÒn v÷ng". Cã nhiÒu ®Þnh 
nghÜa vÒ kh¸i niÖm nµy, nh−ng ®Þnh 
nghÜa ®−îc nhiÒu quèc gia thõa nhËn lµ 
®Þnh nghÜa cña Uû ban thÕ giíi vÒ M«i 
tr−êng vµ Ph¸t triÓn (n¨m 1987): Ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng lµ sù ph¸t triÓn ®¸p øng 
c¸c nhu cÇu hiÖn t¹i mµ kh«ng lµm tæn 
h¹i ®Õn kh¶ n¨ng ®¸p øng nhu cÇu cña 
c¸c thÕ hÖ t−¬ng lai. §Þnh nghÜa nµy cã 
thÓ më réng ra víi 3 cÊu thµnh c¬ b¶n vÒ 
sù PTBV: 

- VÒ mÆt kinh tÕ: mét hÖ thèng bÒn 
v÷ng vÒ kinh tÕ ph¶i t¹o ra hµng ho¸ vµ 
dÞch vô mét c¸ch liªn tôc, víi møc ®é cã 
thÓ kiÓm so¸t ®−îc, tr¸nh sù mÊt c©n ®èi 
gi÷a c¸c khu vùc lµm tæn h¹i ®Õn s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp. 

- VÒ mÆt x· héi: mét hÖ thèng bÒn 
v÷ng vÒ mÆt x· héi ph¶i ®¹t ®−îc sù c«ng 
b»ng trong ph©n phèi, cung cÊp ®ñ c¸c 
dÞch vô x· héi bao gåm y tÕ, gi¸o dôc, 
c«ng b»ng giíi, sù tham gia vµ tr¸ch 
nhiÖm chÝnh trÞ. 

- VÒ m«i tr−êng: mét hÖ thèng ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng ph¶i duy tr× nÒn t¶ng 
nguån lùc æn ®Þnh, tr¸nh khai th¸c qu¸ 
møc. §iÒu nµy bao gåm viÖc duy tr× sù ®a 
d¹ng sinh häc, sù æn ®Þnh khÝ quyÓn vµ 
c¸c ho¹t ®éng sinh th¸i kh¸c. Trong ®ã, 
c¸c ®iÒu kiÖn cã tÝnh nguyªn t¾c vÒ PTBV 
lµ: duy tr× d©n sè ë møc tèi thiÓu; khai 
th¸c tèi −u c¸c nguån tµi nguyªn (kh«ng 
thÓ t¸i t¹o vµ cã thÓ t¸i t¹o ®−îc); ng¨n 
c¶n sù tho¸i ho¸ m«i tr−êng; c¶i thiÖn 
hiÖu qu¶ n¨ng l−îng. 

Néi dung thø hai cña ch−¬ng nµy 
tr×nh bµy nh÷ng tiÕp cËn vÒ PTBV trªn 
thÕ giíi vµ ë ViÖt Nam nh÷ng n¨m gÇn 
®©y. Nghiªn cøu nªu lªn nh÷ng néi dung 
c¬ b¶n sau: Mçi quèc gia trªn thÕ giíi, 
ngoµi thùc hiÖn nguyªn t¾c chung vÒ 
PTBV, ®Òu xuÊt ph¸t tõ ®Æc thï riªng 
cña m×nh ®Ó chän lùa c¸ch tiÕp cËn thÝch 
hîp. C¸c t¸c gi¶ ®· chØ ra nh÷ng ®Æc 
®iÓm c¬ b¶n trong x©y dùng c¸ch tiÕp cËn 
®Õn PTBV cña mét sè n−íc. ë Trung 
Quèc víi ®Æc thï lµ d©n sè ®«ng, “Ch−¬ng 
tr×nh NghÞ sù 21 Trung Quèc” cã tªn gäi 
“S¸ch tr¾ng vÒ d©n sè, m«i tr−êng vµ 
ph¸t triÓn cña Trung Quèc trong thÕ kû 
21”, ®−îc x©y dùng n¨m 1994. Ch−¬ng 
tr×nh nµy tËp trung chñ yÕu vµo c¸c vÊn 
®Ò: X©y dùng chiÕn l−îc PTBV, kÕ ho¹ch 
ph¸t triÓn x· héi bÒn v÷ng (d©n sè, dÞch 
vô x· héi, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo); ph¸t triÓn 
kinh tÕ bÒn v÷ng (ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp, c«ng nghiÖp, giao th«ng vËn t¶i, 
s¶n xuÊt tiªu thô n¨ng l−îng); sö dông 
nguån lùc vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. M«ng Cæ 
lµ n−íc cã d©n sè Ýt, tr×nh ®é ph¸t triÓn 
cßn thÊp do ®ã quan ®iÓm PTBV tr−íc 
hÕt lµ hç trî ph¸t triÓn con ng−êi, n©ng 
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cao møc sèng nh©n d©n vµ t¹o m«i 
tr−êng hµi hoµ gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ-x· 
héi vµ m«i tr−êng sinh th¸i. Céng hoµ 
Liªn bang §øc lµ quèc gia cã tr×nh ®é 
ph¸t triÓn cao, chiÕn l−îc PTBV ®−îc x©y 
dùng trªn c¬ së tiÕp cËn tæng hoµ 4 yÕu tè: 
c«ng b»ng gi÷a c¸c thÕ hÖ; chÊt l−îng cuéc 
sèng; g¾n kÕt x· héi vµ tr¸ch nhiÖm quèc 
tÕ. ë Thôy §iÓn, chiÕn l−îc PTBV ®−îc 
x©y dùng n¨m 2004 víi 8 ®iÓm chÝnh: m«i 
tr−êng trong t−¬ng lai; giíi h¹n thay ®æi 
khÝ hËu; d©n sè vµ søc khoÎ céng ®ång; sù 
liªn kÕt x· héi, phóc lîi vµ an toµn x· héi; 
lµm viÖc vµ häc hái kiÕn thøc x· héi; t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ bÒn v÷ng vµ c¹nh tranh; 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng; kÕ ho¹ch céng ®ång 
bÒn v÷ng… 

TiÕp theo, c¸c t¸c gi¶ tr×nh bµy vÒ 
tiÕn tr×nh thÓ chÕ ho¸ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 
vÒ PTBV ë ViÖt Nam. C¸c t¸c gi¶ nªu lªn 
mét sè ®iÓm mèc cho thÊy qu  ̧tr×nh nhËn 
thøc vÒ PTBV cña ViÖt Nam tiÕn triÓn tèt 
qua c¸c thêi kú. N¨m 1991, ChÝnh phñ ®· 
ban hµnh QuyÕt ®Þnh 187/CT vÒ kÕ ho¹ch 
hµnh ®éng quèc gia vÒ m«i tr−êng giai 
®o¹n 1991-2000. N¨m 1992 ViÖt Nam 
chÝnh thøc ký B¶n tuyªn ng«n vÒ m«i 
tr−êng vµ PTBV t¹i Héi nghÞ Rio de 
Janeiro Brazil. TiÕp ®ã n¨m 1993, LuËt 
B¶o vÖ m«i tr−êng ®−îc ban hµnh. §©y lµ 
c¬ së ph¸p lý ®Ó ®iÒu chØnh c¸c ho¹t ®éng, 
c¸c hµnh vi cña mçi c¸ nh©n, mçi tæ chøc 
vµ toµn x· héi nh»m b¶o vÖ m«i tr−êng. 
N¨m 1998, ChØ thÞ 36 CT/TW cña Bé 
ChÝnh trÞ kh¼ng ®Þnh quan ®iÓm PTBV 
cña ViÖt Nam, trong ®ã nhÊn m¹nh: B¶o 
vÖ m«i tr−êng lµ néi dung c¬ b¶n kh«ng 
thÓ t¸ch rêi trong ®−êng lèi, chñ tr−¬ng 
vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña 
tÊt c¶ c¸c cÊp, c¸c ngµnh, lµ c¬ së quan 
träng ®Ó b¶o ®¶m PTBV. N¨m 2002, 
ChiÕn l−îc toµn diÖn vÒ t¨ng tr−ëng vµ 
xãa ®ãi gi¶m nghÌo. N¨m 2003, “ChiÕn 
l−îc b¶o vÖ m«i tr−êng quèc gia ®Õn n¨m 
2010 vµ ®Þnh h−íng ®Õn n¨m 2020” ®−îc 
ChÝnh phñ chÝnh thøc phª duyÖt, trong 

®ã quan ®iÓm vÒ PTBV cña ViÖt Nam 
®−îc t¸i kh¼ng ®Þnh. N¨m 2004, “§Þnh 
h−íng chiÕn l−îc PTBV ë ViÖt Nam” 
(Ch−¬ng tr×nh NghÞ sù 21 cña ViÖt Nam) 
®· ®−îc ban hµnh t¹i QuyÕt ®Þnh 
153/2004/TTg, trong ®ã nªu râ c¸c môc 
tiªu dµi h¹n, c¸c lÜnh vùc cÇn −u tiªn, c¸c 
chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p tæ chøc triÓn 
khai. Cïng n¨m 2004, NghÞ quyÕt 41-
NQ/TW cña Bé ChÝnh trÞ vÒ b¶o vÖ m«i 
tr−êng thêi kú ®Èy m¹nh CNH, H§H 
kh¼ng ®Þnh quan ®iÓm cña ViÖt Nam vÒ 
PTBV vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. N¨m 2005, 
Quèc héi kho¸ IX, kú häp thø 5 th«ng 
qua LuËt B¶o vÖ m«i tr−êng söa ®æi. 
LuËt n¨m 2005 thÓ hiÖn c¸c quan ®iÓm 
vµ nguyªn t¾c sau: ph¸t triÓn nhanh, 
hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng, t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ ®i ®«i víi b¶o ®¶m tiÕn bé, c«ng b»ng 
x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. TiÕn tr×nh 
ph¸t triÓn nhËn thøc vÒ PTBV ph¶n ¸nh 
quan ®iÓm cña ViÖt Nam vÒ PTBV. Quan 
®iÓm nµy ®−îc cô thÓ ho¸ thµnh môc tiªu 
PTBV vµ ®−îc thÓ chÕ ho¸ b»ng nh÷ng 
v¨n kiÖn cña §¶ng, c¸c ch−¬ng tr×nh vµ 
chØ tiªu kÕ ho¹ch nhµ n−íc. 

PhÇn tiÕp theo tr×nh bµy vÒ thùc 
tr¹ng PTBV ë ViÖt Nam. Trong phÇn nµy 
c¸c t¸c gi¶ ®· lµm râ mét c©u hái ®−îc ®Æt 
ra khi ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng PTBV ë ViÖt 
Nam hiÖn nay lµ: ViÖt Nam ®ang ®øng ë 
®©u trªn con ®−êng tiÕn tíi PTBV vµ cho 
r»ng xÐt tæng thÓ c¸c yÕu tè liªn quan 
®Õn ®¸nh gi¸ PTBV, cã thÓ nhËn ®Þnh: 
ViÖt Nam ®ang ë giai ®o¹n ®Çu trªn con 
®−êng tiÕn tíi PTBV. 

Néi dung thø t− tr×nh bµy t¸c ®éng 
cña mét sè chÝnh s¸ch kinh tÕ hiÖn hµnh 
®ang lµm h¹n chÕ sù PTBV ë ViÖt Nam 
hiÖn nay. Nghiªn cøu ®· chØ ra c¸c t¸c 
®éng g©y c¶n trë cña c¸c chÝnh s¸ch kinh 
tÕ trong n«ng, l©m nghiÖp vµ thuû s¶n 
(®−îc chia thµnh 6 nhãm nh− nhãm 
chÝnh s¸ch vÒ ®Êt ®ai, nhãm chÝnh s¸ch 
vÒ ®Çu t−, vÒ ®µo t¹o lao ®éng, viÖc lµm, 
vÒ khoa häc-c«ng nghÖ vµ khuyÕn n«ng, 
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vÒ thÞ tr−êng n«ng s¶n vµ vÒ c¬ së h¹ 
tÇng); t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch n¨ng 
l−îng vµ cña chÝnh s¸ch ®« thÞ ho¸ ®Õn 
PTBV ë n−íc ta. Trong mçi phÇn cô thÓ, 
nghiªn cøu chØ ra nh÷ng mÆt h¹n chÕ cña 
tõng nhãm chÝnh s¸ch. Ch¼ng h¹n, nhãm 
chÝnh s¸ch vÒ ®µo t¹o lao ®éng vµ viÖc 
lµm thiªn vÒ ®µo t¹o ®¹i häc vµ cao ®¼ng, 
mµ ch−a chó träng ®Õn ®µo t¹o nghÒ cho 
lao ®éng, ®Æc biÖt lµ giai ®o¹n rót dÇn lao 
®éng ra khái n«ng nghiÖp. ChÝnh s¸ch vÒ 
®µo t¹o lao ®éng ë n«ng th«n l¹i rÊt 
chung chung, thiÕu thu hót, khuyÕn 
khÝch c¸n bé, c«ng nh©n kü thuËt vÒ lµm 
viÖc ë n«ng th«n… 

TiÕp theo, c¸c t¸c gi¶ chØ ra 9 nguyªn 
t¾c c¬ b¶n ®Ó x©y dùng x· héi ph¸t triÓn 
vµ nh÷ng néi dung cô thÓ cña n¨m tiªu 
chÝ ®¸nh gi  ̧PTBV nh− tiªu chÝ kinh tÕ, 
tiªu chÝ x· héi, tiªu chÝ v¨n ho ,̧ tiªu chÝ 
vÒ tµi nguyªn-m«i tr−êng vµ c¸c tiªu chÝ 
vÒ thÓ chÕ. 

Cuèi cïng, c¸c t¸c gi¶ nªu lªn nh÷ng 
thuËn lîi vµ bÊt cËp chñ yÕu trong PTBV 
ë ViÖt Nam. C¸c thuËn lîi c¬ b¶n ®−îc 
nªu lªn lµ: ViÖt Nam ®· tranh thñ ®−îc 
nhiÒu nguån vèn quèc tÕ, tiÕp thu ®−îc 
c¸c c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, häc tËp ®−îc 
nhiÒu kinh nghiÖm vÒ tæ chøc qu¶n lý ë 
tr×nh ®é cao… trong qu¸ tr×nh héi nhËp 
quèc tÕ; C«ng t¸c xo  ̧®ãi gi¶m nghÌo ®¹t 
®−îc nhiÒu thµnh tùu næi bËt; §¶ng vµ 
ChÝnh phñ kiªn tr× chØ ®¹o thùc hiÖn ba 
nhiÖm vô lín gãp phÇn ®Èy nhanh PTBV 
ë ViÖt Nam; NÒn kinh tÕ trong 5 n¨m qua 
®¹t ®−îc kÕt qu¶ rÊt kh¶ quan vµ kh  ̧
toµn diÖn. 

Qua nghiªn cøu, c¸c t¸c gi¶ nªu lªn 
t¸c ®éng tÝch cùc cña nh÷ng nguyªn nh©n 
dÉn ®Õn c¸c thµnh tùu ®· ®¹t ®−îc trong 
PTBV ë n−íc ta, ®Æc biÖt nhÊn m¹nh: ý 
chÝ, quyÕt t©m m¹nh mÏ cña cÊp l·nh 
®¹o cao nhÊt (§¶ng, Quèc héi, ChÝnh 
phñ), sù nhËn thøc ban ®Çu t−¬ng ®èi tèt, 
hÖ thèng chÝnh s¸ch, c¬ chÕ h−íng ngµy 
cµng nhiÒu vµo yªu cÇu PTBV cïng mét 

m¹ng l−íi quèc gia vÒ PTBV lµ nh÷ng 
thuËn lîi c¬ b¶n ®Ó ViÖt Nam thùc hiÖn 
c¸c yªu cÇu cña PTBV. 

C¸c th¸ch thøc chñ yÕu ®· ®−îc chØ ra 
nh−: ChÊt l−îng t¨ng tr−ëng ch−a cao. 
§©y lµ mét th¸ch thøc lín cña ViÖt Nam. 
XÐt vÒ tæng thÓ th× t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
cña ViÖt Nam chñ yÕu dùa vµo nguån vèn 
®ãng gãp vµ do ®Çu t− tõ tµi nguyªn ®em 
l¹i. Theo kinh nghiÖm c¸c n−íc th× nÕu sù 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ chØ ®¬n thuÇn dùa 
trªn ®Çu t− tµi nguyªn mµ kh«ng g¾n 
liÒn víi tiÕn bé kü thuËt c«ng nghÖ chÕ 
biÕn th× tÊt yÕu sÏ bÞ chÕ −íc bëi Quy luËt 
gi¶m dÇn vÒ thu lîi. §iÒu nµy sÏ dÉn tíi 
sù ph¸t triÓn kh«ng bÒn v÷ng cho ViÖt 
Nam. §iÒu kiÖn c¹nh tranh gay g¾t trªn 
thÕ giíi còng lµ mét th¸ch thøc ®èi víi 
n−íc ta. N¨ng lùc c¹nh tranh lµ yÕu tè 
then chèt t¹o nªn chÊt l−îng t¨ng tr−ëng. 
HiÖn t¹i n¨ng lùc c¹nh tranh cña n−íc ta 
cßn thÊp céng víi sù tham gia héi nhËp 
kinh tÕ quèc tÕ muén nªn chÞu søc Ðp 
c¹nh tranh quèc tÕ lín… Mét th¸ch thøc 
n÷a lµ nguån nh©n lùc. ViÖt Nam cã 
nguån lao ®éng dåi dµo, trÎ, khoÎ, nh−ng 
tû lÖ lao ®éng qua ®µo t¹o cßn rÊt thÊp, 
míi ®¹t ®−îc kho¶ng 20%, ch−a cã kü 
n¨ng vµ thãi quen c«ng nghiÖp cÇn thiÕt, 
thiÕu c¸c kiÕn thøc vÒ kinh tÕ thÞ 
tr−êng,… ViÖt Nam ®ang ph¶i ®èi mÆt 
víi c¸c vÊn ®Ò thiÕu hôt nghiªm träng lao 
®éng cã tay nghÒ kü thuËt cao, c¸c 
chuyªn gia ®Çu ngµnh thuéc c¸c lÜnh vùc 
kinh tÕ mòi nhän. Cßn tån t¹i nhiÒu bÊt 
hîp lý trong c¸c thÓ chÕ, chÝnh s¸ch vÒ 
ph¸t triÓn, qu¶n lý nguån nh©n lùc vµ 
gi¶i quyÕt vÊn ®Ò lao ®éng,… Nh÷ng 
khã kh¨n th¸ch thøc c¬ b¶n vÒ kinh tÕ 
còng lµ th¸ch thøc lín ®èi víi PTBV. 
Bªn c¹nh nh÷ng khã kh¨n ®−îc chØ ra 
nh− chÊt l−îng t¨ng tr−ëng cßn thÊp, 
n¨ng lùc c¹nh tranh cßn yÕu, th× chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ chËm, mét sè c©n ®èi 
vÜ m« ch−a thËt v÷ng ch¾c, héi nhËp kinh 
tÕ quèc tÕ vµ ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi ngo¹i 
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cßn nhiÒu h¹n chÕ,… c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 
vÒ v¨n ho ,̧ x· héi chËm ®−îc cô thÓ ho ,̧ 
nhiÒu vÊn ®Ò x· héi bøc xóc ch−a ®−îc 
kh¾c phôc vµ ®Èy lïi lµ nh÷ng th¸ch 
thøc, khã kh¨n lín mµ ViÖt Nam cÇn 
ph¶i v−ît qua ®Ó thùc hiÖn ®−îc PTBV. 

Ch−¬ng II tr×nh bµy tæng quan vµ 
®¸nh gi¸ chÝnh s¸ch PTBV ë ViÖt Nam. 

Néi dung thø nhÊt cña ch−¬ng nµy 
nªu lªn nh÷ng  môc tiªu, quan ®iÓm, 
nguyªn t¾c chÝnh vµ c¸c ho¹t ®éng −u 
tiªn ®Ó PTBV ë ViÖt Nam. 

Môc tiªu tæng qu¸t cña PTBV ®−îc 
nªu trong ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ-
x· héi 2001-2010 cña §¹i héi §¶ng lÇn 
thø IX lµ ®¹t ®−îc sù ®Çy ®ñ vÒ vËt chÊt, 
sù giµu cã vÒ tinh thÇn vµ v¨n hãa, sù 
b×nh ®¼ng cña c¸c c«ng d©n vµ sù ®ång 
thuËn cña x· héi; sù hµi hßa gi÷a con 
ng−êi vµ tù nhiªn; ph¸t triÓn ph¶i kÕt 
hîp chÆt chÏ, hîp lý vµ hµi hoµ ®−îc ba 
mÆt lµ ph¸t triÓn kinh tÕ, ph¸t triÓn x· 
héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. C¸c môc tiªu 
PTBV vÒ kinh tÕ, vÒ x· héi vµ vÒ m«i 
tr−êng còng ®−îc nªu lªn cô thÓ. 

Nghiªn cøu ®−a ra nh÷ng nguyªn t¾c 
chÝnh cÇn ph¶i quan t©m ®Ó thùc hiÖn 
®−îc c¸c môc tiªu cña PTBV, ®ã lµ: 1. 
Con ng−êi lµ trung t©m cña PTBV; 2. Coi 
ph¸t triÓn kinh tÕ lµ nhiÖm vô trung t©m 
cña giai ®o¹n ph¸t triÓn s¾p tíi; 3. B¶o vÖ 
vµ c¶i thiÖn chÊt l−îng m«i tr−êng ph¶i 
®−îc coi lµ yÕu tè kh«ng thÓ t¸ch rêi cña 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn; 4. Ph¸t triÓn ph¶i 
b¶o ®¶m ®¸p øng mét c¸ch c«ng b»ng 
nhu cÇu cña thÕ hÖ hiÖn t¹i vµ kh«ng g©y 
trë ng¹i tíi cuéc sèng cña thÕ hÖ t−¬ng 
lai; 5. Khoa häc vµ c«ng nghÖ lµ nÒn t¶ng 
vµ ®éng lùc cho ph¸t triÓn; 6. PTBV lµ sù 
nghiÖp cña toµn §¶ng vµ cña tÊt c¶ c¸c 
cÊp, ngµnh, c¸c céng ®ång d©n c− vµ mäi 
ng−êi d©n; 7. G¾n chÆt viÖc x©y dùng nÒn 
kinh tÕ ®éc lËp tù chñ víi chñ ®éng héi 
nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®Ó PTBV ®Êt n−íc; 
8. KÕt hîp chÆt chÏ gi÷a ph¸t triÓn kinh 

tÕ-x· héi-m«i tr−êng víi b¶o ®¶m quèc 
phßng, an ninh vµ trËt tù x· héi. 

C¸c lÜnh vùc cÇn −u tiªn trong chÝnh 
s¸ch PTBV cô thÓ nh− trong lÜnh vùc 
kinh tÕ chó träng duy tr× t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ nhanh vµ bÒn v÷ng; thay ®æi m« 
h×nh s¶n xuÊt vµ tiªu dïng theo h−íng 
th©n thiÖn víi m«i tr−êng; thùc hiÖn qu  ̧
tr×nh “c«ng nghiÖp hãa s¹ch”; ph¸t triÓn 
n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n bÒn v÷ng; 
PTBV c¸c vïng vµ ®Þa ph−¬ng. C¸c lÜnh 
vùc −u tiªn vÒ x· héi nh− ®Èy m¹nh xãa 
®ãi gi¶m nghÌo, thùc hiÖn tiÕn bé vµ c«ng 
b»ng x· héi; gi¶m møc t¨ng d©n sè vµ t¹o 
thªm viÖc lµm; ®Þnh h−íng ®« thÞ ho¸ vµ 
di d©n nh»m PTBV c¸c ®« thÞ, ph©n bè 
hîp lý d©n c− vµ lao ®éng theo vïng; 
n©ng cao chÊt l−îng gi¸o dôc; ph¸t triÓn 
c¶ vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng c¸c dÞch vô 
x· héi vµ c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn lao ®éng vµ 
vÖ sinh m«i tr−êng. C¸c lÜnh vùc −u tiªn 
nh»m ph¸t triÓn tµi nguyªn thiªn nhiªn 
vµ m«i tr−êng bÒn v÷ng nh−: chèng tho¸i 
ho¸ ®Êt, sö dông hiÖu qu¶ tµi nguyªn 
thiªn nhiªn, b¶o vÖ tµi nguyªn rõng,... 

Néi dung thø hai cña ch−¬ng: ®¸nh 
gi¸ t×nh h×nh triÓn khai thùc hiÖn c¸c c¬ 
chÕ, chÝnh s¸ch vÒ PTBV ë ViÖt Nam thêi 
gian qua. C¸c t¸c gi¶ ®· nªu lªn nh÷ng 
thµnh tùu chñ yÕu trong viÖc cô thÓ ho¸ 
®−êng lèi chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ-
x· héi ViÖt Nam giai ®o¹n 2001-2010 
nh− QuyÕt ®Þnh 153/2004/Q§-TTg x¸c 
®Þnh §Þnh h−íng chiÕn l−îc PTBV ë ViÖt 
Nam. §Þnh h−íng nµy thùc chÊt lµ mét 
chiÕn l−îc khung bao gåm nh÷ng ®Þnh 
h−íng lín vÒ kinh tÕ, x· héi vµ m«i 
tr−êng lµm c¬ së ph¸p lý ®Ó c¸c bé, 
ngµnh, ®Þa ph−¬ng, c¸c tæ chøc vµ c¸ 
nh©n thùc hiÖn vµ cïng phèi hîp ho¹t 
®éng nh»m b¶o ®¶m PTBV ®Êt n−íc. 
C¸c v¨n b¶n quy ®Þnh chÕ tµi trong lÜnh 
vùc b¶o vÖ m«i tr−êng ®· ®−îc ban hµnh 
vµ hoµn thiÖn nh− NghÞ ®Þnh 26-CP cña 
ChÝnh phñ quy ®Þnh xö ph¹t hµnh chÝnh 
vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng; tiªu chuÈn m«i 
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tr−êng ®−îc quy ®Þnh trong LuËt B¶o vÖ 
m«i tr−êng vµ NghÞ ®Þnh 175/CP cña 
ChÝnh phñ vÒ h−íng dÉn thi hµnh luËt. 
HÖ thèng tiªu chuÈn m«i tr−êng ®−îc x©y 
dùng vµ ®−a vµo ¸p dông. C¸c v¨n b¶n 
quy ph¹m ho  ̧viÖc ¸p dông c¸c c«ng cô 
kinh tÕ trong b¶o vÖ m«i tr−êng ®−îc ban 
hµnh nh− NghÞ ®Þnh 67/2003/N§-CP cña 
ChÝnh phñ vÒ phÝ b¶o vÖ m«i tr−êng, 
QuyÕt ®Þnh 64/2003/Q§-TTg vÒ kÕ ho¹ch 
xö lý c¸c c¬ së g©y « nhiÔm m«i tr−êng… 
ViÖc tæ chøc triÓn khai thùc thi c¸c v¨n 
b¶n ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng ®−îc 
chó träng. NhËn thøc vÒ b¶o vÖ m«i 
tr−êng cña c¸c doanh nghiÖp, cña nh©n 
d©n ®−îc n©ng cao. 

Nh÷ng tån t¹i còng ®−îc chØ ra nh− vÒ 
mÆt nhËn thøc cßn tån t¹i phæ biÕn t− 
t−ëng coi träng lîi Ých côc bé tr−íc m¾t vÒ 
kinh tÕ mµ kh«ng chó ý ®Õn lîi Ých vÒ m«i 
tr−êng; Cßn tån t¹i t×nh tr¹ng g©y mÊt vÖ 
sinh, dïng c¸c biÖn ph¸p huû diÖt trong 
khai th¸c thuû s¶n,…; HÖ thèng c¸c c¬ 
quan qu¶n lý vÒ m«i tr−êng tuy ®· ®−îc 
t¨ng c−êng mét b−íc song cßn thiÕu vÒ sè 
l−îng vµ n¨ng lùc h¹n chÕ, sù phèi hîp 
liªn ngµnh, liªn vïng cßn kÐm hiÖu 
qu¶,… §Çu t− cho b¶o vÖ m«i tr−êng cßn 
rÊt thÊp, c¸c doanh nghiÖp ch−a chó ý ®Çu 
t− thay ®æi c«ng nghÖ, thiÕt bÞ nh»m gi¶m 
thiÓu « nhiÔm m«i tr−êng. HiÖu qu¶ ®Çu 
t− thÊp, nguån vèn ph©n bæ cßn dµn 
tr¶i,…; ChÕ tµi thùc hiÖn ph¸p luËt ch−a 
®ñ m¹nh ®Ó ng¨n chÆn vµ xö lý c¸c vi 
ph¹m vÒ b¶o vÖ m«i  tr−êng, chËm triÓn 
khai c¸c biÖn ph¸p kinh tÕ phï hîp víi c¬ 
chÕ thÞ tr−êng,… Nguyªn nh©n cña 
nh÷ng tån t¹i trªn chñ yÕu do nhËn thøc 
ch−a ®Çy ®ñ cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh vµ cña 
ng−êi d©n vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng. Tæ chøc 
qu¶n lý m«i tr−êng c¸c cÊp cßn thiÕu vÒ sè 
l−îng vµ yÕu vÒ chÊt l−îng,… Trong bèi 
c¶nh ®Èy m¹nh CNH, H§H ®Êt n−íc, m«i 
tr−êng n−íc ta sÏ tiÕp tôc bÞ « nhiÔm vµ 
suy tho¸i. §©y chÝnh lµ b¸o ®éng gay g¾t 

cÇn ®−îc chó träng gi¶i quyÕt ®Ó b¶o ®¶m 
PTBV. 

Ch−¬ng III ®Ò cËp ®Õn c¸c khuyÕn 
nghÞ x©y dùng thÓ chÕ, chÝnh s¸ch nh»m 
thóc ®Èy PTBV ë ViÖt Nam. 

KhuyÕn nghÞ thø nhÊt lµ hoµn thiÖn 
hÖ thèng tæ chøc c¸c c¬ quan qu¶n lý, thùc 
hiÖn Ch−¬ng tr×nh NghÞ sù 21 cña ViÖt 
Nam. Môc tiªu tæng qu¸t lµ hoµn thiÖn hÖ 
thèng tæ chøc c¸c c¬ quan qu¶n lý, thùc 
hiÖn ChiÕn l−îc PTBV c¸c cÊp ë ViÖt Nam 
nh»m thùc hiÖn thµnh c«ng môc tiªu 
PTBV ®Êt n−íc. Tõ môc tiªu tæng qu¸t x¸c 
®Þnh môc tiªu cô thÓ lµ thiÕt lËp ®−îc mét 
hÖ thèng c¸c c¬ quan qu¶n lý thèng nhÊt tõ 
trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng vµ c¬ së nh»m 
chØ ®¹o nhÊt qu¸n, qu¶n lý thèng nhÊt, 
chÆt chÏ viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn hiÖu 
qu¶ ChiÕn l−îc PTBV ë ViÖt Nam. H×nh 
thøc tæ chøc cô thÓ gåm: ë cÊp quèc gia 
thµnh lËp Héi ®ång Ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
Quèc gia cã chøc n¨ng, nhiÖm vô tæ chøc, 
h−íng dÉn vµ chØ ®¹o thèng nhÊt thùc hiÖn 
Ch−¬ng tr×nh NghÞ sù 21; tæ chøc phèi hîp 
c¸c ho¹t ®éng liªn ngµnh, liªn vïng trong 
x©y dùng ®Þnh h−íng chiÕn l−îc, ch−¬ng 
tr×nh PTBV; ChØ ®¹o viÖc tuyªn truyÒn, 
gi̧ o dôc n©ng cao nhËn thøc vÒ PTBV,… 
Nghiªn cøu còng khuyÕn nghÞ vÒ ph−¬ng 
¸n tæ chøc, ph−¬ng thøc ho¹t ®éng cña Héi 
®ång nµy. ë cÊp tØnh, thµnh phè: thµnh lËp 
Héi ®ång (hoÆc Ban chØ ®¹o) PTBV tØnh, 
thµnh phè vµ c¸c khuyÕn nghÞ vÒ chøc 
n¨ng, nhiÖm vô, ph−¬ng ¸n tæ chøc vµ 
ph−¬ng thøc ho¹t ®éng. ë cÊp c¬ së (®¬n vÞ 
l·nh thæ hoÆc ®¬n vÞ s¶n xuÊt kinh doanh) 
®−îc thµnh lËp Héi ®ång hoÆc Ban PTBV 
c¬ së vµ c ç khuyÕn nghÞ vÒ chøc n¨ng, 
nhiÖm vô, ph−¬ng ¸n tæ chøc vµ ph−¬ng 
thøc ho¹t ®éng. 

(xem tiÕp trang 37) 
 


