PHAP LUAT VIET NAM V(1 VIEC BAO BAM
QUYEN THAM GIA CUA PHU N’ SAU KHI VIET NAM

GIA NHAP CONG UGC CEDAW

HOANG MAI HUONG'~

Coéng udc vé Xod bé moi hinh thitc phdn biét déi xiz vdi phu
niz (CEDAW) duoc Pai hoi dong Lién Hop Quéc théong qua
ngay 18 thing 12 ndm 1979 theo Nghi quyét sé6 34 /180. Viét
Nam ky gia nhdp Céng udc nay nam 1980 va chinh thitc phé
chudn nam 1981. Néi ludt hod nhitng quy dinh ciia Céong wdc
CEDAW la mét trong nhiing yéu cau ddt ra doi vdi Viét Nam
vdi tw cdch mét quéc gia thanh vién nham hoan thanh nghia
vu "tén trong, bdo vé va bdo dam thuc hién” cdc quyén cua
phu nw duge ghi nhdn trong Coéng woc CEDAW. Pham vi
quyén con nguoi cua phu nit dude ghi nhdn trong Coéng udc
CEDAW la rét réng. Bai viét nay chi phén tich cdc nguyén
tdc phdp ly co bdn vé bdo ddm quyén tham gia ddy di cia
phu ni duoc néu tai Diéu 7 va Diéu 8 cia Coéng udc; néu ro
Viét Nam dd phdt trién va cu thé héa cdc néi dung trén trong
hé théng phdp ludt va chinh sdch ctia Pdng va Nha nude ta,
cing nhu cdc két qud ma phu nit Viét Nam dat duoc vé quyén
con ngudi néi chung va quyén tham gia day di cia phu ni
vao cde linh vuce cia xd héi. Bai viét cing chi ra nhitng han
ché va dé xudt mot s6 kién nghi nham gép phdn ting cuong
bdo ddm viéc thuc hién triét dé quyén tham gia cia phu nit
trong thoi gian toi.

1.Quyén tham gia ciia phu nii trong Cdng udc
CEDAW

Phu nit Viét Nam lu6n giit vai tro va
¢6 nhiing déng gbép dic biét quan trong
trong lich st x4y dung, phat trién va bao
vé dat nuée. O nude ta, quyén tham gia
cua phu nii da duge quy dinh trong Hién
phap va phap luat. Day 1a co sd, tién dé
quan trong dé bao dam cho phu ni, vugt
ra khoi su bo hep ctaa cudc gia dinh, cua
nhiing dinh kién va quan niém c§ hu
trong xa hoi, tham gia thuc chit va toan
dién vao cac mit ctia doi song chinh tri-

xa hoi cua dat nude.

Quyén tham gia 12 mot trong nhiing
quyén trong tam trong Coéng udc
CEDAW. Diém qua toan bd van kién nay,
¢6 thé thay ndi dung caa quyén tham gia
cua phu nii 14 xuyén suét, song né dudc
d#c biét quy dinh tai Diéu 7 va Diéu 8 cia
Cong uéc nay (2). Tuy nhién, Diéu 7 van
1a diém c6t 161 v& quyén tham gia cia phu
nit. Mé dau Diéu 7 1a quy dinh vé nghia

' ThS. Vién Nghién ctu Quyén con ngudi, Hoc
vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh.
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vu cua cac qudc gia thanh vién "phdi tién
hanh tdt cd cdc bién phdp thich hop” dé
x04 bd su phan biét déi xi véi phu nii.
Pay la nghia vu duge quy dinh ap dung
chung cho tat ca cac quoc gia thanh vién
cta cac vin kién quéc té€ co ban vé quyén
con nguol

Cong véc CEDAW néu ra ba nguyén
tdc phap 1y can tuan tha, d6 la: khéng
phan biét d6i xt; binh ding gidi; va, trach
nhiém quéc gia. Ca ba nguyén téc nay
déu quan trong, tuy nhién, ti géc do thuc
tién, hai nguyén téc binh ding va khéng
phan biét déi xt gifi vai trd chu dao va c6
tinh xuyén suét, béi 18, day 1a nhiing
nguyén tic dudgc coi 1a chudn muc khi
xem xét viéc bdo dadm thuc hién bat ca
quyén nao cua phu nii, trong bat ci méi
quan hé nao (gia dinh, cong dong, xa hoi,
quoc gia va qudc t&). Con nguyén tic thi
ba dugc coi nhu 1a diéu kién du dé bao
dam hién thuc hoa quyén tham gia cua
phu nd.

Hién thuc hoa triét dé quyén tham
gia cua phu nit dong nghia véi viéc bao
dam tinh din chu trong xa hoi. Trong
chinh tri hoc, mot trong nhiing yéu t6 gop
phan khing dinh tinh dan cha trong xa
héi chinh 1& su tham gia ciia quang dai
dan ching, trén co s6 binh ding va khéng
phan biét, vao cac hoat dong ctia doi song
x& hoi. Xét tir goc d6 1y luan 14n thuc tién,
dan cht bao gbm hai hinh thiic: dan chu
truc tiép va dan chu gian tiép. Bidu hién
thuc tién ctia dan chu truc tiép 1a phu nit
ciing nhu nam gi6éi dugc truc ti€p tham
gia vao toan bd qua trinh quan ly nha
nude, tt khadu x4y dung, hoach dinh
chinh sach dén trién khai céng viée cu
thé, ddm nhiém cac chitc vu trong cac co
quan nha nuéc, hodc truc tiép tham gia
giam sat, kiém tra hoat dong cta cac co
quan céng quyén thuc hién quyén luc
dugc giao. Dic biét, dan chu truc tiép 6
cdp co s thé hién & chd phu nii duge
tham gia gop ¥ kién bang nhiéu hinh thic
vao cac van dé lién quan dén doi séng
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cong dong, trong dé c6 nhiing van dé lién
quan dén lgi ich ctia ho. Con dan chu gian
tiép, biéu hién thuc tién cta né 1a phu ni
tham gia bau ct nguoi dai dién va tng cl
vao cac cd quan dan ct, cé quan dai dién
quyén luc nha nuéc.

Nhu vy c6 thé thdy ring Diéu 7 cia
Cong uéc CEDAW da khang dinh vi tri
rat cao cia quyén tham gia cia phu ni,
cing nhu khéng dinh vé y nghia hién
thuc ctia dan cha. DAy ciing chinh 1a diéu
ma Viét Nam dang huéng t6i dong hoa y
nghia ctia hai vdn dé nay - bdo dam
quyén tham gia cta phu ni sé& khing
dinh su hién dién cta dan chu, va ngudc
lai c6 dan chi nghia 14 quyén tham gia
cua phu nii duge bao dam.

Phap luat Viét Nam tu nam 1945
luén nhat quan tén trong, bao vé va bao
dam thuc hién quyén con ngudi néi chung
va quyén cua phu nii néi riéng. Nhung cé
thé néi ring phap luat bdo dam quyén
con ngudi ¢ nudc ta thuc su phét trién
manh mé ké tit khi d&t nude bude vao giai
doan déi méi. Can nhéc lai réing, trude va
ngay tai thoi diém gia nhap va phé chudn
Cong uwéc CEDAW, tinh hinh dit nuéc ta
hét stic khé khian. Nam 1986, ching ta
thuc hién chinh sach d6i méi va md ctia,
nhung ngay ti nam 1981, trudc khi bat
dau su nghiép d6i méi 5 nam, Viet Nam
da phé chudn Cong uéc CEDAW, cam két
thuc hién bao dam quyén con ngudi cua
phu nit. Diéu d6 ching t6 rang Pang va
Nha nuéc ta da hét stic quan tam dén van
dé phu nii néi chung va bao dam thuc
hién quyén cia phu nii néi riéng, luén dat
phu nii vao vi tri trung tam cua su phéat
trién ciia dat nude. C6 thé néi, d6 1a quan
diém, chu truong va chinh sach nhét
quan cua Dang va Nha nuéc Viet Nam
do61 véi phu nit duge kién tri va lién tuc
thuc hién tit khi Nha nu6e Viét Nam Dan
chi Cong hoa ra doi nam 1945. Viéc gia
nhap Cong udéc CEDAW tac dong nhit
dinh dén su phat trién cta phap luat Viét
Nam vé bao ddm quyén, dic biét 1a quyén
tham gia cta phu nii. N6 thé hién budc
tién bd vugt bac trén linh vuc phap luat,
nhé d6 ma phu nit ngay cang tham gia
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sdu rong va dong dao hon vao doi séng
chinh tri - xa hdi cha dit nudc, nang cao
vi thé cia minh, khéng dinh tinh dan cha
ngay cang tang trong xa hoi.

2. Phap luat Viét Nam vdi viéc bao dam quyén
tham gia ciia phu nir sau khi Viét Nam gia nhap
Cong udc CEDAW dén nay

Su tién bd diu tién trong hé théng
phap luat Viet Nam véi viéc bao dam
quyén tham gia cia phu nii sau khi Viét
Nam gia nhap Cong uéc CEDAW c6 thé
thay rd qua Hién phap 1992. Diéu 53
Hién phap nam 1992 (da sta déi) quy
dinh: “Céng dan cé quyén tham gia qudn
ly nha nudc va xa hoi, tham gia thdo ludn
cdc vdn dé chung cua cda nudc va dia
phuong, kién nghi vdi co quan nha
nude...” (4). Cu thé hoa céc quy dinh trong
Hién phap, hang loat cac van ban luat 6
tat ca cac linh vuc cling duge ban hanh
nhiam bao dam su tham gia cta phu n,
ké ca trén linh vuc chinh tri. D6 1a Luat
Bau ct dai biéu Quéc hoi (stia d6i nam
2001), Luat Bau ct dai biéu Héi dong nhan
dan (sta d6i nam 2001), Luat T6 chic
Chinh pht (1992), Luat T6 chtic Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan (1994) va B
luat Lao doéng (stia déi ndm 2003). Nhin
chung, quy dinh cia cac luat nay déu tuan
tht nguyén tc binh ding va khéng phan
biét d61 xii gitia nam va nii trén tat ca cac
linh vuc cia doi séng xa hoi. Ching han,
Diéu 2 cia Luat Bau cti Hoi dong nhan dan
quy dinh: “Céng ddn nude Céng hoa xa hoi
chii nghia Viét Nam khong phdn biét déan
tdc, nam ni, thanh phdn xa hoéi, tin
nguong, ton gido, trinh dé van hod, nghé
nghiép, thoi han cu tri, di mudi tdm tudi
tré lén cé quyén bau ciz va du hai muoi mot
tudi tré lén c6 quyén ung ci dai bidu Hoi
dong nhdn dan theo quy dinh ctia phdp
ludt, trv nhitng ngudi mat tri va nhitng
nguoi bi phdp ludt hodc Toa an nhdn ddn
tudc cde quyén dé” (4). Quy dinh nay khing
dinh lai mét 14n niia ring moi céng dan,
b4t ké 14 nam hay nit déu c6 quyén nhu
nhau trong linh vuc bau cti va Gng ct.

B6 sung vao ngudn cta phap luat vé
quyén tham gia ctia phu nii 14 hang loat cac
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nghi quyét, chi thi cia Dang vé cong tac
can bd nii, nhu: Nghi Quyét s6 152,153 cia
Ban Chap hanh Trung uong Dang vé cong
tac phu van; Chi thi 44-CT/TW ngay
7/6/1984 ctia Ban Bi thu Trung uong Dang
vé mot s6 van dé cap bach trong cong tac
can bd nt; Chi thi 37-CT/TW ngay
16/5/1994 cua Ban Bi thu Trung uong
Dang vé mot s6 van dé cong tac can bo nii
trong tinh hinh méi, Nghi quyét 04-
NQ/TW ngay 12/7/1993 ctia Bo Chinh tri vé
d6i méi va tang cudng cong tac van dong
phu nii trong tinh hinh méi; Chi thi s& 28-
CT/TW ngay 29/9/1993 ctia Ban Bi thu
Trung uong Pang vé thuc hién Nghi quyét
Bo Chinh tri v& d6i méi, tang cudng cong
tac van déng phu nit trong tinh hinh méi
Trong d6 Nghi quyét 04-NQ/TW da xac
dinh: “Phu nit Viét Nam cé truyén théng
lich st vé vang, c6 nhitng tiém ndng to lon,
la mot doéng luc quan trong cua cong cudc
doi mdi va phdt trién kinh t6 xa hoi. Phu
nw vtia la nguoi lao dong, nguoi cong ddan,
viia la ngudi me, nguoi thay ddu tién clia
con nguoi. Muc tiéu gidi phéng phu nit hién
nay la thiét thuc cai thién doi séng vdt chit
va tinh than cua chi em, ndng cao vi tri xa
héi cua phu ni, thuc hién tét nam nit binh
ddng... Sy nghiép gidi phéng phu nit va
cong tdc cua phu nit la trdch nhiém cla
Ddng, Nha nude, cdc doan thé nhéan dan,
cua toan xa hoi va cua tung gia dinh”.

Ngoai nhiing quy dinh mang tinh xdc
lap, phap luat Viét Nam con c6 nhiing quy
dinh véi nhiing thiét ché nghiém minh
nhdm bdo vé quyén chinh tri cta cong dan
néi chung va ciia phu nii néi riéng, bao gdm
viéc bao dam thuc hién, chéng cac hanh vi
xam pham quyén chinh tri ctia phu nii da
dudc ghi nhan trong phap luat va bién
phép xti ly tuong ting nhu Bo luat Hinh sy,
B6 luat T6 tung hinh sy, Phap 1énh Xt Iy vi
pham hanh chinh  Chdng han, dé bao
dam thuc hién quyén binh ding cta phu
nii trong bau cti va ting ct, B6 luat Hinh su
hién hanh caa Viét Nam quy dinh nhiing
ché tai déi véi toi xAm pham quyén bau
cli va ing ci cua cong dan, va tdl xam
pham quyén binh ding cta phu nit (Piéu
126 va 130). Diéu 130 quy dinh: ¢ phat
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cdanh cdo, cdi tao khéng giam gix dén mot
ndam hodc bi phat tu tw 3 thdng dén 1
ndam déil vdi nguol dung vii luc hodc cé
hanh vi nghiém trong xdém pham quyén
binh ddng ctia phu niz, trong dé c6 quyén
tham gia vao hoat dong chinh tri”. Bén
canh nhiing quy dinh lién quan dén cac
ché tai xi ly déi véi nhiing hanh vi xAm
pham quyén bau ct, Gng cti cia cong dan
cling nhu quyén binh ddng cia phu ni, 1an
dau tién, Luat Bau ct dai biéu Quéc hoi da
c6 mot diéu khoan riéng lién quan dén sd
lugng nit dai biéu Quéc hoi. Theo Luat nay,
dé bao dam co6 s6 dai biéu nit thich dang
trong Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc
hoi du kién s6 nii dai biéu Quéc hoi trén co
s6 dé nghi cia Doan Chu tich Ban chap
hanh Trung uong Hoi Lién hiép phu ni
Viét Nam. Quy dinh khung vé ty 1é nii dai
biéu Qudc hoi 1a can thiét, dic biét véi Viet
Nam- mét dat nude bi anh hudng béi Nho
gido va cac dinh kién vé giéi. Thuc t& khong
chi ¢6 Viét Nam mdi @it ra ty 16 nit dai bidu
Quéc hoi ma trén thé giéi, mot sd nudc ciing
da dit ra mot ty 18 thich hop va két qua 1a
ho da tién t6i su binh ding vé giéi. C6 thé
théy, viéc dit ra ty 1é ni dai biéu Quéc hoi
da tao cho phu nii ¢6 co hoi tién nhanh t6i
binh ding véi nam gidi, cho di mot s6
ngudi cho ring viéc dat ra ty 16 nay da tao
ra su phan biét d61 xti véi nam giéi. Xét &
khia canh nao d6, quan diém nay c6 thé 1a
dung, béi 1& viéc dit ra ty 1& ni dai biéu
Quoc hoi va Hoi déng nhan dan cac cap
phan nao da lam gidm kha niang déng goép
ctia phu nii vi néu diit ra mot ty 1é co dinh,
trong khi s6 lugng phu nii dap ting du diéu
kién bAu clt va ting ct cao thi chic chin ty
lé dat ra khong du so véi tiém ning cla
phu nit. Do d6, chi can c6 quy dinh uu tién
lua chon phu nii khi cd nam va nii c6 da
diéu kién nhu nhau.

Trong thdi gian qua, Chinh phu cling
da ban hanh nhiéu van ban quan trong
nham dua phap luat va cac chinh sach,
chu truong cia Pang vé quyén tham gia
cua phu nii di vao cudc song.

Su ra doi cia mot hé thong db sb cac
vian ban luat, nghi quyét, chi thi cia Dang
va Nha nude, ddng thdi véi nhan thic va
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nd luc caa ban than, da hé trg rat nhiéu
cho phu nit trong viéec ngay cang khing
dinh vi tri quan trong cia minh trong xa
hoi. Tung bude, phu nit Viét Nam da co
nhiing dai dién chin chinh cho giéi minh
trong viéc dé xuit, hoach dinh chinh sach
va phap luat & cac cap, cac nganh. Diéu
nay thé hién rd qua cac s6 liéu sau:

Ty 1é nit dai biéu Quéc hoi tang lién
tuc trong cac khoa gan day (khoa VIII 1a
17,8%, khoa IX 1a 18,5%, khoa X 14 26,2%,
khoé XI 1a 27,3%. Ty 18 dai bidu nit & Hoi
dong nhan dan cap tinh nhiém ky (2004-
2009) dat 23,83%, cAp huyén 1a 23,22% va
cAp xa 1a 20,1% (1). Theo tai liéu cua Lién
minh Nghi vién Thé giéi thi Viét Nam 1a
nuéc xép thu 9 trén 135 nuée thanh vién
cua t6 chiic nay va ding thi hai trong s6
cac nuéc 6 khu vuc chau A-Thai Binh
Duong vé ty 1é nii dai biéu Quéc hoi (sau
New-Zealand). Trong khi dé, 6 mot so
nudc chau 4, ty 18 nit dai biéu Quéc hoi rat
th4p. Ching han, Han Quéc la 5,9%,
Indonesia 14 8%. Qua day, ching ta c6 thé
théy, ty 16 nit dai biéu Qudc hoi cia Viét
Nam hién nay cao gip vai lan so véi
nhiing nudc trén.

Ty 1é phu nii tham gia vao hé thong
cac ¢ quan hanh phap, cac cd quan
nghién ctiu va san xuit kinh doanh va ty
1é can b nii trong cac cip uy dang va céc
t6 chiic chinh tri-x4 héi nhin chung da
tang lén va xuat hién nhiéu tdm guong
dién hinh cia cic can bo nit quan ly kinh
doanh, 1anh dao co quan hoat dong c6 hiéu
qua  Tuy nhién, ty 1& phu nii & cac co
quan nay so vdi luc lugng lao dong nii van
con han ché va cht yéu phu nii chi giii vai
tro cAp pho giip viéc cho cap trudng la
nam giéi. C6 thé thay con s6 han ché nay
nhu sau:

Theo Bio céo cia Ban Ch&p hanh
Trung wong Ho1 Lién hiép phu nit Viét
Nam khoa IX nam 2002, s6 can bo nii
trong cac ¢ quan quan ly nha nuée khoa
IX: ¢6 01 Phé Chu tich nuéc 1a nit; s6 can
bo nii giti chic vu Bo truéng va tuong
duong chiém 12,5%; Tht trudng va tuong
duong 9,1%; Vu trudng va tuong duong
12,1%; Phé Vu trudng va tuong duong la
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8,1%. Nhiém ky 1999-2004, can b nii
chiém ty 1& 6,4% thanh vién Uy ban nhan
dan cap tinh/thanh phd; 4,9% thanh vién
Uy ban nhin dan cdp huyén/quan va
4,54% & cap x4, phuong.

Con s6 can bo nii trong linh vuc san
xudt kinh doanh ciing chiém mot ty trong
kha khiém t6n, chang han, trong cac
doanh nghiép nha nudc, ty 1& can bd nii
truc tiép lam coéng tac lanh dao, quan ly
nhu Téng giam déc 1a 5%, Pho tong giam
doc 14 9,7% (Téng cong ty 91); Chu tich
Hoi dong quan tri 1a 1,7%, Téng giam doc
2,9% va Phé tong gidm déc 1,4% (Téng
cong ty 90).

Ty 1& ni tham gia Ban Chip hanh
Trung uong Dang qua cac khoa: khoa VII,
nt uy vién Trung uong dat ty 1& 8,21%,
khoa VIII: 10,58%, khoa IX: 8,6%. 6 cap
Trung uong, ca 3 khoa déu c6 can bo nii
tham gia 1lanh dao cdp cao cua Dang
(khoa VIII ¢6 nii Uy vién Bo Chinh tri,
khoa VII va khoa IX ¢6 nii tham gia trong
Ban Bi thu Trung uong Dang).

Ngoai ra, nhiém ky 2001-2005, ca
nuéc c6 9/61 tinh/thanh phd c6 ty 1 can
bd nii tham gia tinh/thanh uy va
huyén/quan uy, dat 15% trd lén (trong d6
Tuyén Quang: 26,67%, Thanh phd H6 Chi
Minh: 19,61%, Son La: 19,10%); 10/61
tinh/thanh c6 ty 1& can bd nii tham gia
cidp uy co s dat 15% trd 1én; c6 10/61
tinh/thanh can b nii tham gia cap uy dat
ty 1& duéi 7%, ca biét c6 hai tinh chi dat
4,25% (@6 1a Can Tho va Thua Thién
Hué); Uy vién Thuong vu tinh/thanh uy
12 nii chiém 8,66%, cht yéu dudc phan
cong nhiém vu Trudng ban Dan van va
Cha nhiém Uy ban Kiém tra.

Ty 16 can b nit trong khéi doan thé,
t6 chtic chinh tri-xa héi da ting 1én dang
k& sau khi ¢6 Chi thi 37-CT/TW va ¢ the
khing dinh 1& nhiéu hon hén so véi ty 1é
can bd nii trong quan ly nha nuéc, trong
cic cAp uy dang. Xem xét ty 1é nay 6 5 co
quan doan thé (Téng Lién doan lao dong,
Poan Thanh nién cong san H6 Chi Minh,
Ho6i Néong dan, Hoi Lién hiép phu nit, Hoi
Cuu chién binh) va Mat tran T6 quéc nhu
sau: Cap Trung uong, Chu tich nii 1a
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33,33%; Pho chu tich: 25,28%; Uy vién
Doan Chu tich va tuong duong: 29,60%;
Uy vién Ban Chap hanh: 29,91%; Trudng
ban va tuong duong: 25,00%; Phé trudng
ban va tuong ducng 39%. Cap tinh/thanh,
Chu tich nii chiém 31,58%; Phé chu tich
la: 29,05%; Uy vién Ban thuong vu la
36,42%; Uy vién Ban Chap hanh: 32,86%.
Ty 1& can bd nii tham gia 1lanh dao claa
Mt tran T6 quéc Viet Nam va 3 doan thé
(Téng Lién doan Lao dong, Poan thanh
nién Cong san H6 Chi Minh va Hoi Nong
dan) nhu sau: C4p Trung uong, Chu tich
nii chiém 25%, Phé chu tich: 8,30%, Uy
vien Doan Chu tich va tucng duong:
20,37%, Uy vién Ban chap hanh:17,25%,
Trudng ban va tuong duong: 14,86%, Phé
truéng ban va tuong duong: 28,44%. Cap
tinh/thanh, Chua tich nii chiém 10,92%,
Ph6 chu tich: 16,15%, Uy vién Ban
Thuong vu: 15,04%, Uy vién Ban Chap
hanh: 19,53%.

Ty 1& can bd nii trong hoat dong ctua
cic co quan tu phap: ty 1& tham gia cong
tac nay ciing kha thdp so v6i nam gi6i va
cling it ndm git nhiing cuong vi ch chot.
Chéng han, nam 2001, ThAm phéan nit &
Toa 4n nhan dan téi cao chiém ty 1& 1a
22%; Tham phan nii 6 Toa an cip tinh 1a
27%; Toa 4n cap huyén 1a 35%. Day la
diém han ché caa phu ni khi thuc hién
quyén binh ddng véi nam giéi trong viéc
bao dam trat tu, cong bang xa hoi va dac
biét 13 anh hudng dén viéc bdo vé quyén
lgi ctia gi6i minh trong hoat dong té tung,
nh4t 14 hoat ddng xét xii tai toa an. T4t
nhién, lao déng cta ngudi thdm phén 1a
loai lao dong dic thu, khéng phai ai cling
lam dudgc, vi vay, @8 trd thanh thadm phan
thi nguoi phu nii phai c¢6 trinh d6 chuyén
mon luat va cac ky néng nghiép vu ngang
vl nam gi6i. Phap luat hién hanh khong
c6 bat ct uu tién nao doi véi phu ni vé
tiéu chuén b6 nhiém thdm phan. Tuy
nhién, véi s6 lugng it trong co quan xét xu
va cac co quan t6 tung khac, phu nii bi
han ché& nhiing co hoi, diéu kién dé bao vé
quyén lgi cho ngudi cung gidi, khong
tranh khoi nhiing thiét thoi do hau qua
cua nhiing dinh kién vé giéi va su khac
biét vé tam ly giy ra, dic biét 14 trong
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Iinh vyc dan sy, hon nhan va gia dinh.
Diéu nay doi héi phu nit phai né luc hon
niia dé ngay cang c¢6 nhiéu phu ni gii
chtic vu tham phan nham bao vé quyén
va lgi ich ctia chinh minh.

Tu nhiing phan tich va s6 liéu kha cu
thé trén vé hé théng cac vin ban chinh
sach phap luat bdo ddm quyén tham gia
cia phu nii 6 nuéc ta tit khi gia nhap
Cong uéc CEDAW, ching ta c6 thé tu hao
rang mic di con khoé khan, su phat trién
cua dat nuéc con & trinh do thap, song
ching ta da bao dam kha tot so véi nhiéu
nudc trong khu vuc va trén thé giéi vé
quyén tham gia cia phu nit, khing dinh
tinh dan chu trong xa hoi Viét Nam ngay
cang cao. Pong thoi, qua day c6 thé khing
dinh ban linh va tinh cach ctia con nguosi
Viét Nam ring ching ta da, dang va tiép
tuc phan dau thuc hién t6t hon niia cam
két ctia ching ta véi cong dong thé gidi.
DPay 1a diém then chot khi ching ta ngay
cang hoi nhap sau hon véi khu vuce, quéc
t& va thé gidi.

Msic du vay, ching ta ciing thing
thén thita nhan nhiing b4t cap trong viéc
bao dam hién thuc hoa triét dé quyén
tham gia cta phu nii. Phap luat c6 tinh
chat dinh huéng, nhung cao hon ca la né
c6 tinh chat bao ddm thuc hién. Su bao
dam d6 duge khing dinh bing noi dung
kha thi va tinh nghiém minh cta cac ché
tai trong cidc van ban quy pham phap
luat.

3. Mot vai nhan xét va kién nghi

Qua cac van ban trén, ¢ thé néi phap
luat vé quyén chinh tri néi chung va
quyén tham gia ctia phu nii néi riéng da
¢6 su phat trién mot bude, quyén chinh tri
ciia phu ni da dude quy dinh cu thé hon
trong nhiéu van ban quy pham phap luat
caa Nha nuéc. Tuy nhién, phap luat vé
quyén chinh tri cta phu nii ¢ diém yéu la
hau hét cac quy dinh trong Hién phap va
cac luat trén déu quy dinh chung chung
vé cac quyén cua cong dan, con cac quy
dinh cu thé vé quyén chinh trj cta phu nit
lai 14 cac vén ban duéi luat. Bén canh do6,
cac quy dinh trong vin ban con ning vé
dinh hudng va chua c6 nhiing bién phap
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hay céc ché tai cu thé dé bao dam thuc
hién ching trong thuc tién. Piéu nay dan
dén cac quy dinh ctia phap luat chua di
vao cudc soéng, chua cé tinh kha thi cao.
Do vay, két qua tham gia cua phu nii vao
doi song chinh tri-xa hoi ciia dat nuée con
han ché. Vi du, qua s6 liéu phan tich trén,
nhin chung, ty 1&é phu ni tham gia vao
linh vuc lanh dao, quan 1y tuy cé ting hon
truéc ca vé chat va lugng, song con sb
thuc chat dat dudc méi chiém khoang hon
20% (trit mot s6 tinh dat trén 30%) so véi
muc tiéu dé ra trong cac co quan dan cu
va trong cac cd quan chinh quyén nha
nude. Vay, nguyén nhan nao dan dén viéc
phu nti tham gia lanh dao quan ly lai
thap, chua tuong xing véi tiém nang cua
ho, trong khi Dang va Nha nuéc c6 nhiéu
chu truong, chinh sach va phap luat vé
quyén chinh tri néi chung va quyén tham
gia cua phu nii néi riéng? Nguyén nhin
c6 nhiéu, nhung xét tir géc do6 phap luat,
¢6 thé thay rd qua cic nguyén nhan sau:

Thi nhdt, cong tac ra soat cac van
ban phap luat ciing nhu viéc hé théng hoa
cic vian ban phap luat lién quan dén
quyén ctia phu nii néi chung va quyén
chinh tri cia phu ni néi riéng chua
thuong xuyén va hiéu qua. Do dé, c6 mot
s6 quy dinh ctia phap luat lién quan dén
phu nii khéng phu hgp v6i hoan canh
thuc t& chua bi loai bo. Déng thoi, mét s6
quy dinh trong vin ban duéi luat lai
khong dong bd, théng nhat véi van ban
luat, gdy kho khan trong qua trinh thuc
hién. Viéc ra soat van ban phéap luat con
bat cap hon & cac cap dia phuong. Nam
2003, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh
s6 135/2003/ND-CP ngay 14 thang 11
niam 2003 vé kiém tra va xd 1y vin ban
quy pham phéap luat. Day 13 mot chu
truong ding va can dudc thuc hién
nghiém tic, bdéi 1& truée diy viéc ban
hanh vién ban quy pham phép luat cua
ching ta mang tinh chat “chay ra vén
ban” @& c6 quy dinh da nhung chua tinh
ky su chong chéo, d6i khi 1a xung dot gitia
cac van ban, quy dinh véi nhau nén dan
dén tinh trang hé théng phap luat cua
chiing ta thi cong kénh, song hiéu qua lai
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kém, ndi dung khéng c6 tinh thuc tién. Co
¥ kién cho rang vén ban luat ciia chiing ta
nhu mot gido trinh, nghia 1a chi mang tinh
chung chung va néng tinh 1y thuyét.

Mic da ¢6 Nghi dinh cia Chinh phu
nhu vay, két qua buée dau c6 dat duge mot
sO tién bo, nhung trong 1an tra 161 phéng
vén gan day, Ong Dinh Trung Tung, Tha
trudng Bo Tu phap cho biét “...con nhiéu
bat cdp. Tai nhiéu dia phuong va cd cdc
bo, nganh trung uong, sé luong vdn ban,
nhdt la cdc vdn ban hudng déan thi hanh
cdc ludt, phdp lénh ciia Quéc héi, cdc van
bdn cua Chinh phu con mdu thudn, chong
chéo, tham chi c6 ca truong hop trdi vdi quy
dinh ctia van ban cap trén. Trong khi do,
hidu qud cong tdc kiém tra, ra sodt va xi ly
van ban vi pham phdp ludt & nhiéu noi con
han ché, chua ddp ung duoc yéu cau” (7).
C6 thé néi, trong tinh hinh hién nay va
trong thoi gian t6i day, s6 ludng vén ban
luat, van ban duéi luat sé ngay cang dudc
ban hanh nhiéu dé dap ting nhiing d6i thay
dang dién ra rat nhanh & nuéc ta. Do vay,
néu khéng ddy nhanh va trién khai that
nghiém tudc viéc ra soat vian ban phap luat
thi sé cang kh6 khan hon trong viéc phat
huy hét dugc su tham gia cia moi tang 16p
trong xa héi, trong d6 c6 phu ni.

Thit hai, phap luat quéc gia chua theo
kip v6i phap luat quéc té, diac biét trong
linh vyc quyén chinh tri cia phu nii, nhu
chua phé chudn Céng udc vé cac quyén
chinh tri cia phu ni nim 1952 (Cong ude
1952), diéu nay da anh hudng dén viéc
phat huy vai tro va vi thé ctia phu nii Viét
Nam trén trudng quoc t&. Vé van dé nay,
¢6 nhiéu quan diém khac nhau, c¢6 quan
diém cho ring liéu c¢6 cAn thiét phai phé
chuéin Céng ude 1952 nita hay khong khi
ching ta da phé chudn Céng uéc CEDAW,
mot vin kién tién bd va toan dién hon
nhiéu Cong ude 1952. D6 1a chua ké phap
luat caa ching ta ciing da c6 nhiing quy
dinh v6i n6i dung tuong ty Cong uée 1952
roi. Trén thuc t&, ké ca d6i véi Cong ude
CEDAW hay phan 16n cac vin kién qudc
té& co ban khac vé quyén con ngudi, néu so
sanh v6i nhiing quy dinh phap luat ctaa
nudc ta, thi c¢6 thé néi nhiing quy dinh
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quéc té dé khong c6 gi mdi so véi chung ta.
Tuy nhién, van dé & day 1a khi ching ta
gia nhap hay phé chudn mot vin kién
quéc t&, thi c6 nghia 1a ching ta bay td
cam két cua ching ta véi cong dong quoc
té& sé& thuc hién nhiing nghia vu phat sinh
ti van kién d6. Ngoai ra, n6 con cd tac
dung nhu mot thuéec do hay “vat lam
chiing” cho hanh dong ctia ching ta.

Tt thuc trang va nguyén nhan trén, dé
phat huy hon niia quyén tham gia ctia phu
nii néi chung, ching ta can quan tdm va
day manh thuc hién ngay mét sé viéc sau:

Mot la, ngay 21 thang 11 viia qua,
Quéc hoi da théng qua Luat Binh ding
gi6i. C6 thé néi day 1a mot thanh cong cho
st binh ding gidi & nudc ta, ddng thoi 1a
mét biéu hién cta ¥ chi chinh tri tich cuc
niia cia Dang va Nha nudc ta trong viéc
quyét tam bao dam quyén l¢i ctia phu nii.
Thuc t€, diéu nay cting khéng phai la
budc ngoit mang tinh d6t pha, ma chi la
su tiép tuc va kién dinh chu truong nhat
quan cua Dang va Nha nuéc Viet Nam
dél véi su nghiép tién bo cua phu nit va
duge cu thé hoa bing mot vin ban luat cu
thé ma théi. Tuy nhién, diéu dang néi 6
day 1a tir nay ching ta da c6 hdn mot dao
luat riéng va 1a 1an dau tién tu trude dén
nay vé phu nii, bao dam cho phu nii duge
tham gia day du, toan dién va khong tach
khéi dong chay phat trién chung ctua dat
nude. Do vay, dé dao luat nay thuc su cé
hiéu qua thuc chat, ngay sau khi khoa
hop Quéc hoi két thic, cAn ddy manh
cong tac tuyén truyén sau rong vé dao
luat nay 6 moi cip, moi nganh va trong
moi gidi dé moi ngudi ndm bat duge tinh
than va noi dung caa dao luat. TAm quan
trong cua viéc tuyén truyén & cac cap va
gi61 1a nhu nhau. Va, ngay sau khi Luat
Binh ddng gi6i ¢6 hiéu luc, cAn c6 co ché
giam sat viéc thuc hién, déng thoi giao
cho céc cd quan hiiu quan téng két, danh
gia xem ndi dung cua Luat c6 kha thi
khong dé néu can c6 thé c6 nhiing stia doi
b6 sung cho phut hgp.

Hai la, song song véi viée trién khai
Luat Binh ding gidi, cAn tiép tuc diy
manh va quyét liét hon cong tac ra soat
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va hé théng hoa vién ban phap luat. C6
thé néi, ngoai Hién phap, Luat Binh ding
gidl sé phai déng vai trd chu dao trén linh
vic bdo ddm quyén ctia phu ni. Do vay,
cac quy dinh duéi luat can huéng theo
tinh thdn quy dinh ctia Luat Binh ding
gi6i. Néu nhiing quy dinh nao trung Lip
hosic trai véi Luat thi can bai bd dé viéc
thuc hién duge nhat quan, tranh tinh trang
quy dinh ctia vén ban duéi luat lai c6 gia tri
hiéu Iuc cao hon quy dinh cia luat. Trong
qué trinh trién khai cong tac ra soat va hé
thong hoa vén ban phap luat, can thiét
phai dao tao va nang cao doi ngii can bod
lam cong tac phap ché. Viéc nay can dugc
lam cap bach va duy tri thuong xuyén.

Ba la, ban hanh mot s6 chinh sach
khuyén khich, hé trg phu nii tham gia vao
cong tac lanh dao, quan ly nhu ché do
khen thudng kip thoi, ché d6 trg cap kho
khén, hd trg cac dich vu chiam séc gia dinh
nham giai phéng phu nii khoi nhiing cong
viéc ban ron cta gia dinh, dong vién
khuyé&n khich ho tich cuc tham gia cac
cong viéc xa hoi. S di can c6 nhiing chinh
sach nhu vay 1a béi vi tam ly chung cua
chi em phu nit 14 “chi cAn chiam lo gia
dinh, con cai la dugc” va “lam lanh dao,
quan ly dau dén lugt minh, dan 6ng nam
gi6i ho b8 nhiém hét réi”. Néu ¢ nhiing
chinh sach trén thi né sé la dong luc dé
khoi day va phat huy dugc thé manh cta
nhiéu chi em phu nii, va trén hét ca la
khai thac dude su tham gia va déng gép
cua toan thé thanh vién trong xa héi vao
su nghiép phat trién chung caa d4t nude.

Boén la, phap luat va chinh sach dan
toc cua Dang va Nha nuéc ta 1a kha toan
dién va day du. Thoi gian qua, trén co s6
diéu kién, kha nang ciia déng bao dan toc
thiéu s6, ching ta da dam bao kha t6t viéc
tham gia ctia ngudi dan toc thiéu s6, trong
d6 c6 phu nit dan toc thiéu s6, vao doi song
phét trién cua d4t nude. Tuy nhién, su
tham gia cia phu nit dan toc thiéu s6 con
han ché ca vé chét va lugng. Dé ting bude
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cai thién van dé nay, cAn c6 chinh sach
riéng dé bao dam su tham gia cta phu ni
dan toc thiéu s6, chdng han nhu c6 nhiing
chinh sach uu tién riéng trong gido duc déi
V6L cAc trudng ci tuyén 1a tré em gai va
phu nti, hoéc c6 nhiing uvu tién riéng vé
tiéu chudn vao hoc, tiéu chuén thi tuyén
va mot sb trg caAp nhat dinh ap dung doi
v6i nhiing déi tugng nay. Hay, trong viéc
thuc hién dan chu 4 co s6, can c6 quy dinh
riéng nham khuyén khich su tham gia caa
phu nii dan tdc thiéu s6 vao qua trinh
hoach dinh, ra quyét dinh ngay 6 cap thén
ban ctia minh.

Su tham gia va quyén tham gia caa
phu nii duge bdo ddm c6 y nghia hét stic
quan trong, né thé hién vai trd va vi tri ctia
nguoi phu nii duge nhin nhan nhu thé nao
trong x& hoi. Y nghia ctia viéc nay da duge
ong Habib Bourguiba- Téng théng dau tién
ctia Tunisie tong két ring: "Khong thé nao
phdt trién mét dat nudc néu trude hét khong
néng cao dia vi xa hoi cua phu nit’. Sy tién
b6 va tham gia ctia phu nii trén moi mét cia
doi séng xa hdi, nhat 1a trong linh vuc quan
ly 1a thudc do trinh d6 phat trién, mtc do
dan cht cua xa hoi d6. Day chinh 1a thong
diép ma tat ca cac quéc gia thanh vién cia
Cong uéc CEDAW can huéng t6i va ciing
pht hdp véi muc tiéu va quyét tAm xay dung
dat nuéc cua Dang, Nha nuéc va nhan dan
ta: “Dan giau, nudc manh, x& hoi cong bang,
dan chu va vin minh”,
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(tiép theo trang 28)

Khuyén nghi thit hai vé xay dung hé
thong chinh sach PTBV & Viét Nam. Dé
dat duge muc tiéu phat trién kinh t&6-xa hoi
giai doan 2001-2010 can xay dung hé thong
chinh sach quan ly méi trucng va PTBV
dong bd trén ca 3 linh vuc kinh t&, xa hoi
va moi trudng theo huéng sau: giai phéng
va phat trién manh mé luc lugng san xuét
dé phat huy moi nguén luc va tiém nang,
tao buéc dot pha vé chuyén dich co cau
kinh t&, ddy nhanh téc d0 tang trudng
kinh t&, dua Viét Nam tré thanh nuéc
phat trién cong-néng nghiép hién dai;
phat trién manh mé va toan dién khoa
hoc va cong nghé, gido duc va dao tao
nham nang cao ngudén nhan hic, phat
trién kinh t€ tri thiic dap tng cac yéu cAu
cua CNH, HDH;

Khuyén nghi thit ba vé xay dung chinh
séch PTBV & mét s6 linh vuc trong diém
nhu hoan thién thé ché PTBV; chinh sach
d6 thi hoa va phat trién d6 thi; chinh sach
phat trién ning lugng bén viing; chinh
sach PTBV nganh cong nghiép, nong
nghiép; chinh sach phét trién nuéi tréng
thuy san theo huéng bén viing; cd ché

chinh sach quan ly tai nguyén va quan ly
tong hop luu vuc séng theo huéng PTBV.

Phén cuéi ciing dua ra cac két luan: Dé
thuc hién cac muc tiéu téng quat vé PTBV
dugc xac dinh trong Chuong trinh Nghi su
21 cta Viét Nam va cac muc tiéu cu thé
can thuc hién nhiéu giai phap déng bd,
trong d6 giai phap vé co ché, chinh sach
déng vai trd quan trong. Phat trién can déi,
hai hoa trén cac linh wvuc, trong d6 phat
trién kinh t&, van hoa xa hoi va méi trudng
phai déng vai tro 1a tru cot. Phat trién bén
viing 1a su nghiép to 16n va lau dai, la qua
trinh doi hdi phai o6 nhiing o ché, chinh
sach, chuong trinh hanh dong cu thé dé c6
thé phat huy cao nhat moi tiém ning, thé
manh ctia dat nude, phél hop chit ché gitia
cac co quan d trung uong va dia phuong, tao
tinh chu dong va tu giac thuc hién chinh
sach. Téng cudng cong tac kiém tra gidm sat
qué trinh thuc hién va kip théi diéu chinh, bd
sung cd ché, chinh sach cho phu hgp. Can
tranh tht su hop tac hd tro rong réi ctia cong
dong quéc t& dudi moi hinh thiic dé xay dung
co ché, chinh sach vé PTBV ¢ Viét Nam cho
phtt hop véi cong dong quoc t& theo hubng
hgp tac, hoi nhap cting ¢6 1gi.



