VE CHUC NANG CUA BAU cU

TRONG NEN CHiNH TRI PHUONG TAY HIEN DAI

LUU VAN QUANG"’

Trong cdc nén déan chi phuong Téy, bau ci duge coi la mot
phdn khong thé tdch roi cua sy phdt trién thé ché” dan chil.
Cdc cudc bau ciz thuc hién nhitng chiic nang duoc coi la vo
cung quan trong, dé la: xdc dinh tinh chinh ddng cua cdc co
quan quyén luc nha nudc; giup nguoi dan thuc hién su uy
quyén va lua chon nguoi cam quyén; tao diéu kién cho gidi
tinh hoa trong xa hoi cung cé quyén luc; chéng lai su tha héa
cua quyén luc; tao diéu kién cho su canh tranh gitta cdc
khuynh hudng chinh tri; va cung cp thong tin cho nguoi dan

hiéu ré duoc tinh hinh ciua ddt nudc trén nhiéu linh vuc.
Bai viét phan tich lam ré vé cdc chiic ndng dé cua bau cir.

1. Xéac dinh tinh chinh dang cia cac co quan
quyén luc nha nudc

Trong cac nén chinh tri duong dai,
bau ct 1a mét trong nhiing cach thic dé
cac chinh pht khing dinh quyén luc
chinh dang cia minh. Tuy nhién, khéong
phai t4t ca cac quéc gia té chiic bau ct
déu 1a nhiing quéc gia dan chu thuc su,
vi ngay ca trong cac chinh thé doc tai va
quan su, ngudi ta cling st dung bau cu
dé khing dinh viéc ndm quyén luc cua
ho 1a hgp phap.

Tinh chinh dang (legitimacy) trong
chinh tri hoc dugc hiéu 14 su ch&p nhan
ctia ngudi dan doi véi mot ché do cai tri,
hay niém tin vao mot su “cai tri hop 1y”.
Theo Max Weber, trong cac té chic cta
xa hoi c¢6 ba loai quyén luc duge cho 1a
chinh dang: 1/ Quyén luc truyén théng;
2/ Quyén luc dua trén uy tin; va 3/
Quyén luc hop ly. Méi loai quyén luc ké
trén dugc xac lap theo nhiing phuong

thic khac nhau va duge ngusi dan chap
nhan vi ho tin vao tinh chinh dang cua
né. Tinh chinh dang cta quyén luc
truyén thong dua trén su ké thua
nhiing mé hinh quén 1y do lich st dé lai.
Tinh chinh dang ctia quyén luc uy tin
dua trén su thuyét phuc va nhiing hanh
dong duge cong déng né trong. Va tinh
chinh dang cua quyén luc hgp ly dudgc
xac lap dua trén cac thé ché da dudc
nhat tri Xem: 1, tr.215).

Tinh chinh dang ctia quyén luc dudc
coi 1a diéu kién can ban cho viéc cai tri,
12 yéu t6 quan trong lam cho quyeén luc
nha nuéc dugc nguci dan chip nhan.
Trong chinh tri hién dai, “tinh chinh
dang” ngu ¥ réng, su cai tri cia mot nha
nuée c6 hgp phap hay khong. Mot nha
nudc chinh dang phai hoat dong theo
cac nguyén téc dan chi va thé hién duge

® ThS. Vién Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh
tri quoc gia Ho6 Chi Minh.
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¢ chi cua nhan dan. Cac nha nudc nay
thuong tuyén bo, quyén luc ctia ho dudc
nhin dan uy nhiém dua trén cic cudc
bau ct canh tranh, céng bang, thudng
xuyén va tu do.

Ngay nay, hau hét cac ché d6 chinh
tri déu tim cach gin ngudi dan véi ché
do ctia minh bang cach khuyén khich ho
tham gia vao cic cudc bau ct dé tao nén
tinh chinh dang cho ché& do dang ton tai.
Vé ly thuyét, mdt nha nuéc huy dong
dude déng dao nhan dan tham gia bau
ct thi nha nude d6 sé c6 tinh hgp phap
cao hon. Theo cach hiéu théng thudng,
trong mdt cudce bau ct, ty 1é di bau cuaa
ngudi dan cang cao thi tinh chinh dang
cua chinh quyén dudc bau cang 16n;
ngugc lai, néu ty 1é ct tri di bau cang
thap thi chiing to tinh chinh dang cua
nha nudc d6 cting thidp. Nhiing ngudi
thing ct véi s6 phiéu cao trong cac cudc
bau ct c6 thé cling cam thdy viéc cAm
quyén cua ho c6 tinh hgp phap cao hon
so v6i nhiing ngusi thing ct trong
nhiing tinh huéng sit sao.

Hang nam, 6 cac nudc phuong Tay
c6 hang tram cudc bau cu dudc tién
hanh theo nhiing quy téc va véi nhiing
nhiém ky khac nhau. D6 c6 thé 1a cac
cudc bau ct téng thong, bau ct quéc hoi
& cdp qudc gia, hodc c6 thé 1a nhiing
cudc bau cl bau cac chtic danh quyén
luc 6 cap dia phuong. Nhung du 6 cap do
nao va ap dung phuong phap bau cu gi,
thi hau hét cac cudc bau ct déu dudgc
xem 12 cd s6 dé xac dinh tinh chinh
dang ctia quyén luc nha nudc.

2. Giiip ngudi dan thuc hién su uy quyén va
lua chon nguoi cam quyén

Biu ctt 1a phuong thtc thé hién y
chi cia nhan dan. y chi nay dugc coi la
yéu t6 co ban hinh thanh nén quyén luc
nha nuée. Trong tac phdm Ban vé khé&
u6c x4 hoi, Rousseau da chi ra réng,
nha nuéc duge hinh thanh trén co sd
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thoa thuan cta khé& uéc xa hoi (2, tr.
67). Theo thoa thuin nay, mdi thanh
vién trong x& hoi sé tu bé mot phan
quyén ca nhan cua minh dé gép vao
quyén chung - d6 chinh la quyén luc
nha nuéc; doi lai, nha nuée bang stc
manh cua minh sé bao dam cho cac cong
dan dudc sdng trong hoa binh va trat tu.
Do vay, ngudn goc cua quyén luc nha
nude hoan toan khong phai xudt phat tu
déng siéu nhién, than thanh, ma né bat
ngudn ti ngudi dan, do su uy quyén cua
ngudi dan.

Trong x4 hoi hién dai, nguci dan vé6i
tu cach 1a chu thé quyén luc thuc hién
su uy quyén ctia minh cho cac dai dién
thong qua cac cudc bau ct. Do vay, khi
da dudec bau, nhiing ngusi dudec uy
quyén phai nhan thic dude vi tri cua ho
trong moéi quan hé véi nguci dan, phai
hanh dong theo cach ma nguci dan
mong dgi. Trong truong hgp nhiing
nguoi duge uy quyén khong lam tron
bon phan ctia minh, c¢6 hanh vi “lam
dung quyén dai dién”, hanh dong bat
chap nhiing mong dgi cua ngudi dan,
pha hoai cac “thod thuan” da ky két, thi
ngudi dan c6 thé sé pha bd “hgp ddéng”
va chon cac dai dién khac dé uy quyén.
Nguyén téc uy quyén budc quyén luc
nha nudc va nhiing ngudi cAm quyén
phai gin b6 chit ché véi nhan dén,
quan tam dén viéc phuc vu nhan dan.

Theo quan diém cua cac hoc gia
phuong Tay, bau ct khéng chi 14 co ché
cho phép da s6 nhan dan anh hudéng dén
cac chinh sach quan trong cta nha
nude, ma né con 12 moét co hoi dé ngusi
dan Iya chon va thay thé cac quan chiic
nha nude. N6 gitp ct tri lya chon nhiing
ngudi c6 du ning luc dé uy quyén cho ho
thuc hién chi quyén ctia minh. Tuy
nhién, khéng phai moi cudc bau cti & cac
nuéc phuong Tay déu tao ra cho nguoi
dan kha ning lya chon. Cac chinh sach
gitia cac dang phai dua ra nhiéu khi
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khong c6 su khac nhau mot cach ro rét.
Day ciling 1a mot nguyén nhan dan dén
tinh trang ct tri tdy chay bau ct & nhiéu
nudc.

Mic dit vay, bang cach huy dong ct
tri vao mot hanh déng chinh tri chung
mang tinh tap thé, cac cudc bau ct & cac
nuée phuong T4y da trao thdm quyén va
su hop phap cho nhiing ngudi dude bau.
Vi vay, bau ct khong chi c¢é vai tro quyét
dinh trong viéc tuyén lua nhiing ngudi
dai dién, ma né con c6 y nghia quyét
dinh d61 véi viéc hinh thanh trach nhiém
cua cac dai dién.

3. Tao diéu kién cho gidi tinh hoa trong xa hoi
cling ¢ quyén luc

Cac cudc bau ct khong phai 14 mot
diéu kién du do6i vé6i su dai dién chinh tri,
nhung chéc chin né 1a moét diéu kién
can. Joseph Schumpeter da coi bau ct 1a
mét su “sdp xEp vé thé ché”, mét cong cu
hay bién phap dé giéi tinh hoa trong x&
hdi cung nhau canh tranh quyén luc
thong qua viéc thu huat sy ung hod cua
cong ching. Dan chu trong bau ct § cac
nudc phuong Tay c6 nghia rang, ngudi
dan chi c6 co hoi dé chdp nhan nhiing
tinh hoa nay va ti chéi nhiing tinh hoa
khac - nhiing ngudi rot cudc van sé luan
phién nhau cai tri ho (3, tr.229).

Trén mot phuong dién nao d6 c6 thé
noéi rang, ¢ cac nuéc phuong T4y, bau cii
la mot phuong tién nho d6 giéi tinh hoa
(hay cac nha chinh tri) trong x& hoi hgp
phap hoa su cai tri cia minh bang la
phiéu ctia nguoi dan. Théng qua cac cudc
bau ct, gidi tinh hoa c6 thé 161 kéo va
kiém soat quan ching, 1am cho ho hién
lanh va dé bao hon, va cudi cung la cé
thé cai tri ho mot cach dé dang. Theo
cach dat vAn dé nay, sy bat man hay
chéng d6i vé chinh tri ctia nguoi dan cé
thé dugde trung 1ap hoa bang cic cudc bau
ct. Gidi tinh hoa sé huéng ngusi dan vao
mét su kiém soat hop phap, cho phép
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chinh phti van hanh mét cach thong sudt
trong khi van giti cho ché& do tén tai. Cac
cudc bau cti c6 mot tac dong dic biét, boi
vi n6 tao cho ngusi dan mot cam giac
rang, ho dang ndm quyén kiém soat dsi
v6i cac nha chinh tri, d61 véi quyén luc
nha nude va ho 1a chia thé thuc sy cua
quyén luc nha nudc.

Viéc coi hé thong bau ct nhu mot
phuong tién dé gi6i tinh hoa hgp phap
hoa quyén théng tri ciia minh chu yéu
nhan vao moéi quan hé theo trinh tu trén
- duéi (top- down). Cach tiép can nay
cling trai ngudc véi viéc coi bau cu la
phuong tién dé ngudi dan thuc hién su
uy quyén - vén nhin vao méi quan hé
theo trinh tu dudi - trén (bottom- up).
Tuy nhién, trong qua trinh van hanh,
cac cudc bau cu da thuc hién déng thoi ca
hai nhiém vu néi trén. Hon niia, bau cu
khéng phai 1a phuong tién duy nhét dé
bao dam quyén kiém soat chinh tri. N6
dugc coi 1a “con duong hai chiéu”, cung
trao cho chinh phu va nguci dan, giéi
tinh hoa va quan chung nhiing co hoi dé
tac dong va anh hudng 1an nhau. Trong
cudc choi dé, giéi tinh hoa van phai co
ging huy doéng su tham gia cia quan
ching va thé hién nhiing mong muén,
nhu cdu ciia quan chuing vao trong cac
chinh sach ctia minh véi muc tiéu gianh
phiéu bau ctia nguoi dan; va ngudi dan,
v6i tu cach 1a chu thé cta quyén luc nha
nuéc, van thuc hién quyén lam chu cua
minh théng qua viéc bd phiéu lua chon
cac ing cu vién hodc cac dang phai khac
nhau dé uy quyén.

4. Chdng lai su tha hoa ciia quyén luc

O b4t ct cong déng, qudc gia nao,
quyén luc déu c6 xu huéng tap trung
vao mot thiéu sd ngudi lanh dao. Nhung
diéu khac nhau cin ban gitia mdt nha
nuéc chuyén quyén va mot nha nudc
dan chi, mot quyén luc chinh dang va
mot quyén luc khong chinh dang 1a &
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chd, cac quyén luc d6 duge kiém soat
nhu thé nao. N6 duge trao cho nhiing
ngudi cAm quyén va 1ay di khoi ho béang
cach nao.

Cac cudc bau cti da cung cdp mot
phuong tién phi bao luc dé giai quyét
nhiing bat déng chinh tri va thay d6i
chinh phu. N6 cling budc cac quan chiic
dude bau phai cé trach nhiém déi véi
nguoi dan, cling nhu d61 véi cic hanh
dong ctia chinh minh. Sau khi dugc bau,
ho phai trd lai véi ct tri dé tiép tuc duy
tri su uy nhiém véi hy vong duge tai cu
trong tuong lai. Tuy nhién, cac quan
chiic chi dugc nguoi dan tiép tuc uy
quyén trong chiing muc ngusi dan cam
thay hai long véi cach diéu hanh va
quan ly dat nuéc cua ho. Néu nhu
khong thuc hién duge nhiing diéu ma da
$6 cl tri mong muén, ho c6 thé sé that
bai trong cudc bau ct tiép theo.

DPé ngan chan viéc lam dung quyén
luc ctia cac nha chinh tri, hién phap cta
hau hét cac nuée phuong Tay hién dai
déu quy dinh cac cudc bau ci phai dugc
t6 chiic thudng xuyén, theo nhiing
nhiém ky c¢6 dinh. Tinh nhiém ky caa
cic chiic danh quyén luc xuat phat tu
dic tinh quyén luc nha nuéc ludn c6 xu
huéng bi lam dung va bi tha hoa. Dé
ngin nglia su tha hoa quyén luc, mot
trong nhiing bién phap cadn duge ap
dung 14 khéng giao quyén luc cho mot
ca nhan, mot dang phai, hay mot luc
luong chinh tri ndo mai mai, sudt doi,
ma chi thuc hién giao quyén, uy quyén
c6 thoi han, theo nhiém ky. Nhiém ky
cua mot chic vu la bao lau tuy thudc
vao nhiém vu va chtic ning cua ting
chitc danh cu thé. Thoi gian d6 phai viia
da @€ cho cac dai dién dugc bau ching
to kha niang ctia minh, nhung né ciing
khéng quéa dai dé théi lam dung quyén
luc c6 du thoi gian cim ré.

Tinh dinh ky cta cac cudc bau ct &
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cac nudc phuong Ty con xudt phat tu
mot thuc t& 14 ci tri chua bao gid cé
thong tin day dua vé cac ting ct vién. Do
vay, ho cling khong chéc chén ring, su
lua chon cta ho c6 thuc su ding din
khong. Nhiéu ct tri c6 thé sé cam thay
tiéc cho su lya chon ctia minh truéc d6
vi cac 1y do: 1/ Sau mdt cude bau cti, nhu
cau cua ho c6 thé thay déi, 1am cho cac
dai dién dugc bau khéng con phu hgp
v6i ho nita; 2/ Khi ndm quyén, cac dai
dién c6 thé thay déi nhiing gi da cam
két; va 3/ Cui tri c6 thé tim ra cic tGng cl
vién méi xiing dang hon, hodc quay trd
lai uing ho tng ci vién ma truée day ho
da phan dsi. Cac cudc bau ci theo
nhiém ky cho phép ho lua chon dudgc
nhiing ngusi dai dién phu hgp hon véi
lgi ich cua ban than minh.

Su phan xét theo dinh ky nay chéc
chén c6 anh hudng dén thai do va hanh
vi cta cac nha chinh tri. Do c¢6 thé bi
anh hudng bdi nhiing suy tinh vé kha
nang tai cd trong cac cudc bau cl sip
t6i, nén ho thuong phai diéu chinh tu
cach ctia minh cho thich hdp. Ho sé& cam
thay c6 trach nhiém hon trong viéc dua
ra cac quyét dinh chinh sach duéi danh
nghia nhan dan. Va néu nhu ho khéng
chiing t6 dudc ring, ho 1a ngudi dai dién
chinh dang cho lgi ich cta ct tri, thi vi
tri cia ho sé c¢6 ngudi khac, duge ngudi
dan tin nhiém hon thay thé.

Nhu vay, thong qua bau ct, trong
mét chiing mutc nhat dinh, ct tri c6 thé
duy tri duge su kiém soat ciia minh d6i
v6i hoat dong ctia chinh pht va chong lai
su tha hoa cta cac quan chiic dudge bau.

5. Tao dién dan cho su canh tranh giita céc
khuynh huéng chinh tri

Mot trong nhiing diéu kién quan
trong dé tién hanh cac cudc bau ci dan
cht trong cac nén chinh tri phuong Tay
hién dai 1a tinh canh tranh. Triét tiéu yéu
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t6 canh tranh, bau cti mat di ¥ nghia dich
thuc cia né. Canh tranh 6 day khong
phai 14 phuong thic d€ triét tiéu lan
nhau, ma 14 mét nguyén tic dé nudi
dudng su phat trién. Canh tranh 1a mot
co ché& phan bién 1an nhau gifia cac dang,
khién cho cic dang phai thuong xuyén
xem xét lai chinh sach, diéu chinh chinh
sach cho phu hgp véi thuc t& xa hoi va
dap tng dudec su mong dgi cia quan
ching.

Trong cac cudc bau ct, cu tri c6 kha
nang lua chon gitia nhiéu tng ct vién,
gitia cac chuong trinh, chinh sach, gitia
cidc dang phai chinh tri. Luan ct cua ly
thuyét canh tranh & cac nuéc phuong Tay
la: trong moét x& hoi ton tai su da dang vé
loi ich, vé cac méi quan tdm, chic chin
ciing sé xuat hién sy da dang vé cac nhu
cau chinh tri va su lya chon chinh tri. Vi
vay, cic cudc bau cl cling cAn phai thé
hién duge sy da dang cua cac khuynh
huéng chinh tri, phan anh tiéng néi cua
cidc dang, cic nhom khac nhau trong xa
hoéi. Su thiéu ving kha nang lua chon
thong qua cudc canh tranh gitia cac dang
phai va cac ing ct vién ludn duge xem 12
nhiing ddu hiéu vi pham nguyén tic bau
cti dan chu 6 cac nudc nay.

La phuong tién chinh yéu dé hgp thiic
hoa quyén luc nha nuée, bau ct tré thanh
“dau truong” trong cudc dau tranh gianh
quyén luc gitia cic khuynh huéng chinh
tri. Cac tng ct vién, cac dang muén c6 co
hoi tring ct phai lam néi bat nhiing
thanh tich da dat dudc va c6 ging “luan
chiing” cho nhiing du dinh, chuong trinh,
muc tiéu cua ho trong tucng lai trude su
thdm dinh v& xem xét clia cong chung.
Pay ciing 1a dién dan dé thao luan cac
van dé cong cong vé chinh sach quéc gia.
N6 khong chi tao diéu kién cho cong
ching bay t6 thai do ciia minh trudc cac
chinh sach, ma qua d6 né con cho phép
tao ra mot sy trao d6i anh hudng giiia
nguoi dai dién va cu tri.
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O mbi thoi ky phat trién khac nhau,
tai mdi nudc lai dét ra nhiing van dé can
gidi quyét cho cac dang chinh tri. Néu
dang nao c6 phuong an giai quyét hop ly
hon, hodc c6 stic thuyét phuc hon, thi tng
cli vién cua dang d6 sé dudc ci tri ing ho.
S6 phiéu ma méi ddng va mdi ting cti vién
gianh dugc chinh 12 nhiing théng s6 danh
gia mutc d6 tin nhiém cua ci tri d61 véi
chuong trinh hanh déng cua tiing dang,
tling Gng ci vién. T két qua cta cudc
bau cti, ngusi ta khéng chi thay dudc
nhiing xu thé chinh tri néi bat, ma con
thay dudc tam trang xa hoi.

6. Truyén thong chinh tri

Trong mdt cudc van dong bau cti, qua
trinh thong tin chiém mét vi tri then chét.
6 muc dd don gian, cudc van dong tranh
ci chi thuc hién chtic nang cung cép
théng tin cho ct tri. 6 mutc do cao hon,
qué trinh nay c6 thé dinh huéng suy nghi
cia cong dan truée cac van dé cua dat
nuée. N6i cach khac, qua trinh bau ct
ciing déng thoi 14 qua trinh gido duc y
thtic chinh tri cho ct tri.

Nhung ban than su tuyén truyén
trong cac chién dich van dong tranh ct &
cac nudc phuong Tay c6 thé duge coi 1a
qua trinh thong tin chinh tri dan cha hay
khong van con la dé tai giy tranh cai.
Théng tin 14 modt qua trinh hai chiéu.
Trén thuc té, cac ddng va cac Ging cii vién
thuong tim cich truyén dat téi cu tri
chinh sach va chuong trinh ctia minh,
dong thoi giém pha va boi nho cac doi thu.
Diéu nay lam nay sinh mét vin dé dang
ngay cang trd nén quan trong la “tinh
chan thuc” ctia nhiing thong tin ma cac
dang va cic tng cu vién cung cip cho
nguoi dan.

Mic du van con ¢ nhiing tranh luan
xung quanh van dé nay, nhung ngudi ta
khong thé ndo pht nhan chic nang
truyén thong chinh tri cta bau cu. Céac
cudc bau cti, dic biét 1a cac chién dich van
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dong tranh cti, da cung c4p cho ngusi dan
thém nhiing théng tin vé cac ting cl vién
va cc dang chinh tri. Nhiing diém manh
va diém yéu cla tiing tng cl vién, ting
dang dudc cac phuong tién thong tin dai
ching phan tich va danh gia duéi nhiéu
goc do, chiéu canh khic nhau. Nhiing
thong tin da dang va nhiéu chiéu nay sé
giip cho ct tri hiéu ré hon cac tng ci
vién, va day ciing 1a can ci dé ho dua ra
quyét dinh trong ngay bau ct.

Bén canh d6, bau ct ciing gép phan
phan anh nhu ciu cua quan ching. Trong
nhiing nam gin day, cac dang & cac nudc
phuong Tay da st dung nhiing cong nghé
khao sat hién dai dé xac minh quan diém
cua céng chung thong qua cic chuong
trinh nghién ciiu, cac cudc diéu tra du
luan xa hoi, tra 16i phong van trén radio,
thu ti va lién hé ca nhan truc tiép truée
cac cudc bau ci. Cac ludng théng tin
nhanh chéng dude ciap nhat trong cuong
linh tranh ct cia cdc dang nham tranh
thu su ing ho cua cong chung.

Bau ct ciing 1a co hoi dé ngusi dan
hiéu r6 hon vé thuc trang tinh hinh moi
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mat cua doi song dat nude, ti nhiing linh
viic mang tinh vi mé nhu chinh sach déi
ngoai, an ninh quéc phong, dén nhiing
van dé thiét thyc hon nhu lam phat, that
nghiép, chinh sach thué - nhiing van dé
ma trude dé vi nhiéu ly do khac nhau, ct
tri da khong quan tam.

Nhiéu cti tri da thita nhan rang, nho
nhiing thong tin thu nhan dugc tu cac
chién dich van dong tranh ct ma ho hiéu
thém vé tinh hinh cta dat nuéc minh va
c¢6 mot cai nhin mang tinh bao quat va
toan dién hon.
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