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PO SANG
lugce thuadt

Khdo sdt tinh hinh tai chinh Trung Quéc sau khi nudc nay
gia nhdp WTO, tdc gid xem xét nhitng cai cdch cua Trung
Quoc trong linh vuc tai chinh va tuong lai ctia né trong boi
canh Trung Quéc hoi nhdp vao nén tai chinh toan cau. Tdc
gid chitng minh rang ngay trong long WTO, Nha nude Trung
Quéc ciing loai tri duoc hoat dong dau co do ché ho dd lam
chi duoc nhiing tai khodn chi yéu va cé su diéu hanh chdt
ché, kiém sodt dudc khu vuc tai chinh. Chi nghia tw ban nha
nuwde Trung Quéc da thanh cong lon khi gdn tai chinh vdi
coéng nghiép va tranh dugc nhitng rui ro gy ra boi nhitng tu
ban dao thodt (capitaux volatils) va ddc biét la biét hoi nhdp
vao thi truong thé gidi theo nhitng diéu kién riéng cua minh.
Tuy nhién diém yéu kém cia ho la phdn phéi noi bo; tiw do
nhitng bét binh ding va bdt man ngay cang ting lén trong

nhéan dén Trung Qudc.

1. Thé ché tai chinh cia Trung Quéc: cac
thiét ché

- Theo tac gia, hién nay Trung
Quéc cung cap cho ching ta mot mo
hinh duy nhat (trong tat ca cac nén
kinh t& dang chuyén déi) vé quan ly
tai chinh trong nhiing diéu kién cta
“mot thi truong tai chinh bi chi huy”
(marché financier dirigé).

Xem xét cac thiét ché tai chinh
cua Trung Quéc, t6 chiic va hoat déng
ctia ching du cho thay dude diéu nay.

- Truée hét 1a hé théng ngéan hang.
d Trung Qudc cac ngan hang 1a nha
trung gian tai chinh cht yéu, né xu ly

it nhat 80% cac dich vu tai chinh. B6n
ngan hang quéc doanh 14 nhiing nguoi
gac cong chinh cta hé thong tai chinh
Trung Qudc va quan 1y hon 70%“téng
s6 tién ky gti va cho vay; phan 16n s
tién nay dude dau tu vao cong nghiép,
con ndéng nghiép chi duge 5,79%. Co6
rdt it ngdn hang c6 thé phat hanh
chiing khoan va khong mot ngan hang
nao dudc phép dau tu 6 Sé giao dich
ching khoan. Cac ngdn hang Trung
Qudc 6 nong thon co vai tro rat han ché.
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Rén tai chinh Trung Qudec...

Ngan hang néng nghiép Trung Qudc chi
thuc hién khoang 10% dich vu cho vay
nho. Con cac ngan hang nudc ngoai thi
phai chiu rat nhiéu han ché, chng han
nhu bi cAm kinh doanh bang dbng
Nhan dan té. La mo6t ngan hang trung
tam cua dat nuée, Ngan hang Nhan
dan Trung Quéc (la Banque populaire
de Chine) 1am nhiém vu quan 1y nhiing
ti gi4 trao d6i va thanh toan quéc té,
dong thoi xay dung chinh sach tién té
ctua Trung Quéc.

- Moi ngan hang hoat doéng &
Trung Quéc déu dat dudi su kiém soat
chét ché cua Hoi dong Nha nudc bang
nhiing chi thi “huéng dan” cac dich vu
tin dung phuc vu nhiing nganh cong
nghiép ma Nha nudc cho 1a can thiét.
Cac quyét dinh cho vay ctia ngan hang
déu phai xin § kién chinh quyén.
Nhiing ngan hang quéc doanh dudgc
mot Van phong giam sat nha nudc
thanh tra theo dinh ky.

- Vé khu vuc chitng khodn, tac gia
chi rd khu vuc nay van con dang 6
tinh trang so khai, con it hoat dong va
chi duge st dung nhu mot ngudn tai
trg thay thé déi véi cac doanh nghiép.
Céc xi nghiép qudc doanh cé thé dén
S6 giao dich, song ho thudng ua thich
dén ngan hang dé€ tim ngudn vén.
Nim 2001 cac xi nghiép nay kiém
duge 14 ty USD bing phat hanh
chting khoan, trong khi ho vay ngan
hang duge hon 157 ty USD. Viéc mdé
thém hai san giao dich chiing khoan 6
Thugng Hai va Thim Quyén cing
khong nang cao dugc von huy dong
cho cac doanh nghiép: nam 2002 thi
truong ching khoan chi cung tng
duge khoang 5% cac khoan tai trg
chinh thtc cho cac doanh nghiép. Hai
san giao dich méi md, thi gdm c6 hai
loai ¢6 phan - ¢6 phan A (bing ddéng
Nhén dan té) va c6 phan B (bang déng
D6 la); va cac nha dau tu nudc ngoai
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chi duge phép gia nhap thi truéng nay
duéi hinh thic lién doanh va chi duge
phép ndm nhiéu nhat 20% cd phan cla
mot cong ty lién doanh. Chi ¢6 5 ngén
hang dugdc phép 1én san va c6 phan cla
né chi dude ban cho nguoi Trung Quéc
va mot s6 don vi dau tu nudc ngoai
duge chi dinh dich danh (khoang 12
don vi) béi Uy ban diéu hanh chtng
khoan Trung Quéc, va ciing chi duge
mua ban ¢4 phiéu loai B.

- Theo tac gia, nhitng cdi cdch thé
ché'tai chinh Trung Quoéc 1a nham xoa
bo nhiing tai khoan bat minh cta cac
ngan hang qudc doanh, qua d6 gitp
cac ngan hang nay c6 mot nén tang tai
chinh viing chic dé chiing c6 thé phat
hanh ching khoan va phu hdp véi
nhiing tiéu chudn cta Hiép udc Bale
(normes de I’Accord de Bale). Cai cach
con nhidm hoan thién nhiing quy tic
vé cong khai va minh bach.

Nhiing cai cach nay da din dén
tach biét hoan toan cac chiic nang
diéu hanh cta khu vyc ngan hang,
chting khoan va bao hiém ké tit thang
4/2003. Tt d6 Ngan hang Nhan dan
Trung Quéc khong 1am nhiém vu giam
sat nta, va nhting nhiém vu nay dugc
giao cho Uy ban diéu hanh ngan hang
Trung Quéc, Uy ban diéu hanh chting
khoan Trung Quéc va Uy ban diéu
hanh bao hiém Trung Quéc. Tu sau
khi Trung Quéc gia nhap WTO, cac
ngan hang nudc ngoai tai Trung Quéc
ciing dude quyén hoat dong binh ding
nhu cac ngan hang Trung Qudc.

2. Hiéu qua cua chinh sach tai chinh Trung
Quic

Téc gia cho rang, Nha nuéc Trung
Quodc, cho dén lic nay, da thanh cong
trong viéc kiém ché& su phat trién caa
té dau co tai chinh ¢ Trung Quéc bang
cach huéng moi nguén vén vao phuc
vu san xuat va dem lai lgi nhuan 16n
nh4t cho tu ban cong nghiép, vi tu ban
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d4u co khong thé c6 chd ding trude
hién tugng bung nd kinh t& hién nay
cua Trung Quéc. Tuy nhién, tac gia
cing ban khoin rdng c6é thé Trung
Quéc sé& phai do6i mat véi nhiéu trd
ngai 16n khi budc phai thuc hién
nhiing cam két cia mot thanh vién
WTO, dédc biét trong linh vuc tu do
hoa tai chinh. Viéc nganh tai chinh
giti vai tro phu trg cho nganh cong
nghiép ciing c¢6 thé sinh ra hién tugng
van dong hanh lang, trong dé lgi ich
chung ctia hai linh vuc nay gin véi
nhau nhidm doi hdéi phai tiép tuc
nhiing duong 161 chinh sach kinh té&
hién nay.

- Viéc chi nang gia ti chit dong
Nhan dan té trudc stic ép lién tuc ctua
My doi nang gia manh so véi dong D6
la My chiing t6 Trung Quéc c6 du kha
néng chéo 1ai nén tai chinh ciia minh
ké ca ty gia trao doi ctia déng tién. O
day thé hién rat ro dudng 161 doc lap
cua Trung Quéc trong qua trinh md
ctia.

Ngay 21/7/2005 Trung Quéc nang
gia 2,2% dong Nhan dan té, cham dit
mot thap ky én dinh ty gia dong Nhan
dan té so véi dong D6 la My va thay
thé né bang mot ty gia trung binh can
bing gitia mot nhém 4 doéng tién ngoai
héi: dong Euro, dong Yén, dong Do la
My va déng Won (Han Qudc). Khong
khuét phuc trudc stic ép lién tuc cua
nuéc ngoai, diac biét 14 My phé phan ty
gia c6 dinh ctia dong Nhan dan té va
doi nang gia mot cach can ban dé cho
My giam thiéu thAm hut hién nay la
152 ty USD trong can cin thuong mai
v6i Trung Quéc, cling nhu trudc
khuyén nghi ciia Mendelson - Uy vién
Thuong mai Lién minh chau Au- ring
nén tao ra moét nhém ngoai héi bao
gom ca dong Bang (Livre Sterling) cua
Anh, nguoi Trung Quéc da diéu chinh
ty gia ddong Nhan dan té theo mot cach
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phu hop véi diéu kién riéng ciia minh:
ho chon déng Won, mot déng tién chau
A dé dua vao nhém 4 dong tién ngoai
héi quan trong, ly do 1a sy phu thudc
ngay cang ting cua Trung Quéc vao
chau A vé nhap khiu nguyén liéu va
nhiing sdn phdm trung gian, cling
nhu vao Hong Kong va Han Quéc 1a
nuéc dau tu hang dau vao Trung
Quoéc. Thu tuéng Trung Quéc tuyén bo
khi gip doan dai biéu Phong Thuong
mai My riang nudc 6ng sé khong bao
gi6 nhuong bd trudc stic ép cua nudc
ngoai va nhiing muu mé dau co trén
ty gia dong Nhan dan té, va “d6 1a mot
van dé thudc chu quyén quéc gia ctua
Trung Quéc”.

- Tinh hinh dau tu truc tiép cua
nudc ngoai vao Trung Qudc 1a rat kha
quan, va gia tang rat nhanh ti nam
nay sang nam khéac. Hién nay téng
von dau tu truc tiép ciia nudc ngoai da
vugt qua 50 ty USD. Trung Quéc da
trd thanh dia chi tht nhat caa dau tu,
va vugt moi ky luc trude day vé dau tu
truc tiép td nudc ngoai & khu vuc
Pong A hodac Pong Nam A. S& di dat
dugc thanh tuu trén, 14 do Trung Quéc
da biét tao ra nhiing diéu kién thuan
lgi cho dau tu, dé la tién luong thap
(chi bang 1/3 & Mexico va 1/15 & My),
nhan dan c6 trinh d6 vian hoa (ty 1é
biét chii 14 84,5% tu 15 nam trudc) va
c6 nghi luc cao; nhiing sang kién cua
Nha nuéc vé co sé ha tdng va ning
luong cting nhu trong phat trién céng
nghé, vian hoa, chinh tri biét két hop
mot nha nuéc doc tai va kinh té&€ thi
truong - mot nhan t6 mang dam tinh
ky luat ca trén thi truong lao dong 1an
thi trudng vén; mot dong tién dudc
quan 1y t6t va 6n dinh ngay ca trude
stic ép manh mé cua phuong Tay, dic
biét 1a cia M§; va cudi cung 1a nhiing
diéu kién thuan lgi cho dau tu xét vé
co s6 ha tdng va moi lgi thué quan.



Rén tai chinh Trung Qudec...

Dac biét hon niia 12 Trung Quéc biét
phat huy 1ong yéu nuéc cua Hoa Kiéu
tré6 vé dong goép xay dung dat nudc
cung v6i nhiing khuyén khich uu dai
kinh t& cia Nha nuéc. Mot s6 nha dau
tu Pai Loan khong duge phép kinh
doanh trén noi dia Trung Qudc, thi ho
da x4y dung cong ty ¢ Hong Kong
dung lam cau néi dé di vao ndi dia;
tham chi mét s6 cong ty Trung Quéc
di dudng vong- ho chuyén tru sé ra
nuéc ngoai trd thanh cong ty da qudc
gia, r0i quay trd lai dau tu truc tiép
vao Trung Quéc dé dugde hudng nhiing
uu dai cua Nha nuéc.

- Trung Quéc c6 mot lugng du trii
ngoai héi khéng 16, hién 1én dén 400 ty
USD. Can can thanh toan cua Trung
Quoéc t6 ro stic dé khang manh mé ca
doi véi lan séng dau tu truc tiép tu
nudéc ngoai 1an nhiing thing du
thuong mai gia ting. Vé trao d6i hang
hoa, mtic can d61 nay da tang gap 10
lan trong mot thap ky tu 1992 dén
2002, 1a thoi diém s6 thiang du hang
niam lén t61 44,1 ty USD. Ciing vao
nam 2002, su tich luy D6 la dy tri da
tdng nhanh lén t6i 75,21 ty USD.

T4c gia ciing luu ¥ rang bic tranh
vé ra § trén duong nhu ha thap vai tro
nhé bé ctia xuat khau tu ban Trung
Quoéc - vao nam 2002 khoang 12,09 ty
USD. Song véi lugng du trit ngoai té
16n trong tay, Trung Quéc thuc té
dang dau tu nhiing khoan tién 16n ra
nudc ngoal.

- V6i duong 161 kinh té& va chinh
sach tai chinh nhu vay nén Trung
Quéc da dat dugc nhiing thanh tuu
kinh t& than ky - ty 1& ting trudng
trén dudi 9% suét tit nam 1978 dén
nay. Trung Quéc tré thanh nuéc ding
thd hai vé tiéu thu dau lta, nhéom va
chi; tha ba vé tiéu thu kén va ding
dau vé tiéu thu thép trén thé gidi.

- Tuy nhién, gan day nén kinh té&
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Trung Quéc da cé6 nhiing dau hiéu
phat trién qua néng. Do &6 Ngan hang
Nhan dan Trung Quéc budc phai tim
ra nhiéu bién phap khac nita (ching
han nhu nang cao ty 1& 1ai suat) dé
kiém soat ngudn cung tin dung trong
kinh t&, nho d6 khéi lugng tién té vao
cudl thang 8/2004 14 13,6% ca ndm, so
v6l 16,2% vao cudl thang 6/2004. Su
diu tu qua néng vao mot sd linh vuc
cong nghiép da din dén san xuat du
thia, nhat 1a 6 cac nganh thép, nhém,
xi méng, do d6 Nha nuéc da phai thi
hanh cac bién phap han ché cung tin
dung trong nhiing linh vuc nay. Va
nhiing bién phap nhu thé ciing lam
giam b6t sy tang trudng kinh té.

Mot cach khai quat 13, nha cam
quyén Trung Qudc dudng nhu nim
chéc dude co cdu diéu khién nén kinh
t& va lam cha tinh tiém 4n lam phat
ciia viéc tang du tréi kiéu héi trong
mot nén kinh té ting trudéng manh.

- Do hoi nhap vao kinh té& thé giéi,
nén kinh té ting truéng manh mé cta
Trung Quéc con tim thiy ngudn ting
trudng tu bén ngoai théong qua xuat
kh4u hang hoa véi gia cuc thap. Tuy
nhién, tac gid vin khing dinh ting
trudng cua Trung Quéc khong phai la
mot truong hop dién hinh cua tang
truéng bang xudt khidu nhu mét sé
nude khac ¢ chau A, ma Trung Quéc 1a
mo6t mé hinh cong nghiép héa duéi su
diéu hanh ctia Nha nuéc di déi véi su
md ctia cho nhiing thi truong rong 16n
ca trong nudc 1an ¢ ngoai quéc.

3. Két luan

Cudi cung, tac gia két luan bai viét
bing 151 binh vé con dudng “phét trién”
cia Trung Quéc nhu mdt quan niém
riéng cua 6ng vé “nhiing thanh tuu
tang trudng”, d6 1a “Trung Qudc hién
nay dang 6 trong tinh thé tién thoai
ludng nan dién hinh cta mot su ting
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truéng ma khong c6 phat trién
(croissance sans développement) - mot
diéu that bat hanh néu so sanh véi di
san xa hoi chu nghia cia qua khi” .

S6 di nhu thé 1a bdi vi chinh sach
diéu hanh tai chinh nham thoa méan
nhu cAu phét trién céng nghiép du da
giip Trung Quéc dat dugc su téng
trudng ky luc vé GDP, song thanh cong
nay lai khong tuong hgp v6i su that bai
ctia chu nghia tu ban nha nuéc Trung
Quoéc trong viéc xu ly nhiing bat binh
ddng ngay cang ting ma ngudi dan
noéng thon hodc dan nghéo thanh thi
phai chiu dung. O néng thon, noi 2/3
dan s6 Trung Quéc sinh séng thi chi c6
360 triéu nguoi c6 viéc lam trong néng
nghiép ¢ truyén. Theo nhiing tinh
toan khong chinh thtc, thi 210 triéu
ngudi trong s6 ho c6 thé xem 1a “du
thita” va néu dua ra khéi nong thoén thi
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ciing khong anh hudng gi dén san xuit
nong nghiép hién nay. Nhiing bat binh
ddng 14 hién nhién vé thu nhap theo
dau nguoi gitia thanh thi va néng thon-
thu nhap trung binh theo dau ngudi &
nong thon khoang 2254 Nhan dan té,
chi bang 1/3 thu nhap cta thanh phd.
Gia néng san va ning sudt déu thap
lam nan 1ong néng dan, dan dén s6
déng nong dan bo rudng dat chay ra
thanh thi tao thanh mot dan s6 “troi
n6i” (population flottante) - khéng viéc
lam, khéng ndi cu trd 6n dinh, tham
chi khong chiing minh thu - ¢ cac do6
thi, c6 dén khoang 80 triéu ngudi. An
sinh x& hoi trén thuc t& 14 khong c6 doi
v6i nhiing cong dan nay.

Trong bai viét tac gia da hai lan
nhan manh: “nén kinh t& Trung Quéc
hién nay la mdét moé hinh that dang
tranh luan va phén tich”.

(tiép theo trang 62)

Chuong II phan tich cac phuong
phap nghién ctu va phan tich luat
viét nhu: phuong phap truyén théong,
phuong phap phan tich phat trién,
phuong phap phan tich lich sti...

Chuong III gi6i thiéu viéc st dung
cac phuong phap nghién céu va phén
tich luat viét vao viéc phan tich luat

viét theo tinh huéng va phan tich luat
viét theo chu deé.

Chuong IV giéi thiéu két qua
nghién ctiu va phan tich luat viét vé
phuong dién khoa hoc — hoc thuyét
phap ly.

Cubi sach 1a danh muc tai liéu
tham khao.
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