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Lµ n−íc cã vÞ trÝ thø 5 sau Mü, NhËt B¶n, Trung Quèc vµ 
CHLB §øc trong ®Çu t− nghiªn cøu - triÓn khai (R&D), n−íc 
Ph¸p trë thµnh c¸i "n«i" s¶n sinh c«ng nghÖ. KÕt qu¶ c«ng 
nghiÖp hãa cïng víi nh÷ng "cùc v¨n hãa khoa häc vµ c«ng 
nghÖ (KH&CN)" ph¸t triÓn ë nhiÒu vïng l·nh thæ ®· t¹o nÒn 
t¶ng ®Ó hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc theo h−íng më mang kinh tÕ 
dùa vµo tri thøc. Tuy nhiªn, so víi nh÷ng n−íc tiªn tiÕn, 
Ph¸p ch−a cã nh÷ng ®ét biÕn, cßn bÞ bá c¸ch xa c¶ vÒ thµnh 
tùu vµ ®Çu t− s¸ng t¹o; m«i tr−êng ho¹t ®éng KH&CN cã 
nh÷ng h¹n chÕ, chÞu nhiÒu th¸ch thøc trong c¹nh tranh toµn 
cÇu. Vµo thiªn niªn kû míi, ChÝnh phñ Ph¸p ®· cã hµng lo¹t 
c¶i c¸ch, ®Æc biÖt lµ vÒ chÝnh s¸ch −u tiªn nghiªn cøu vµ ®µo 
t¹o nh©n lùc KH&CN. Bµi viÕt ®Ò cËp mét sè c¶i c¸ch næi bËt, 
®Æc biÖt trong thùc thi Bé LuËt ChÝnh s¸ch vµ nh÷ng −u tiªn 
nghiªn cøu míi (New policy and priorities research). 

 

Vai trß vµ tiÒm lùc KH-CN trong ph¸t triÓn 

Trong ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, 
nhê ®æi míi c«ng nghÖ vµ tËp trung vµo 
nh÷ng vÊn ®Ò then chèt, Céng hoµ 
Ph¸p ®· trë thµnh mét trong n¨m quèc 
gia c«ng nghiÖp m¹nh nhÊt hµnh tinh, 
víi gi¸ trÞ xuÊt khÈu b×nh qu©n ®Çu 
ng−êi v−ît qua Anh, NhËt, Hoa Kú vµ 
chØ ®øng sau CHLB §øc. B»ng t¨ng 
c−êng n¨ng lùc khoa häc-c«ng nghÖ 
(KH-CN) vµ qu¶n lý doanh nghiÖp, gi¸ 
trÞ cña ngµnh c«ng nghiÖp Ph¸p liªn 
tôc gia t¨ng víi møc b×nh qu©n tõ 1,3% 
®Õn 2%/n¨m trong suèt 2 thËp kû ë nöa 
cuèi thÕ kû võa qua ®· ®−îc coi lµ thêi 
kú hiÖn ®¹i hãa m¹nh nhÊt (xem:1). 

HiÖn ®¹i hãa ë Ph¸p ®−îc hiÓu ®ã 
kh«ng chØ lµ viÖc ph¸t triÓn c«ng 
nghiÖp mµ quan träng lµ ®æi míi c¬ së 

h¹ tÇng th«ng qua hÖ thèng ch−¬ng 
tr×nh c«ng nghÖ to lín trong c¸c lÜnh 
vùc then chèt vÒ c«ng nghÖ th«ng tin vµ 
truyÒn th«ng (ICT), nguyªn tö, hµng 
kh«ng vò trô...,(∗)nh÷ng lÜnh vùc t¹o ra 
s¶n phÈm hµng hãa cã n¨ng lùc c¹nh 
tranh toµn cÇu. Qu¸ tr×nh c¬ cÊu l¹i 
nÒn c«ng nghiÖp vµ ®æi míi c«ng nghÖ 
®· ®Èy nhanh viÖc gi¶m dÇn c¸c lÜnh 
vùc s¶n xuÊt sö dông nhiÒu lao ®éng, 
ph¸t triÓn m¹nh ngµnh c«ng nghiÖp 
míi phi vËt chÊt (immaterial) vµ tõ ®ã 
lµm ®¶o lén nhiÒu lÜnh vùc ho¹t ®éng. 
Nh÷ng nguån ®Çu t− lín ®· tËp trung 
vµo khuyÕn khÝch R&D vµ n©ng cao 
n¨ng lùc ®æi míi trong xu thÕ toµn cÇu 
hãa. Toµn cÇu hãa vµ tù do hãa më ra 

                                                 
(∗) TS. khoa häc kü thuËt, Liªn hiÖp c¸c héi 
khoa häc kü thuËt ViÖt Nam. 
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nh÷ng −u thÕ cho chÝnh s¸ch ®æi míi, 
thóc ®Èy m¹nh viÖc phèi hîp cña doanh 
nghiÖp trong mäi lÜnh vùc, ®Æc biÖt lµ 
t¨ng c−êng hîp t¸c KH&CN ë c¶ cÊp 
quèc gia vµ quèc tÕ (5). 

VÒ c¬ së vËt chÊt cña c¸c ngµnh 
khoa häc 

Trong qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i hãa ®Êt 
n−íc, hÖ thèng KH&CN n−íc Ph¸p 
ngµy mét lín m¹nh, víi hµng lo¹t tæ 
chøc nghiªn cøu c«ng, t−, ®−îc trang bÞ 
nh÷ng phßng thÝ nghiÖm hiÖn ®¹i ë 
tÇm thÕ giíi. HÖ thèng nµy bao gåm 
nh÷ng phßng thÝ nghiÖm quèc gia, ®Æt 
t¹i 25 c¬ quan nghiªn cøu khoa häc 
nh− Trung t©m Nghiªn cøu khoa häc 
Quèc gi (CNRS), Trung t©m N¨ng 
l−îng nguyªn tö (CEA), ViÖn Nghiªn 
cøu nguyªn tö Quèc gia (INRA), ViÖn 
Nghiªn cøu quèc gia vÒ khoa häc m¸y 
tÝnh vµ tù ®éng hãa (INRIA), ViÖn Y tÕ 
vµ Nghiªn cøu y häc Quèc gia 
(INSERM),... 86 tr−êng ®¹i häc tæng 
hîp, nh÷ng ®¹i häc chuyªn ngµnh lín, 
tr−êng ®µo t¹o kü thuËt, trong c¸c c«ng 
ty vµ tæ chøc nghiªn cøu t−. M¹ng l−íi 
phßng thÝ nghiÖm lµ nh©n tè quyÕt 
®Þnh cho nh÷ng thµnh c«ng nghiªn cøu 
c¶ vÒ khoa häc c¬ b¶n lÉn nghiªn cøu 
øng dông vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt. Trªn 
ph¹m vi c¶ n−íc, m¹ng l−íi nµy ®· t¹o 
®−îc mèi liªn kÕt réng r·i vµ v÷ng ch¾c 
cña 1.200 c¬ së gi÷a CNRS víi c¸c ®¹i 
häc tæng hîp, 140 liªn hîp gi÷a INRA 
víi CNRS, 62 liªn kÕt gi÷a CEA víi tæ 
chøc nghiªn cøu tr×nh diÔn vµ trªn 40 
liªn kÕt gi÷a nh÷ng ®¬n vÞ cña CNRS 
víi c¸c c«ng ty s¶n xuÊt kinh 
doanh...(2). 

VÒ nh©n lùc nghiªn cøu vµ chÝnh 
s¸ch thu hót 

§éi ngò c¸c nhµ khoa häc vµ 
chuyªn gia chuyªn nghiªn cøu cña 
Ph¸p hiÖn cã trªn 352.000 ng−êi. Trong 
sè nµy,  56% lµm viÖc ë c¸c phßng 

nghiªn cøu t−; h¬n 155.000 ng−êi lµm 
viÖc trong c¸c tæ chøc nghiªn cøu nhµ 
n−íc víi 36,8% t¹i khu vùc ®¹i häc vµ 
27,1% trong c¬ quan nghiªn cøu c«ng. 
Bæ sung vµo nguån nh©n lùc nµy, hµng 
n¨m cã 7 v¹n nghiªn cøu sinh, kho¶ng 
12.000 ng−êi lµ tiÕn sü, víi c¬ cÊu 2/3 
thuéc c¸c ngµnh khoa häc x· héi nh©n 
v¨n vµ 1/3 lµ c¸c nhµ khoa häc tù 
nhiªn. Ngoµi ra, sè sinh viªn theo häc 
®¹i häc hµng n¨m còng ®· v−ît qua 2,3 
triÖu ng−êi. 

§µo t¹o ®¹i häc ë Ph¸p thùc hiÖn 
®a d¹ng, ®−îc ph©n lo¹i ngay tõ ®Çu 
vµo víi 3 bËc häc. Nh÷ng sinh viªn häc 
chuyªn ngµnh tõ ®Çu, sau 3 n¨m ®ñ 
®iÒu kiÖn, ®−îc cÊp b»ng cö nh©n. Sè 
®«ng sau n¨m thø 2 theo häc nh÷ng 
ngµnh kh¸c nhau, häc thªm 3 n¨m, nÕu 
®ñ tr×nh ®é ®−îc cÊp b»ng ®¹i häc kü 
thuËt. Nh÷ng sinh viªn xuÊt s¾c ®−îc 
lùa chän ®µo t¹o th¹c sü. Sinh viªn tèt 
nghiÖp th¹c sü lµ nguån thÝ sinh tuyÓn 
chän ®Ó ®µo t¹o tiÕn sü sau nµy. B»ng 
tiÕn sü do n−íc Ph¸p cÊp thÓ hiÖn tÝnh 
xuÊt s¾c ë nhiÒu n−íc, nguån tuyÓn 
chän chñ yÕu tõ nh÷ng ng−êi cã b»ng 
th¹c sü t¹i n−íc Ph¸p (trªn 72%). 
NhiÒu nhµ nghiªn cøu trÎ n−íc ngoµi 
®· chän Ph¸p lµ n¬i ®Õn ®Ó n©ng cao 
tr×nh ®é khoa häc. Trong sè nghiªn cøu 
sinh hiÖn cã 34% ®Õn tõ nh÷ng n−íc 
ngoµi Ph¸p (3). 

Nh»m thu hót c¸c nhµ khoa häc 
®Õn Ph¸p lµm viÖc, gi÷a n¨m 2006, Thñ 
t−íng Dominique de Villepin ®· ®Ò ra 
nh÷ng gi¶i ph¸p nh»m ®−a n−íc Ph¸p 
trë thµnh ®iÓm ®Õn thuËn lîi cho 
nh÷ng sinh viªn tµi n¨ng n−íc ngoµi; 
nh÷ng ng−êi cã tr×nh ®é th¹c sü ®−îc 
gia h¹n thªm 6 th¸ng visa ®Ó t×m viÖc. 
§èi víi nh÷ng nhµ khoa häc tÇm cì thÕ 
giíi, ChÝnh phñ ®· ®−a ra nh÷ng néi 
dung liªn quan ®Õn hç trî ®Ó ®¹t ®−îc 
vÞ trÝ khoa häc cao (Charges 
d’Excellence). Theo ®ã, mét ch−¬ng 
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tr×nh dù tr÷ ghÕ gi¶ng d¹y ®¹i häc cho 
c¸c nhµ nghiªn cøu, tµi n¨ng trÎ n−íc 
ngoµi vµ ng−êi Ph¸p trë vÒ n−íc ®· 
®−îc thiÕt lËp; Tæ chøc nghiªn cøu quèc 
gia (ARN) chÞu tr¸ch nhiÖm thanh to¸n 
chi phÝ cña øng viªn nh»m gióp c¸c 
nhµ khoa häc x©y dùng ®éi ngò nghiªn 
cøu. §Æc biÖt, Quü häc bæng Descartes 
®· tËp trung cho ®µo t¹o nhµ khoa häc 
trÎ: ngay trong n¨m 2006 quü nµy trao 
200 suÊt häc bæng víi kho¶n tiÒn t−¬ng 
®−¬ng víi 30% thu nhËp cña nhµ khoa 
häc trÎ trong vßng 5 n¨m (4). 

VÒ ®Çu t− KH-CN 

ThËp niªn 1980, nhiÒu nguån ®Çu 
t− lín ®· tËp trung vµo R&D vµ n©ng 
cao n¨ng lùc ®æi míi. Nh÷ng n¨m 1990, 
doanh nghiÖp nhµ n−íc ®−îc tiÕp nhËn 
vèn t− nh©n vµ t− nh©n hãa. ChÝnh 
s¸ch míi ®· khai th«ng ¸ch t¾c, thóc 
®Èy viÖc phèi hîp cña doanh nghiÖp 
trong nhiÒu lÜnh vùc, ®Æc biÖt lµ vÒ 
KH&CN víi viÖc h×nh thµnh nh÷ng cùc 
khoa häc chuyªn m«n hãa ë nhiÒu vïng 
l·nh thæ. Vµo cuèi thËp niªn 1990, vèn 
R&D cña Ph¸p hµng n¨m lªn kho¶ng 
29 tû euros ( chiÕm 2,2% GDP) víi 
nguån tõ doanh nghiÖp trªn 55%. 
Trong ®Çu t− nghiªn cøu, 62,7% vèn 
R&D nhµ n−íc ®· tËp trung cho môc 
tiªu nghiªn cøu chÝnh s¸ch vµ chiÕn 
l−îc quèc gia; 37,3% cßn l¹i ®Çu t− vµo 
nghiªn cøu hµn l©m (5). 

Ph©n tÝch c¬ cÊu ®Çu t− cña 4 ®èi 
thñ c¹nh tranh chñ yÕu trong KH&CN 
toµn cÇu giai ®o¹n 2000 ®Õn 2003 cho 
thÊy: Tæng møc ®Çu t− R&D so víi thu 
nhËp quèc d©n (GDP) cã tû lÖ cao nhÊt 
lµ NhËt b¶n chiÕm 3,2%, tiÕp ®Õn lµ Mü 
2,6%, Céng ®ång ch©u ¢u gåm 25 n−íc 
®¹t 1,9% (riªng Ph¸p ë møc 2,2%) vµ 
thÊp nhÊt lµ Trung Quèc kho¶ng 1,9%. 
§¸ng l−u ý trong tû lÖ nµy lµ xu thÕ 
cña 4 ®èi thñ l¹i kh¸ kh¸c nhau. NhËt 
B¶n vÉn trong xu thÕ gia t¨ng ë møc 

b×nh qu©n hµng n¨m trªn 1,8%, Mü cã 
xu h−íng gi¶m m¹nh víi tû lÖ gi¶m 
hµng n¨m trªn 1,4%, Céng ®ång ch©u 
¢u t¨ng chËm 0,7%/n¨m; cßn Trung 
Quèc cã nhÞp ®é gia t¨ng cao nhÊt ®¹t 
trªn 9,4%/n¨m (xem: 6). 

Tõ chi phÝ cho R&D n¨m 2004 cña 
8 nÒn kinh tÕ lín bao gåm EU 25, c¸c 
n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn OECD, 
Mü, NhËt, Trung Quèc, CHLB §øc, 
Ph¸p vµ Anh cho thÊy, nguån vèn ®Çu 
t− chñ yÕu ë doanh nghiÖp, tiÕp ®Õn lµ 
nghiªn cøu ®¹i häc, nghiªn cøu c«ng 
Ých vµ sau cïng lµ nghiªn cøu t−. Tû 
träng chi phÝ cña c¸c khu vùc thÓ hiÖn 
ë biÓu 1. 

BiÓu 1: C¬ cÊu chi phÝ R&D bao 
gåm c¶ chi nghiªn cøu cña 8 nÒn kinh 
tÕ lín n¨m 2004 (§¬n vÞ %) 

Nền kinh tế 
C«ng 
nghiệp 
th−¬ng 
mại 

Nghiªn 
cứu c«ng, 

tư 

Đại học 

C¸c nước  
OECD 
Mỹ 
EU-25 
Nhật Bản 
Trung 
Quốc 
CHLB Đức 
Ph¸p 
Anh 

67,3 
68,9 
63,5 
75,0 
62,4 
69,8 
62,3 
65,7 

14,0 
14,3 
14,5 
11,3 
27,1 
13,4 
18,4 
12,9 

18,7 
16,8 
22,0 
13,7 
10,5 
18,8 
19,3 
21,4 

Nguån: Main Science and 
Technology Indicators - OECD, May, 
2005 

Trong tæng chi phÝ R&D cña 4 nÒn 
kinh tÕ EU, Ph¸p, Mü vµ NhËt B¶n, 
nguån tµi chÝnh cung cÊp tõ phÝa 
doanh nghiÖp còng cã sù kh¸c biÖt, dao 
®éng tõ 55% ®Õn 72,3%. Tû lÖ ®Çu t− 
R&D cña Nhµ n−íc vµ doanh nghiÖp so 
víi thu nhËp quèc d©n (GDP) cña 
nh÷ng nÒn kinh tÕ nµy thÓ hiÖn ë biÓu 
2. 
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BiÓu 2: Tû lÖ ®Çu t− cña Nhµ n−íc 
vµ doanh nghiÖp so víi GDP cña 4 nÒn 
kinh tÕ n¨m 2003 (§¬n vÞ %) 

Nền kinh 
tế 

Ph¸p EU-
25 

Mü NhËt 
B¶n 

Tæng thÓ 2,2 1,9 2,8 3,1 

Nhµ n−íc 0,82 0,66 0,76 0,57 

Doanh 
nghiÖp 

1,21 1,08 1,85 2,24 

Doanh 
nghiÖp/ 
Nhµ n−íc 

147,5 163,6 243,4 393,0 

Nguån: MENESR, 2007 

T¹i Ph¸p, nguån vèn ®Çu t− cña 
Nhµ n−íc cho KH&CN ®· ®−îc ph©n bæ 
vµo nhiÒu lÜnh vùc theo thø tù −u tiªn. 
Sè liÖu cña n¨m 2006 cho thÊy, lÜnh 
vùc khoa häc sù sèng cã vÞ trÝ cao nhÊt 
chiÕm 25% tæng sè, tiÕp ®ã lµ vò trô 
16%, khoa häc c¬ b¶n (to¸n, lý, hãa..) 
11%, ITC 10%, lÜnh vùc m«i tr−êng 
10%; c¸c ngµnh n¨ng l−îng vµ vËn t¶i, 
hµng kh«ng ®Òu ë møc 8%, R&D chiÕm 
2% vµ lÜnh vùc hçn hîp kho¶ng 1%. 

Ph©n tÝch sè liÖu tõ biÓu 2 còng cho 
thÊy, so víi nh÷ng n−íc cã nÒn 
KH&CN ph¸t triÓn vµ ®ãng gãp cña 
KH&CN vµo ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 
®¹t kÕt qu¶ cao, th× ®Çu t− KH&CN 
n−íc Ph¸p vÉn cßn nÆng vÒ Nhµ n−íc. 
Trong tæng ®Çu t− ph¸t triÓn KH-CN 
quèc gia, phÇn cña doanh nghiªp chØ 
b»ng 1,47 phÇn cña Nhµ n−íc; trong 
khi møc ®é nµy ë Mü ®¹t 2,43 vµ NhËt 
B¶n lµ 3,93. Thùc tÕ nµy còng lµ khÝa 
c¹nh cÇn xem xÐt trong gi¶i ph¸p ®Çu 
t− cho KH&CN nh»m n©ng cao n¨ng 
lùc c¹nh tranh cña doanh nghiÖp trong 
nÒn kinh tÕ toµn cÇu. 

Chñ tr−¬ng vµ nh÷ng c¶i c¸ch hÖ thèng 
KH&CN n−íc Ph¸p 

Chñ tr−¬ng vµ nh÷ng gi¶i ph¸p c¶i 
c¸ch hÖ thèng KH&CN n−íc Ph¸p 
 ®−îc thÓ hiÖn trong C«ng −íc nghiªn 

cøu ®−îc cô thÓ b»ng ChÝnh s¸ch míi 
vµ nh÷ng −u tiªn nghiªn cøu cña bé 
luËt ®−îc chÊp nhËn tõ 19 th¸ng 4 n¨m 
2006 nh»m vµo: 

- Cñng cè nh÷ng ®Þnh h−íng chiÕn 
l−îc; 

- X©y dùng hÖ thèng ®¸nh gi¸ 
thèng nhÊt; 

- Thóc ®Èy hîp t¸c gi÷a c¸c nhµ 
nghiªn cøu; 

- T¹o nh÷ng c¬ héi sù nghiÖp hÊp 
dÉn cho nhµ khoa häc trÎ; 

- Hç trî nç lùc nghiªn cøu cña 
nh÷ng doanh nghiÖp t− nh©n; 

- Më ra nh©n tè tÝch cùc trong 
kh«ng gian nghiªn cøu ch©u ¢u (EAR). 

Cô thÓ hãa nh÷ng môc tiªu nµy, 
chÝnh s¸ch c¶i c¸ch vµ nh÷ng −u tiªn 
nghiªn cøu ®· tËp trung nhiÒu h¬n cho 
nh÷ng vÊn ®Ò chiÕn l−îc; nhÊn m¹nh c¬ 
chÕ hîp ®ång, khuyÕn khÝch tµi chÝnh 
vµ viÖc ®¸nh gi¸; thóc ®Èy h×nh thµnh 
c¬ cÊu lín; hç trî m¹nh h¬n cho ®æi míi 
vµ R&D trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp; 
®Æc biÖt quan t©m ®Õn vèn x· héi vµ 
nguån nh©n lùc ®Ó lµm n¨ng ®éng h¬n 
nh÷ng ho¹t ®éng cña kh«ng gian 
nghiªn cøu ch©u ¢u (2). 

1. Nh÷ng ®iÓm míi vÒ tæ chøc 

XuÊt ph¸t tõ môc tiªu c¶i c¸ch, s¬ 
®å tæ chøc ®· ®−îc h×nh thµnh víi khèi 
qu¶n lý bao trïm vµ nh÷ng c¬ quan 
thùc hiÖn chøc n¨ng t− vÊn cho l·nh 
®¹o cao nhÊt cña nhµ n−íc vµ nh÷ng tæ 
chøc thùc thi chÝnh s¸ch. 

ë cÊp Trung −¬ng, Héi ®ång Khoa 
häc vµ C«ng nghÖ tèi cao (HCST) vµ Uû 
ban Khoa häc vµ C«ng nghÖ liªn ngµnh 
(CIRST) ®· ®−îc thµnh lËp. HCST cã 
nhiÖm kú 4 n¨m. VÒ thùc chÊt, HCST 
lµ mét Ban cè vÊn cao cÊp, gåm 20 nhµ 
khoa häc cã tr×nh ®é cao, do Tæng thèng 
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trùc tiÕp lùa chän, cßn CIRST lµ mét tæ 
chøc t− vÊn cña Bé tr−ëng, chÞu tr¸ch 
nhiÖm vÒ nghiªn cøu. Bé tr−ëng lµ 
ng−êi thùc hiÖn nh÷ng quyÕt ®Þnh cña 
ChÝnh phñ trong ®iÒu phèi ho¹t ®éng 
cña c¸c tæ chøc nghiªn cøu vµ ®¹i häc. 

Cïng víi bé m¸y trªn ®©y, Bé Gi¸o 
dôc, §µo t¹o ®¹i häc vµ Nghiªn cøu 
Ph¸p (MENESR) lµ c¬ quan qu¶n lý 
gi¸o dôc, ®µo t¹o vµ KH&CN trªn ®Þa 
bµn c¶ n−íc. Gióp Bé tr−ëng MENESR 
cã Ban Tæng gi¸m ®èc Nghiªn cøu vµ 
§æi míi; Ban Tæng gi¸m ®èc §µo t¹o 
®¹i häc vµ Ban Gi¸m ®èc Quan hÖ hîp 
t¸c quèc tÕ vµ ch©u ¢u trong tæ chøc 
®iÒu hµnh nh÷ng nhiÖm vô KH&CN. 

Trong s¬ ®å tæ chøc, nghiªn cøu vµ 
®¸nh gi¸ KH&CN cã vai trß to lín. 
Theo HiÕn ch−¬ng nghiªn cøu, viÖc 
®¸nh gi¸ do tæ chøc §¸nh gi¸ §µo t¹o 
®¹i häc vµ Th«ng tÊn Nghiªn cøu 
(AERES) thùc hiÖn. AERES gåm 24 
thµnh viªn ng−êi Ph¸p vµ chuyªn gia 
n−íc ngoµi (1/3 tõ khu vùc nghiªn cøu 
t−), cã nhiÖm vô ®¸nh gi¸ nghiªn cøu 
c«ng; riªng vÒ con ®−êng ph¸t triÓn cña 
c¸c nhµ nghiªn cøu sÏ do Uû ban ®¸nh 
gi¸ thiÕt chÕ nghiªn cøu ®¶m nhËn. 

2. ChiÕn l−îc −u tiªn vµ c¸c ch−¬ng 
tr×nh nghiªn cøu 

ChiÕn l−îc nghiªn cøu KH&CN 
n−íc Ph¸p tËp trung vµo c¸c lÜnh vùc: 
Khoa häc sù sèng víi nh÷ng −u tiªn cho 
nghiªn cøu vÒ ung th−, ng−êi cao tuæi, 
ng−êi tµn tËt vµ nh÷ng bÖnh míi ph¸t 
sinh; ITC; n¨ng l−îng vµ vËn t¶i; qu¶n 
lý nguån lùc bao gåm c¶ an toµn thùc 
phÈm, nguån n−íc; ngoµi ra, kh«ng 
gian vò trô, c«ng nghÖ micro vµ nano... 
còng lµ nh÷ng vÊn ®Ò thu hót ®−îc sù 
quan t©m lín. 

HiÕn ch−¬ng nghiªn cøu míi ®· 
h−íng vµo thay ®æi chÝnh s¸ch vµ 
ph−¬ng ph¸p luËn c¶ vÒ môc tiªu vµ 

viÖc ®¸nh gi¸ kÕt qu¶; thùc hiÖn chÕ ®é 
hîp ®ång 4 n¨m gi÷a MENESR víi 
nh÷ng c¬ quan nghiªn cøu vµ ®¹i häc; 
phi tËp trung hãa, ®−a c¸c nguån vèn 
®Çu t− KH&CN tõ ChÝnh phñ trung 
−¬ng vÒ c¸c vïng l·nh thæ th«ng qua 
chÕ ®é hîp ®ång. §æi míi chÝnh s¸ch 
®Æc biÖt quan t©m khuyÕn khÝch cho 
nh÷ng dù ¸n xuÊt s¾c (projets of 
excellence), vèn ®Çu t− vµo nh÷ng dù 
¸n nµy tõ n¨m 2006, sÏ thùc hiÖn qua 
tæ chøc vèn míi cña C¬ quan nghiªn 
cøu quèc gia (ANR) vµ tæ chøc ®¸nh gi¸ 
AERES theo kÕt qu¶ c¸c qu¸ tr×nh 
®¸nh gi¸.  

CÊu tróc rÊt ®¸ng quan t©m trong 
tæ chøc nghiªn cøu lµ hîp ®ång ph¸t 
triÓn 4 n¨m (Contrat Quadrienal de 
Developpement) cã ®èi t¸c tham gia lµ 
c¸c tr−êng ®¹i häc, bé qu¶n lý, c¸c tæ 
chøc nghiªn cøu quèc gia (CNRS, 
INRA, INSERM...) nh»m thiÕt lËp 
chÝnh s¸ch khoa häc víi nh÷ng néi 
dung x©y dùng c¸c dù ¸n chiÕn l−îc, 
x¸c ®Þnh môc tiªu triÓn khai, c¸c 
ph−¬ng tiÖn thùc hiÖn vµ nh÷ng phô 
lôc kü thuËt... (3). 

§Æc tr−ng næi bËt trong x©y dùng 
dù ¸n nghiªn cøu lµ ®æi míi h×nh thøc 
kªu gäi theo c¸c h−íng më vµ céng t¸c 
c«ng-t− (public-private partnership). 
Nh÷ng dù ¸n më ®−îc ®¸nh gi¸ trªn c¬ 
së tÝnh xuÊt s¾c, chñ yÕu thùc hiÖn t¹i 
nh÷ng phßng thÝ nghiÖm hµn l©m. §èi 
víi h×nh thøc céng t¸c c«ng-t−, viÖc 
®¸nh gi¸ ph¶i kÕt hîp c¶ tÝnh xuÊt s¾c 
khoa häc lÉn t¸c ®éng kinh tÕ. 

CÊp xem xÐt ®¸nh gi¸ dù ¸n cã sù 
kh¸c biÖt, tuú thuéc theo yªu cÇu cña 
bé qu¶n lý vµ c¸c c¬ quan b¶o trî 
(Ðtablissement de tutelle). C¸c phßng 
thÝ nghiÖm cÊp bé vµ gi¶ng viªn nghiªn 
cøu cña phßng thÝ nghiÖm do c¸c 
chuyªn gia cÊp bé xem xÐt; Héi ®ång 
quèc gia cña CNRS ®¸nh gi¸ c¸c ®¬n vÞ 
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nghiªn cøu ®¹i häc vµ gi¶ng viªn 
nghiªn cøu trong c¸c tæ chøc nµy (7). 

Theo nh÷ng h×nh thøc kªu gäi dù 
¸n ®−a ra, viÖc më réng chuçi dù ¸n 
nghiªn cøu ®−îc tiÕn hµnh theo h−íng: 
Nh÷ng nghiªn cøu c¬ b¶n chñ yÕu lµ 
kªu gäi “më” ®Ó ®Ò xuÊt; nh÷ng nghiªn 
cøu øng dông, nghiªn cøu c«ng nghiÖp 
vµ ph¸t triÓn tiÒn c¹nh tranh sÏ vËn 
dông h×nh thøc “céng t¸c c«ng-t−” trong 
kªu gäi ®Ò xuÊt. §a sè ch−¬ng tr×nh cña 
ANR tËp trung vµo hç trî c¬ cÊu thùc 
hiÖn t¹i nh÷ng tæ chøc nghiªn cøu lín 
nh− CNRS, ISERM, CEA vµ c¸c ®¹i 
häc. Vèn ®Çu t− cña ANR tµi trî cho c¶ 
nghiªn cøu c¬ b¶n lÉn nghiªn cøu c«ng 
nghÖ víi sù céng t¸c cña c«ng ty t− 
nh©n thùc hiÖn theo nh÷ng dù ¸n 3 
n¨m. Dù ¸n do ANR tµi trî ®Òu th«ng 
qua h×nh thøc kªu gäi më hoÆc cã môc 
tiªu; trong n¨m 2005, tæng kinh phÝ tµi 
trî cña ANR ®¹t 700 triÖu Euro, n¨m 
2006 lªn 800 triÖu vµ dù kiÕn kho¶ng 
1,3 tû Euro vµo n¨m 2010 (2). 

3. Thóc ®Èy më réng c¬ cÊu nghiªn cøu 

ChÝnh phñ Ph¸p ®· cã nhiÒu quyÕt 
®Þnh nh»m t¨ng c−êng hç trî nhiÖm vô 
nghiªn cøu. LuËt ch−¬ng tr×nh (loi de 
programme) ngµy 19 th¸ng 4 n¨m 2006 
®· ®−a ra nh÷ng c«ng cô míi tËp trung 
vµo 5 nhãm, bao gåm: C¸c côm nghiªn 
cøu hµn l©m (academic clusters), Trung 
t©m nghiªn cøu tiÕn bé (CTRA), Trung 
t©m nghiªn cøu søc khoÎ (CTRS) h−íng 
vµo nghiªn cøu vµ ch¨m sãc theo chñ 
®Ò, Côm nghiªn cøu triÓn khai (R&D 
clusters) vµ cùc c¹nh tranh (p«les de 
compÐtivitÐs). 

Cùc nghiªn cøu hµn l©m lµ nh÷ng 
c¬ së nghiªn cøu-®µo t¹o ®¹i häc 
(PRES) kÕt nèi nghiªn cøu víi ®µo t¹o 
cña tõng lÜnh vùc nh»m ph¸t triÓn 
quan hÖ ®èi t¸c, g¾n bã víi nhau c¶ vÒ 
ý nghÜa vµ hµnh ®éng. Cùc nµy ®· ®−îc 
h×nh thµnh víi 9 côm lín ë Paris, 

Marseille, Bordeaux, BrÐtagne, Lyon, 
Nance vµ Toulouse. 

Trung t©m nghiªn cøu tiÕn bé gåm 
nh÷ng m¹ng nghiªn cøu chñ ®Ò tiªn 
tiÕn t¹o nÒn t¶ng cho viÖc hîp t¸c khoa 
häc. Nh©n tè s¸ng lËp Trung t©m lµ 
nh÷ng tæ chøc c«ng, t−; vèn ®Ó thµnh 
lËp cã thÓ ®−îc Nhµ n−íc hç trî tõng 
phÇn hoÆc toµn bé. Tõ môc ®Ých liªn 
kÕt nghiªn cøu, víi sù hç trî cña 
MENESR, nhiÒu phßng thÝ nghiÖm 
xuÊt s¾c ®· t¹o ®−îc nh÷ng m¹ng l−íi 
nghiªn cøu khu vùc. C¶ n−íc Ph¸p 
hiÖn cã 13 trung t©m, b×nh qu©n 1 c¬ së 
®−îc trî cÊp 13,5 triÖu Euro tõ nguån 
vèn khoa häc ®Ó n©ng cao kh¶ n¨ng 
c¹nh tranh víi nh÷ng c«ng ty næi tiÕng 
toµn cÇu. Trung t©m nghiªn cøu tiÕn bé 
t¹o thuËn lîi nÒn t¶ng vÒ qu¶n lý 
nghiªn cøu, lµm dÔ dµng h¬n viÖc trî 
cÊp ®èi víi t− nh©n vµ quan träng lµ 
nhµ khoa häc thùc sù chÞu tr¸ch nhiÖm 
toµn bé c¶ vÒ néi dung vµ uy tÝn t−¬ng 
lai. 

Côm nghiªn cøu triÓn khai (R&D 
clusters) lµ nh÷ng tæ chøc nh»m ph¸t 
triÓn quan hÖ hîp t¸c gi÷a c¸c nhãm 
phßng thÝ nghiÖm c«ng víi c«ng ty t− 
nh©n vµ nhµ chøc tr¸ch ®Þa ph−¬ng. 
Vµo n¨m 2006, c¶ n−íc ®· cã 20 nhãm 
phßng thÝ nghiÖm ®−îc tæ chøc theo 
d¹ng nµy, gäi lµ ViÖn CARNOT 
(CARNOT Institutes); ViÖn nµy ®i vµo 
ho¹t ®éng trªn ®Þa bµn c¶ n−íc. 

Cùc c¹nh tranh ®ã lµ nh÷ng côm 
khoa häc (scientific clusters) víi ®èi t¸c 
tham gia lµ doanh nghiÖp, trung t©m 
nghiªn cøu khoa häc vµ tr−êng ®µo t¹o 
®¹i häc. C¶ n−íc ®· h×nh thµnh 67 côm 
khoa häc; trong sè nµy, 6 côm cã ®¼ng 
cÊp quèc tÕ, 9 côm theo thiªn h−íng më 
réng quèc tÕ vµ  51 côm quèc gia. 
Nh÷ng côm quèc tÕ ®ang ho¹t ®éng 
trong c¸c lÜnh vùc c«ng nghÖ nano, 
hµng kh«ng vò trô, thuèc vµ y tÕ, ICT, 
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siªu vi khuÈn vµ nh÷ng hÖ thèng tÝch 
hîp phøc t¹p. Theo ch−¬ng tr×nh ®· 
®−îc x¸c ®Þnh, trong tµi khãa 2006-
2008, ChÝnh phñ sÏ ®Çu t− trªn 1,5 tû 
euros cho nh÷ng côm khoa häc ®Ó n©ng 
cao n¨ng lùc c¹nh tranh. 

4. Hç trî m¹nh mÏ cho ®æi míi vµ 
nghiªn cøu c«ng nghiÖp 

¦u tiªn t¹o thuËn lîi cho ®æi míi 
vµ nghiªn cøu c«ng nghiÖp ®−îc thÓ 
hiÖn trªn c¸c mÆt: Hç trî s¸ng t¹o ®èi 
víi c¸c doanh nghiÖp ®æi míi, khuyÕn 
khÝch vÒ thuÕ vµ x©y dùng nh÷ng tæ 
chøc ®æi míi c«ng nghiÖp (AII). 

Ph¸t triÓn theo h−íng −u tiªn t¹o 
lËp nh÷ng c«ng ty ®æi míi, 480 nhµ 
khoa häc ®· nhËn hîp ®ång khëi ®éng 
th−¬ng m¹i tõ n¨m 1999. Trong vßng 6 
n¨m, nh÷ng cuéc tranh luËn quèc gia 
vÒ “khëi ®éng nh÷ng c«ng ty ®æi míi” 
®· cã trªn 9.500 vËn dông, gÇn 1.400 
dù ¸n ®−îc chÊp nhËn vµ 692 c«ng ty ®i 
vµo ho¹t ®éng. B»ng nguån vèn hç trî 
cña Nhµ n−íc kh«ng nhiÒu, trong giai 
®o¹n 2000-2003, ho¹t ®éng ®æi míi vµ 
nghiªn cøu c«ng nghiÖp ®· t¹o lËp ®−îc 
trªn 30 c¬ së lång Êp (incubators), 5 
quü h¹t gièng ®Þnh h−íng c«ng nghÖ vµ 
6 quü h¹t gièng vïng ho¹t ®éng qua c¸c 
®¹i häc vµ tæ chøc nghiªn cøu. 

¦u ®·i thuÕ ®−îc thÓ hiÖn qua tÝn 
dông ®Ó nu«i d−ìng nghiªn cøu vµ m«i 
tr−êng tµi chÝnh th©n thiÖn cho c¸c 
c«ng ty ®æi míi. Kho¶ng 3.000 h·ng ®· 
lîi dông ®−îc tÝn dông thuÕ ë møc 5% 
chi phÝ cho R&D cña doanh nghiÖp 
hµng n¨m cïng víi møc gia t¨ng 45% 
so víi 3 n¨m tr−íc ®ã. C¬ chÕ tµi chÝnh 
th©n thiÖn ®−îc vËn dông cho nh÷ng 
doanh nghiÖp võa vµ nhá tån t¹i d−íi 8 
n¨m víi chi phÝ R&D thùc hiÖn lín h¬n 
15% tæng chi phÝ. Liªn quan ®Õn lao 
®éng, lîi Ých chi phÝ R&D c«ng nghiÖp 
®−îc hç trî tõ phÝa Nhµ n−íc qua møc 
gi¶m thuÕ ®Çu vµo (trong n¨m 2004, 

900 doanh nghiÖp ®æi míi ®· nhËn 
®−îc trªn 45 triÖu euros). 

Khëi ®éng vµo n¨m 2005, trong tµi 
khãa 2005-2007, ChÝnh phñ Ph¸p ®· 
dµnh 2,5 tû euros hç trî cho ch−¬ng 
tr×nh ®æi míi v÷ng ch¾c. Nguån vèn 
nµy ®· ®−îc dïng ®Ó vùc dËy nh÷ng 
doanh nghiÖp gÆp khã kh¨n, t¹o lËp 
m¹ng l−íi ®æi míi doanh nghiÖp, ®Æc 
biÖt lµ nh÷ng côm nghiªn cøu øng 
dông tèi −u. 

KÕt luËn 

Khoa häc vµ C«ng nghÖ n−íc Ph¸p 
®· gãp phÇn quan träng vµo ph¸t triÓn 
kinh tÕ-x· héi, ®−a n−íc Ph¸p trë 
thµnh mét trong nh÷ng n−íc c«ng 
nghiÖp hµng ®Çu trong nhiÒu thiªn 
niªn kû. §¸nh gi¸ vÒ nh÷ng thµnh tùu 
®¹t ®−îc, c¸c nhµ ph©n tÝch cho r»ng, 
thµnh c«ng næi bËt ®−îc ghi nhËn ë tÇm 
quèc tÕ lµ nh÷ng lÜnh vùc khoa häc c¬ 
b¶n nh− to¸n häc, hãa häc, khoa häc 
tr¸i ®Êt vµ vò trô, cßn trªn lÜnh vùc 
c«ng nghÖ ®ang cßn khiªm tèn. Sè b»ng 
ph¸t minh s¸ng chÕ ®¹t ®−îc cã ®é æn 
®Þnh thÊp ë møc 4,5% thÕ giíi, thÊp 
h¬n so víi Anh 6,6% vµ bÞ NhËt B¶n bá 
c¸ch kh¸ xa 8,2%. Nh×n chung, thµnh 
tùu KH&CN Ph¸p ë møc trung b×nh. 
Nh÷ng tæ chøc nghiªn cøu lín cña 
Ph¸p xÕp lo¹i kh«ng cao trªn thÕ giíi 
(cao nhÊt lµ ViÖn Pasteur còng chØ ë 
hµng 16, CNRS xÕp thø 17 vµ INSERM 
ë vÞ trÝ 21); khèi tr−êng ®¹i häc ®−îc 
xÕp lo¹i thÊp h¬n (§¹i häc Pierre Marie 
Curie Paris næi tiÕng, xÕp ë hµng 
41,§¹i häc Orsay Paris 11 ë hµng 48 
 vµ §¹i häc Strasbourg ë vÞ trÝ 82 cña 
thÕ giíi). 

Tõ nh÷ng giíi h¹n tiÒm lùc nghiªn 
cøu c«ng nghÖ, vèn ®Çu t− vµ ®éi ngò 
khoa häc cã tr×nh ®é cao, nh÷ng chÝnh 
s¸ch c¶i tæ víi møc ®Çu t− cho KH&CN, 
®Æc biÖt lµ nghiªn cøu c«ng nghiÖp 
ngµy mét gia t¨ng, ®· thÓ hiÖn quyÕt 
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t©m cña ChÝnh phñ Ph¸p nh»m ®uæi 
kÞp nh÷ng n−íc cã nÒn KH&CN tiªn 
tiÕn trong ph¸t triÓn kinh tÕ dùa vµo 
tri thøc cña nÒn kinh tÕ toµn cÇu. Hy 
väng lµ nh÷ng th«ng tin ghi nhËn ®−îc 
sÏ lµ nh÷ng t− liÖu cã Ých ®Ó cïng trao 
®æi. 
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