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Cã thÓ nãi, n«ng th«n n−íc ta lµ n¬i khëi ®Çu c«ng cuéc 
®æi míi. Sau 20 n¨m, x· héi n«ng th«n ®· cã nhiÒu biÕn 
®æi tÝch cùc, nh−ng còng ®· béc lé ngµy cµng râ c¸i "gãt 
ch©n A-sin" cña mét x· héi n«ng nghiÖp l¹c hËu l¹i tr¶i 
qua sù tµn ph¸ cña nhiÒu cuéc chiÕn tranh. Sù biÕn ®æi x· 
héi n«ng th«n lµ do t¸c ®éng tæng hîp cña nhiÒu nh©n tè 
kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n hãa, x· héi..., trong ®ã t¸c ®éng cña 
"®« thÞ hãa, tÝch tô ruéng ®Êt, dån ®iÒn ®æi thöa" chØ lµ 
mét phÇn cña t¸c ®éng tæng hîp nãi trªn. V× vËy, cÇn lµm 
râ nguån gèc cña nh÷ng biÕn ®æi x· héi n«ng th«n n−íc ta 
trong bèi c¶nh thêi ®¹i hiÖn nay. Trªn c¬ së Êy mµ nhËn râ 
nh÷ng xu h−íng tÊt yÕu ph¸t triÓn n«ng th«n n−íc ta trong 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn chung cña ®Êt n−íc. 
§ã lµ nh÷ng néi dung chÝnh cña bµi viÕt. 

 

I. Nguån gèc cña nh÷ng biÕn ®æi x· héi 
n«ng th«n ViÖt Nam 

Nh×n vµo thùc tiÔn cã thÓ thÊy 
mäi biÕn ®æi vÒ mÆt x· héi, suy ®Õn 
cïng, lµ do t¸c ®éng cña nh©n tè 
kinh tÕ. C¸c nh©n tè kh¸c ®Òu th«ng 
qua ho¹t ®éng kinh tÕ mµ ph¸t huy 
t¸c ®éng ®èi víi sù thay ®æi cña x· 
héi. 

X· héi ViÖt Nam nãi chung vµ 
n«ng th«n nãi riªng chØ thùc sù b¾t 
®Çu thay ®æi s©u s¾c khi chuyÓn 
sang kinh tÕ thÞ tr−êng. Bëi v× h×nh 
th¸i kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa, Nhµ n−íc 
hãa vµ bao cÊp nh÷ng n¨m 1975-

1985 chØ ®em l¹i mét x· héi thô 
®éng, víi quan hÖ “ban ¬n-chÞu ¬n” 
vµ c¬ chÕ xin - cho. Cßn h×nh th¸i 
kinh tÕ thÞ tr−êng trong nh÷ng n¨m 
®æi míi ®· lµm cho c¶ x· héi, gia 
®×nh vµ mçi c¸ nh©n b−íc vµo mét 
qu¸ tr×nh kh«ng ngõng thay ®æi. 
Thùc tiÔn n−íc ta tõ n¨m 1975 ®Õn 
nay ®· lµm béc lé mét tÝnh quy luËt: 
H×nh th¸i kinh tÕ nµo th× cã h×nh 
th¸i x· héi t−¬ng tù.(∗) 

Kinh tÕ thÞ tr−êng t¸c ®éng ®Õn 
sù biÕn ®æi x· héi n«ng th«n tõ hai 

                                                
(∗) GS., TS. Häc viÖn ChÝnh trÞ quèc gia Hå 
ChÝ Minh. 
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phÝa: tõ phÝa ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ 
tr−êng ë n«ng th«n vµ tõ phÝa ph¸t 
triÓn kinh tÕ ®« thÞ (th«ng qua qu¸ 
tr×nh ®« thÞ hãa). 

a. Sù ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ 
tr−êng ë n«ng th«n ®· thóc ®Èy 
c¸c qu¸ tr×nh: 

Mét lµ, qu¸ tr×nh tÝch tô vµ tËp 
trung s¶n xuÊt vµ th−¬ng m¹i. TÝch 
tô ruéng ®Êt vµ dån ®iÒn ®æi thöa 
n»m trong qu¸ tr×nh nµy. Hai lµ, 
qu¸ tr×nh ph©n c«ng lao ®éng, ph¸t 
triÓn ngµnh nghÒ ë n«ng th«n vÒ s¶n 
xuÊt vµ dÞch vô. Ba lµ, qu¸ tr×nh 
tiÕn bé kü thuËt s¶n xuÊt vµ ®µo t¹o 
nh©n lùc. Bèn lµ, qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn c¬ së h¹ tÇng cña kinh tÕ vµ x· 
héi. 

C¸c qu¸ tr×nh trªn ®Òu dùa vµo 
nhau mµ ph¸t triÓn nh− mét hÖ 
thèng, ®· ®−a ®Õn sù biÕn ®æi dÇn 
dÇn vÒ c¬ cÊu x· héi - d©n c−, vÒ 
møc sèng vµ lèi sèng con ng−êi ë 
n«ng th«n. 

Tõ xu h−íng thêi ®¹i, thùc tiÔn 
®Êt n−íc hiÖn nay, cã thÓ nhËn râ 
t¸c ®éng cña c¸c qu¸ tr×nh nãi trªn 
cã thÓ ®−a n«ng th«n n−íc ta ®i theo 
mét trong hai  h−íng: 

H−íng thø nhÊt: n«ng th«n n−íc 
ta trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa 
®ang diÔn ra sù biÕn ®æi nh− n«ng 
th«n c¸c n−íc thêi kú c«ng nghiÖp 
hãa cuèi thÕ kû XIX, ®Çu thÕ kû XX, 
víi ®Æc ®iÓm næi bËt lµ kinh tÕ thÞ 
tr−êng ph¸t triÓn vµ lan réng ë n«ng 
th«n, ®ång thêi tÝch tô nhiÒu vÊn ®Ò 
x· héi gay g¾t, cïng víi sù tµn ph¸ 
m«i tr−êng, tµi nguyªn. Sù ph©n hãa 

giµu nghÌo t¨ng lªn trong n«ng th«n 
vµ kho¶ng c¸ch chªnh lÖch gi÷a 
n«ng th«n víi ®« thÞ ngµy cµng lín. 

H−íng thø hai: n«ng th«n n−íc 
ta sÏ thay ®æi theo m« h×nh n«ng 
th«n ®Çu thÕ kû XXI, trong ®ã n«ng 
th«n kh«ng ngõng hiÖn ®¹i hãa, v¨n 
minh hãa theo xu thÕ ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng, t¹o ra sù ph¸t triÓn ®ång 
thuËn, th©n thiÖn gi÷a t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ, tiÕn bé x· héi vµ b¶o vÖ m«i 
tr−êng. Trong m« h×nh Êy, con ng−êi 
®−îc ph¸t triÓn hµi hßa gi÷a møc 
sèng víi lèi sèng, hµi hßa gi÷a céng 
®ång, gia ®×nh vµ c¸ nh©n, h×nh 
thµnh nÒn v¨n hãa míi ë n«ng th«n. 

HiÖn nay n«ng th«n n−íc ta thùc 
sù ®ang ®øng tr−íc sù lùa chän 
h−íng ph¸t triÓn. VÒ mÆt kh¸ch 
quan, xu thÕ thêi ®¹i míi ®ang t¹o 
ra c¬ héi lín cho n«ng th«n n−íc ta 
ph¸t triÓn theo h−íng thø hai. VÒ 
mÆt chñ quan, vÊn ®Ò cÊp b¸ch hiÖn 
nay lµ Nhµ n−íc cã n¾m b¾t ®−îc c¬ 
héi Êy kh«ng, thÓ hiÖn trong chÝnh 
s¸ch n«ng th«n míi, trong n¨ng lùc 
thùc hiÖn chÝnh s¸ch nh»m ®−a 70% 
d©n sè n−íc ta ë n«ng th«n tiÕn cïng 
thêi ®¹i. 

Ph¶i nãi th¼ng r»ng, hiÖn giê 
chÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng th«n cßn 
ch¾p v¸ ch−a thÓ hiÖn ®−îc t− duy 
míi, cßn n¨ng lùc thùc hiÖn chÝnh 
s¸ch th× vÉn ch−a ra khái t×nh tr¹ng 
“dß ®¸ qua s«ng” vµ “sai ®©u söa 
®Êy”. §ã lµ ch−a nãi nh÷ng yÕu kÐm 
vÒ phÈm chÊt, sù l¹c hËu vÒ t− duy 
cña nhiÒu c¸n bé tõ cÊp x· trë lªn 
mµ chØ cÇn ®iÓm qua b¸o chÝ hµng 
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ngµy còng thÊy râ, nh− t×nh tr¹ng 
“mét h¹t thãc ph¶i g¸nh 30 kho¶n 
thu”; nh− c«ng nghiÖp hãa ®· lµm 
45% n«ng d©n Th¸i B×nh ph¶i bá 
nhµ ®i n¬i kh¸c lµm ¨n; lÊy ®Êt lµm 
®−êng s¸ vµ khu c«ng nghiÖp, ®Òn 
bï xong, bá mÆc n«ng d©n kh«ng 
nghÒ sinh sèng, l·ng phÝ tµi nguyªn 
thiªn nhiªn (ë n«ng th«n) v« h¹n ®é, 
viÖc bän xÊu lîi dông vÊn ®Ò xuÊt 
khÈu lao ®éng, còng nh− phô n÷ ®ua 
nhau lÊy chång n−íc ngoµi ®Òu cã 
nguån gèc tõ t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi 
l¹c hËu cña n«ng th«n. 

b. Sù ph¸t triÓn kh«ng ngõng 
cña kinh tÕ ®« thÞ trong c«ng 
nghiÖp hãa còng t¸c ®éng ngµy cµng 
t¨ng ®Õn x· héi n«ng th«n th«ng 
qua c¸c qu¸ tr×nh: Mét lµ, qu¸ tr×nh 
tËp trung s¶n xuÊt quy m« lín d−íi 
c¸c h×nh thøc khu c«ng nghiÖp, khu 
chÕ xuÊt, c¸c vïng nguyªn liÖu, c¸c 
c«ng tr×nh then chèt vÒ ®iÖn, n−íc 
®Òu ®ßi hái nhiÒu diÖn tÝch ®Êt ®ai, 
nh÷ng nguån nh©n lùc míi tõ n«ng 
th«n. Hai lµ, qu¸ tr×nh tËp trung 
d©n c− ®« thÞ tõ n«ng th«n, t¹o ra 
nh÷ng luång di d©n tõ n«ng th«n ra 
®« thÞ kiÕm viÖc lµm, hoÆc ®Þnh c−. 
Ba lµ, qu¸ tr×nh ph¸t triÓn v¨n hãa, 
gi¸o dôc, sù ra ®êi c¸c viÖn nghiªn 
cøu, c¸c tr−êng d¹y nghÒ, ®¹i häc ë 
®« thÞ còng t¸c ®éng ngµy cµng t¨ng 
®Õn ®êi sèng n«ng th«n xung quanh. 
Bèn lµ, qu¸ tr×nh më réng quan hÖ 
®èi ngo¹i vÒ kinh tÕ vµ v¨n hãa ®· 
l«i cuèn n«ng th«n ph¸t triÓn theo. 

VÒ kh¸ch quan, qu¸ tr×nh ®« thÞ 
hãa lµ nh©n tè t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn 
biÕn ®æi x· héi n«ng th«n, nÕu qu¶n 

lý nhµ n−íc phï hîp víi quy luËt 
ph¸t triÓn. Trong kinh tÕ thÞ tr−êng 
mèi quan hÖ gi÷a ®« thÞ víi n«ng 
th«n trë thµnh mèi quan hÖ sèng cßn 
cho c¶ hai phÝa vÒ mäi mÆt: kinh tÕ, 
x· héi, m«i tr−êng. Sù ph¸t triÓn 
kinh tÕ thÞ tr−êng lµ nguån gèc sinh 
ra mèi quan hÖ sèng cßn Êy. V× vËy, 
ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ 
tr−êng quy ®Þnh thùc chÊt cña mèi 
quan hÖ gi÷a ®« thÞ víi n«ng th«n: 
hoÆc lµ cïng ph¸t triÓn, cïng tiÕn 
bé, t¹o ®éng lùc cho nhau; hoÆc lµ 
t¹o ra kho¶ng c¸ch chªnh lÖch ngµy 
cµng lín vÒ kinh tÕ vµ v¨n hãa, vÒ 
møc sèng vµ lèi sèng. 

ë n−íc ta còng nh− c¸c n−íc 
trªn thÕ giíi, qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp 
hãa, ®« thÞ hãa ®· t¸c ®éng s©u s¾c 
vµ l©u dµi ®Õn sù biÕn ®æi ë n«ng 
th«n. 

Tuy nhiªn, nh÷ng t¸c ®éng Êy 
®−a l¹i bé mÆt n«ng th«n rÊt kh¸c 
nhau ë hai giai ®o¹n kinh tÕ thÞ 
tr−êng dùa trªn c«ng nghiÖp c¬ khÝ 
(gäi t¾t lµ kinh tÕ c«ng nghiÖp) vµ 
giai ®o¹n kinh tÕ thÞ tr−êng dùa 
trªn tri thøc (gäi t¾t lµ kinh tÕ tri 
thøc). 

ë giai ®o¹n kinh tÕ c«ng nghiÖp, 
®« thÞ lµ n¬i tËp trung s¶n xuÊt quy 
m« lín, ®−îc coi lµ "cùc t¨ng tr−ëng" 
kinh tÕ víi môc ®Ých thu ®−îc lîi 
nhuËn tèi ®a. V× vËy, viÖc khai th¸c 
hÕt møc c¸c vïng nguyªn liÖu, c¸c 
nguån tµi nguyªn, nguån nh©n lùc ë 
n«ng th«n lµ ®iÒu kiÖn sèng cßn ®Ó 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®« thÞ. Sù giµu 
cã cña ®« thÞ ®−îc tr¶ gi¸ b»ng sù 
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tµn ph¸ rõng vµ c¸c vïng phô cËn, 
vïng n«ng th«n bÞ « nhiÔm do x©y 
dùng c¸c khu c«ng nghiÖp, n¬i ë vµ 
viÖc lµm cña n«ng d©n bÞ ®¶o lén vµ 
gÆp nhiÒu gian nan do thùc hiÖn c¸c 
dù ¸n c«ng nghiÖp. ë giai ®o¹n nµy, 
c¸c vÊn n¹n vÒ x· héi vµ m«i tr−êng 
ë ®« thÞ ®· ®æ vµo n«ng th«n, g©y ra 
khñng ho¶ng kinh tÕ - x· héi. 

T×nh h×nh ®ã ®−îc c¶i thiÖn dÇn 
ë giai ®o¹n kinh tÕ tri thøc, trong ®ã 
sù chuyÓn h−íng ph¸t triÓn ®« thÞ, 
tõ lÊy t¨ng tr−ëng kinh tÕ lµm träng 
t©m sang lÊy con ng−êi lµm träng 
t©m. Cã thÓ nãi, chØ ®Õn giai ®o¹n 
kinh tÕ tri thøc míi xuÊt hiÖn kh¶ 
n¨ng thay ®æi mèi quan hÖ gi÷a 
thµnh thÞ vµ n«ng th«n. §©y lµ mét 
kh¶ n¨ng kh¸ch quan tõ xu thÕ ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng cña nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng dùa trªn tri thøc. 

Tuy nhiªn, c¬ héi kh¸ch quan cã 
biÕn thµnh hiÖn thùc trong ®æi míi ë 
n«ng th«n hay kh«ng cßn tïy thuéc 
vµo ®iÒu kiÖn chñ quan vÒ l·nh ®¹o 
vµ qu¶n lý kinh tÕ - x· héi trªn c¶ 
n−íc nãi chung vµ c¸c ®« thÞ nãi 
riªng. 

II. Ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn x· héi n«ng 
th«n trong giai ®o¹n tr−íc m¾t 

Ngµy nay, khi n−íc ta chuyÓn 
sang kinh tÕ thÞ tr−êng vµ héi nhËp 
quèc tÕ th× vÊn ®Ò ph¸t triÓn x· héi 
n«ng th«n chÞu t¸c ®éng kh«ng chØ 
cña nh÷ng nh©n tè bªn trong, mµ 
cßn chÞu t¸c ®éng ngµy cµng t¨ng 
cña quèc tÕ vµ thêi ®¹i hiÖn nay. 

Theo tÝnh quy luËt vÒ mèi quan 
hÖ t−¬ng sinh, t−¬ng t¸c gi÷a h×nh 

th¸i kinh tÕ víi h×nh th¸i x· héi, th× 
ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn x· héi 
n«ng th«n n−íc ta ph¶i h−íng tíi: 

Mét lµ, ph¸t triÓn x· héi ph¶i 
g¾n bã víi ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ 
tr−êng tèt nhÊt trªn mçi b−íc ®i. 
Ng−êi ta hay nãi kinh tÕ thÞ tr−êng 
cã hai mÆt tÝch cùc vµ tiªu cùc, 
nh−ng c¶ hai mÆt ®ã ®Òu do con 
ng−êi (ng−êi d©n vµ Nhµ n−íc) t¹o 
ra trong giíi h¹n lÞch sö nhÊt ®Þnh. 
V× vËy, khi ng−êi d©n vµ Nhµ n−íc 
nhËn thøc ®−îc quy luËt kinh tÕ thÞ 
tr−êng vµ biÕt vËn dông vµo ®Æc 
®iÓm tõng giai ®o¹n, tõng ®Þa 
ph−¬ng th× sÏ b¶o ®¶m sù phån vinh 
kinh tÕ ®i ®«i víi tiÕn bé x· héi. 

HiÖn nay, c¬ quan qu¶n lý nhµ 
n−íc c¸c cÊp hÇu nh− ch−a nhËn 
thøc râ quy luËt kinh tÕ thÞ tr−êng, 
thÓ hiÖn ë t×nh tr¹ng quy ho¹ch 
thiÕu c¨n cø nªn ph¶i “treo” nhiÒu 
n¨m lµm khæ d©n; thÓ hiÖn ng−êi 
qu¶n lý chØ thÊy viÖc mµ Ýt thÊy 
ng−êi, chØ coi träng thµnh thÞ mµ coi 
nhÑ, coi th−êng n«ng th«n; thÓ hiÖn 
ë t×nh tr¹ng khiÕu n¹i liªn miªn cña 
d©n mµ chËm gi¶i quyÕt v.v... 

V× vËy ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn 
x· héi n«ng th«n ®ßi hái c¶i c¸ch tæ 
chøc vµ thÓ chÕ qu¶n lý kinh tÕ thÞ 
tr−êng theo t− duy hÖ thèng. 

Hai lµ, ®Þnh h−íng ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng kinh tÕ thÞ tr−êng víi néi 
hµm lµ sù ph¸t triÓn ®ång thêi vÒ 
kinh tÕ, x· héi vµ m«i tr−êng. Coi 
träng con ng−êi vµ m«i tr−êng sèng 
cña con ng−êi trong ph¸t triÓn kinh 
tÕ, theo h−íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
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míi lµ thùc chÊt cña ®Þnh h−íng 
XHCN ë n−íc ta. 

§Þnh h−íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
lµ xu h−íng cña thêi ®¹i hiÖn nay. 
Nh÷ng hËu qu¶ do ph−¬ng thøc 
kinh doanh ch¹y theo lîi nhuËn bá 
qua nh÷ng vÊn ®Ò x· héi vµ m«i 
tr−êng ë tÊt c¶ c¸c n−íc ®· ®ßi hái 
ph¶i chuyÓn sang ph−¬ng thøc kinh 
doanh ph¸t triÓn bÒn v÷ng. §Þnh 
h−íng nµy ®ang trë thµnh nh÷ng 
tiªu chÝ quèc tÕ trong c¹nh tranh, 
trong thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi vµ 
ph¸t triÓn th−¬ng m¹i quèc tÕ. 

N−íc ta míi ë giai ®o¹n ®Çu ph¸t 
triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng, nh−ng ®· 
tÝch tô nh÷ng hËu qu¶ cña h−íng 
ph¸t triÓn kinh tÕ kh«ng bÒn v÷ng 
nh−: kho¶ng c¸ch thu nhËp gi÷a ®« 
thÞ víi n«ng th«n t¨ng lªn, 50% tµi 
nguyªn thiªn nhiªn cã nguy c¬ sa 
m¹c hãa, m«i tr−êng sinh th¸i xÊu 
®i. Theo c¸c nhµ khoa häc quèc tÕ, 
khi n−íc biÓn lªn cao 1m do qu¶ ®Êt 
nãng lªn, th× 23% diÖn tÝch ®Êt cña 
n−íc ta bÞ ngËp, h¬n 17 triÖu ng−êi 
ph¶i di c−, chñ yÕu ë 2 vïng ®ång 
b»ng lín cña n−íc ta. 

Thö suy nghÜ: NÕu n−íc ta 
kh«ng kiªn quyÕt chuyÓn sang 
h−íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng, th× vµi 
ba thËp kû n÷a x· héi n«ng th«n vµ 
®Êt n−íc sÏ ra sao? 

Trong thêi ®¹i ngµy nay, khi 
kinh tÕ thÞ tr−êng dùa trªn tri thøc 
(tøc lµ kinh tÕ tri thøc) míi cã kh¶ 
n¨ng ph¸t triÓn ®ång thuËn vÒ kinh 
tÕ, x· héi vµ m«i tr−êng. Kh¶ n¨ng 
®ã kh«ng cã trong giai ®o¹n kinh tÕ 

thÞ tr−êng dùa trªn c«ng nghiÖp c¬ 
khÝ, dï trong quan hÖ t− b¶n hay 
quan hÖ XHCN nh− thùc tiÔn thÕ kû 
XX ®· cho thÊy râ. HiÖn nay, sù ra 
®êi vµ ph¸t triÓn m¹nh kinh tÕ tri 
thøc trong toµn cÇu hãa lµ c¬ héi 
ch−a tõng cã ®Ó gi¶i quyÕt mét vÊn 
n¹n lÞch sö: quan hÖ chªnh lÖch gi÷a 
®« thÞ víi n«ng th«n. VËn dông vµ 
ph¸t triÓn tèt kinh tÕ tri thøc lµ 
ph−¬ng h−íng duy nhÊt ®Ó ph¸t 
triÓn hµi hßa n«ng th«n vµ ®« thÞ, ®Ó 
x©y dùng x· héi míi nh− ta h»ng 
mong muèn. 

Ph¸t triÓn x· héi n«ng th«n theo 
®Þnh h−íng míi n»m trong ®Þnh 
h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¶ 
n−íc, trong ®ã c¸i trôc xuyªn suèt lµ 
mèi quan hÖ gi÷a ®« thÞ víi n«ng 
th«n. KÕt qu¶ cña mèi quan hÖ nµy 
trë thµnh tiªu chÝ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ 
l·nh ®¹o cña §¶ng vµ qu¶n lý cña 
Nhµ n−íc. 

§Ó sím chuyÓn sang ®Þnh h−íng 
ph¸t triÓn hµi hßa gi÷a ®« thÞ víi 
n«ng th«n, gi÷a kinh tÕ víi x· héi vµ 
m«i tr−êng trªn c¶ n−íc, ®ßi hái 
ph¶i cã b−íc ®ét ph¸ trong ®æi míi ë 
mét sè lÜnh vùc. §ã lµ: 

1. H×nh thµnh t− duy hÖ thèng 
trong c¸n bé l·nh ®¹o vµ qu¶n lý, 
kh¾c phôc cho ®−îc chñ nghÜa ®Þa 
ph−¬ng, côc bé, v× nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng n−íc ta kh«ng ph¶i lµ con sè 
céng 64 nÒn kinh tÕ ®Þa ph−¬ng. 

2. C¶i c¸ch c«ng t¸c quy ho¹ch lµ 
mét vÊn ®Ò cÊp b¸ch, ®ang g©y ra 
l·ng phÝ, tham nhòng trÇm träng. 
ChÊt l−îng c«ng t¸c quy ho¹ch lµ 
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®ßi hái sè mét ®èi víi ChÝnh phñ. 

3. §Ó ph¸t triÓn theo ®Þnh h−íng 
míi, ®ßi hái ®æi míi tæ chøc vµ c¬ 
chÕ ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng theo h−íng võa lµ mét m¾t 
kh©u trong hÖ thèng (vïng, c¶ 
n−íc), võa cã tÝnh ®éc lËp, chñ ®éng 
trong ph¸t triÓn. 

4. Thóc ®Èy m¹nh tiÕn tr×nh d©n 
chñ hãa c«ng khai, minh b¹ch, b¶o 
®¶m thùc hiÖn d©n biÕt, d©n bµn, 
d©n lµm, d©n kiÓm tra, nhÊt lµ ph¸t 
huy tÝnh s¸ng t¹o cña trÝ thøc vµ 
thanh niªn. 
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