CAC TO CHUC XA HOI DAN SY

TRONG NEN KINH TE THI TRUONG DINH HUGONG

XA HOI CHU NGHTA & VIET NAM

NGUYEN MINH PHUONG'

Mdc di con nhiéu y kién khdc nhau vé khdi niém, ddc
trung cia cdc to chitc xd héi dan su (XHDS), song thuc té&
la trong ndm 2006, ¢ nudc ta da cé thém 21 hoi, hiép hoéi cé
pham vi hoat déng trong toan quéc va 417 héi c6 pham vi
hoat déng ¢ dia phuong dudc thanh ldp. Cdc héi, hiép hoi
dd c6 nhitng déng gép nhdt dinh trong viéc phdt huy dén
chu, bdo vé quyén va loi ich chinh ddng, hop phdp cua cdc
thanh vién, hoi vién, tham gia phdt trién kinh té, cung i#ng
dich vu céng; tit thién nhan dao, tu vén, phdn bién va gidm
dinh xd hoi, hoat dong doéi ngoai nhéan dan... Piéu dé cho
thdy tinh khdch quan cia viéc hinh thanh cdc té chiic
XHDS trong diéu ki¢n xdy dung nha nudc phdp quyén
XHCN va phat trién kinh té thi truong dinh hu’dng
XHCN Dong thoi diéu dé cing lam 16 ra mét s6 van dé
can nghién citu, gidi quyét trong té chitc va hoat déng cing

nhu cong tdc qudn ly nha nude déi vdi cdce t6 chite XHDS.

1. Nhan thiic vé xa héi dan su

Trong thoi gian gan day, vi nhiéu
nguyén nhan khac nhau, van ¢& XHDS
4 ca pham vi quéc gia 1an pham vi
qudc t& dang ngay cang ndi lén va thu
hut duge su quan tAm ctua nhiéu gidi.
Tuy nhién, quan niém vé XHDS con
rat khac nhau ngay tit khai niém,
pham vi, ban chat, dic trung va vai
tro (1)...

Cot 161 cua tu tudéng vé XHDS
truyén théng (c6 dién) va duge phat
trién ¢ thé ky XIX la ly thuyét vé dan
chu, quyén con ngudi va quyén cong
dan, vé ban chat tu do ctia xa hoi va

cia c4 nhin trong quan hé v6i nha
nuéc. Tu tudng vé XHDS thita nhan
rang trong xa hoi c6 mot linh vyc rong
16n tu diéu tiét, noi luu gii cd ban
quyén va tu do ca nhan, cac ki ning té
chtic hoat dong san xuat va doi séng
xa hoi duéi hinh thtc van ho4, truyén
thong cong débng  va mdi moét nguosi
can phai dudc bao vé truéc su vi pham,
can thiép thé bao ctia nha nuée. XHDS
dugc hinh thanh trén co s6 su cin
bang gitia bé phan quyén luc nha nuée
do ngudi dan uy quyén hodc trao

® TS. Vién Khoa hoc t8 chtic nha nuée, Bo
Noi1 vu.
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quyén véi bd phan quyén luc do dan tu
minh tryc ti€p thuc hién, khong thong
qua nha nuéc; do d6 noé thé hién su hai
hoa gitta nha nudc va tu nhén, gita lgi
ich chung, 1¢i ich nhém va 1gi ich ca
nhén.

Mac du con nhiing y kién khac
nhau, song c6 thé hiéu XHDS la mot
linh vuc cua doi séng xd hoi, gom
nhitng thiét ché tap hop cdc méi quan
hé cua nguoi dan, lién két con nguoi
vdi nhau mot cach tu nguyén, tu quan,
c6 té chite, khong vi muc tiéu loi
nhudn, déc lap tuong do6i véi nha nudc
va thi truong nhdm thod man cdc nhu
cdu va lgi ich nhdt dinh cua cd nhdn
hodc cong dong.

Céac dic trung caa t6 chic XHDS la:

- La cac t6 chtc “phi nha nuéc”,
bao gdm cac quan hé va té chic khong
mang dau hiéu quyén luc cong.

- La céac t8 chtic hoat dong khong
nham muc tiéu 1gi nhuén.

- T6 chtic va hoat dong theo
nguyén tic tu nguyén, tu quan, tu
trang trai vé tai chinh, dan chu, cong
khai, minh bach, d& cao su déng
thuan, chia sé vé 1gi ich nham dat dén
su can bang, hai hoa cac lgi ich tu va
g1 ich coéng.

- Pa dang vé cach thtic va hinh
thiic t6 chtic, phong phd vé nhu cau va
l¢i ich, muc tiéu cu thé.

- La mét linh vyc chiia dung nhiéu
mau thuin va tranh chép trong ting
quan hé, ting td chiic va giiia cAc quan
hé, cac td chiic, ma su giai quyét thoa
dang 12 nho tinh tu nguyén va dan chu
ctia XHDS cong véi tac dong ding dén,
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thich hgp ctia nha nuéc phap quyén.

XHDS 14 san phidm cta qua trinh
lich st tu nhién, chiu su chi phdi, tac
dong ctua nhiing nhan t6 khach quan
va cht quan nhat dinh nham muc dich
dap tng nhiing nhu cau cua su phat
trién x4 héi. Cung véi qua trinh phat
trién cuta lich st nhan loai va tién b
x4 hoi, vai trd va vi thé& cia ca nhéan
ngay cang dudgc khing dinh va tén
trong, quyén dan chu dugc phat huy.
Hay néi cach khac, kinh té& thi truong
ra doi va phét trién da tao ra nhiing
tién dé cAn thiét va thic ddy nhu ciu
hinh thanh va su phat trién ctua nha
nuéc phap quyén cling nhu XHDS;
dong thoi chinh sy hinh thanh va phat
trién cta nha nuéc phap quyén cing
nhu XHDS da va sé thic ddy su phéat
trién nhanh hon caa kinh t& thi trudng
dinh huéng XHCN.

Kinh t& thi truong, nha nudc phap
quyén va XHDS 1a thanh tuu phat
trién cda vin minh nhan loai, mang
tinh phé bién. Tu ban than né, XHDS
khong thé quyét dinh ban chit va dinh
huéng chinh tri trong su phat trién
cuia mot ché do chinh tri - xa hoi.
Chinh ban chat ctia ché d6 chinh tri -
xa hoi ma quéc gia, dan toc lua chon
sé& quyét dinh ban chat ctua kinh té& thi
truong, nha nuéc phap quyén va
XHDS duge phat trién ¢ quéc gia doé.
Do d6, hinh thiic va quy mé t6 chic
cua XHDS can tuong thich véi hinh
thtc t6 chtc caa nha nuée, trinh d6
dan tri, trinh d6 phat trién kinh té& -
xa hoi va phu hgp véi diéu kién chinh
tri - x4 hoi cia d4t nuéc cling nhu
quan hé quéc té cua qudc gia trong
ting giai doan lich st nhat dinh. Moi
st “du nhap” hoédc ap dat mét mé hinh
t6 chiic XHDS khéng phu hop véi cac
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diéu kién kinh té&, chinh tri, véin hoa

A pe X A A, ~ N -
cua dat nudc dé giy ra bat 6n vé chinh
tri - xa hoi.

Ngay nay, 6 nudc ta, su phat trién
cia XHDS 12 mot xu thé khach quan
gan lién véi qua trinh xay dung nha
nuéc phap quyén XHCN, hoan thién
hé théng phap luat, tao diéu kién dé
nguci dan dugc lam nhiing viéc ma
phap luat khong cAm nhim thoa man
nhu cadu va lgi ich ngay cang phong
phi, da dang cia minh.

Hon niia, trong diéu kién hoi nhap
kinh t& quéc t&, dé c6 su tuong thich
v6i thé ché kinh t€ thi trudng cua
WTO, cac t6 chiic XHDS & nudc ta
ngay cang c6 vai tréo quan trong. Thai
gian qua, Viét Nam phai d6i méit véi
20 vu kién ban pha gia, 5 vu kién tu vé
va nhiéu vu kién khac lién quan dén
chat lugng hang hoa, ban quyén sé
httu tri tué. Trong cac phién tranh
tung d6, dai dién cua cac c6 quan quan
1y nha nuéc khong duge phat biéu y
kién, nguoi duy nhat phia Viét Nam
dudc phan bién 1la dai dién cua cac
Hidp hé.

Vi vay, c6 thé néi sy xudt hién cac
t6 chiic XHDS 1a mét tat yéu khach
quan va ngay cang c6 vai trdo quan
trong trong doi song chinh tri - xa hoi
¢ mbéi quéc gia va c6 anh hudng lén
trén truong quoc té.

2. Vai trd ciia céac to chic xa hoi dan su ¢
Viét Nam hién nay

Theo s liéu ctia Vu T6 chic phi
chinh phu - Bo Néi vu, dén thoi diém
thang 12/2006 & nuéc ta c6 364 hoi co
pham vi hoat dong toan quéc, cin ci
b4o cio cua 61 tinh, thanh phé truc
thudc Trung uong; UBND céc tinh da

11

c4p phép thanh 1ap 4.157 hoi va hang
chuc van hoi ¢6 pham vi hoat déng tai
quan, huyén, thi xa, thi tran, xa
Riéng Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va
ky thuat Viét Nam c6 114 hdi thanh
vién, trong d6 c6 64 hoi nganh Trung
uong va 50 Lién hiép Hoi dia phuong.
Trong hé théng cua Lién hiép Hoi cé
hon 200 don vi nghién ctu khoa hoc,
phat trién céng nghé va dao tao; 150 to
béo, tap chi, ban tin.

Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam (VCCI) hién c6 trén 7.783
héi vién la nhing hiép héi, héi doanh
nghiép 6 Trung uong va dia phuong,
cic téng coéng ty, doanh nghiép nha
nudec, cong ty trach nhiém htu han,
cong ty c6 phan, doanh nghiép tu nhan
va doanh nghiép c6 vén dau tu nuée
ngoai. Néu tinh ca s6 hoi vién truc tiép
va gian tiép thi s6 hoi vién ctia VCCI
c6 khoang trén 50.000 don vi thanh
vién, dai dién cho trén 150.000 doanh
nghiép trén ca nuéc va 2,5 triéu ho
kinh doanh c6 dang ky.

Cac hoi duge thanh lap va hoat
dong trong tat ca cac linh vuc doi séng
xa hoi. M6 hinh va tén goi rit da dang,
phong phtd, nhiéu hoéi chuyén nganh
hoat déng trong cung linh vuc tap hgp
lai thanh Lién hiép cac h6i nhu Lién
hiép cac Ho1i Khoa hoc va ky thuat;
Lién hiép cac Ho6i Van hoc nghé thuat;
Lién hiép cac H6i Hiu nghi; VCCI;
Lién minh cac Hop tac x&; Téng hoi Y
dudgc; Hoi Luéat gia Viét Nam; Ho6i Nha
bao Viét Nam; cac hoi ti thién, nhin
dao; cac hiép héi cta cac té chiic kinh
t&; cac hoi nghé nghiép  Cac quy
khéng thudéc ngdn sach nha nudc,
khéng do Nha nudc nidm git, hoat
dong phi 1gi nhuin v61 muc dich nhéan
dao, tu thién, khuyén khich phat trién
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vin hoa- xa hoi. Cac t6 chic cong déng
theo dong tdc, tin ngudng, sé thich,
cau lac bo, t6 chic tu quan...

- Cdc té chiwe XHDS ddp wng nhu
cdu tu nhién cua con nguoi trong viéc
lién két tu nguyén cdc cd nhdn dua
trén su tin cdy lan nhau véi muc dich
gitp do, trao doi kinh nghiém, chia sé
tém tu, tinh cdm, thé hién nhu cdu vit
chdt va tinh than, bdo vé lgi ich... Nhu
cdu lién két gitia cAc ca nhan gan lién
v6i quyén con ngudi, quyén cong dan,
su phét trién y thic va ning luc tu
quan cdng dong, trong d6 c6 y thiic tu
quan chinh minh ctia méi céng dan,
mbi thanh vién xa hoi.

Cac t6 chtc va hinh thic tap hop
cta ngudi dan nhim thé hién tiéng noi
cia ngusi dan, tu t6 chic cube song,
phat trién doi séng cta dan cu. Céc td
chiic XHDS ciing thuc hién chiic ning
dai dién cho quyén lgi cia cac nhém
cong dan bi thiét thoi khi dua ra cac
khuyén nghi tac dong dén qua trinh
x4y dung cac chinh sach ctia nha nudc.

Do d6 c¢6 thé noéi, XHDS 1a mot
buéde tién cta loai ngudi trong té chiic
va sinh hoat céng déng bén canh hoat
dong cta cac thiét ché nha nuée. Thuc
t& 12 nha nudc phap quyén trong nén
chinh tri hién dai da thé hién nhiing
uu thé 16n va hidu qua cao trong viéc
t6 chiic va thuc thi quyén luc nha
nudc, dan cht hoa xa hoi. Nhung nha
nudc cing khong thé truc tiép giai
quyét dudec moi vAn dé cu thé rit da
dang dién ra hang ngay & co s, cac
khu dan cu, 6 cac nganh, cac giéi nén
can x4y dung va phat trién XHDS,
phat huy trach nhiém va kha ning to
16n cta toan xa hoi, huy dong su tham
gia rong rai va tu nguyén, tu giic cua
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nguoi dan va cong dong vao cdng viéc
xa hoi.

- Cdc t6 chiwe XHDS goép phan xdy
dung méi truong thuc hanh déan chu
va hoan thién nha nwdc phdp quyén;
tham gia truc tiép vao viéc giam sdt,
kiém tra hoat déng ctia bé mdy cong
quyén va hanh vi cua déi ngu cong
chitc nha nwde, gébp phan ngin chin va
khic phuc tinh trang td chtc va cé
nhan dugc trao quyén quan ly nha
nuéc trd nén quan liéu va tha hoa.
Trong nha nuéc phap quyén, dan chu
hoa doi séng chinh tri - xa hoi dudgc
thuc hién thong qua viéc luat phap
hoa quyén tham gia quan ly nha nuéc,
quyén gidm sat, phan bién cua cac
doan thé nhan dan, cac hoi d6i véi cac
chu truong, chinh sach va vian ban quy
pham phéap luat ctia nha nuéec.

Do vi thé doc 1ap vé t6 chiic bd may
va ngudn tai chinh nén cic t6 chic
XHDS c6 thé dua ra nhiing nhan xét,
danh gia, kién nghi, khuyén nghi véi
nha nuéc vé ddm bao dan chu, phat
huy quyén lam chu ctia ngudoi dan, dau
tranh phong, chéng quan liéu, tham
nhiing, xay dung moéi trudng dau tu
lanh manh. Vi du nhu Téng hoi Xay
dung Viét Nam dua ra danh sach 43
du an dau tu xay dung c6é that thoat,
lang phi, 30 du an c6 sai pham trong
st dung dat, chiém dung dat cong trai
phép va sai pham trong giai téa dén
bu, giip cho cac c¢d quan nha nude ¢
bién phap thich hop. Hoi Giéng cay
trong Viét Nam da phat hién su bat
hop 1y trong du tru kinh phi cta “Du
an phat trién lua lai” giup giam kinh
phi thyc hién tu 1.200 ty xudng con
338 ty dong.

Cac hoi da chua trong viée gbop ¥ xay
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dung chinh sach, phap luat vé quan ly
nganh, linh vuc. Nhiéu van ban quy
pham phéap luat dudc cac hoi dong gop
y kién nhu luat vé Hoé6i... Nha nuéc
cling da giao cho mot s6 hoi xay dung
cac Dy an Luat nhu: Hoi Luat gia xay
dung Du an Luat Trung cau y kién,
Hoi Chii thap d6 xay dung Dy an Luat
Chi thap do,...

- Cdc té chize XHDS thic ddy su
hoan thién thé ché kinh té thi truong,
g6p phan khdc phuc nhitng han ché,
khiém khuyét cia thi truong. Céc to
chiic XHDS tap hgp cac phap nhan va
thé nhan kinh t€ nham phdi hgp stc
manh kinh doanh, tu dan xép, thoa
thuan, cing nhau hanh dong dé khai
thac va phat huy lgi thé cua cac ca
nhan va té chiic, ting kha niang canh
tranh; bao vé hang hoa, nang cao chat
lugng san phim, thuong lugng giai
quyét tranh chip thuong mai; nim bét
nhu ciu tiéu dung ctua xa hoi, bao vé
ngudi tiéu dung; thAm dinh, phan bién
x4 hoi d6i véi cac chinh sach kinh té&
cua nha nudc.

Péng thdi, cac hiép hoi da dai dién
cho cac doanh nghiép c6 y kién déng
gbép tu vAn va phan bién d6i véi cac
cht truong chinh sach, chién luge phat
trién nganh nghé dé Chinh phu va
chinh quyén dia phuong dua ra nhiing
quyét sach sat thuc va hiéu qua hon
VCCI la dai dién cta cong dong doanh
nghiép va nguoi st dung lao dong 6
Viét Nam trong viéc thic ddy va bao
vé quyén lgi hgp phap, vi su phat trién
doanh nghiép, doanh nhan, su lién két
gitta cac doanh nghiép, hiép hoi doanh
nghiép xudc tién va hd trg cac hoat
dong thuong mai, dau tu, hop tac khoa
hoc va cac hoat déong kinh doanh khac
cua cac doanh nghiép & trong va ngoai
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nude. Theo s6 litu cua VCCI, hién cé
khoang 30% s6 doanh nghiép Viét
Nam tham gia cac Hiép hodi doanh
nghiép khac nhau.

Trong thoi gian qua VCCI da thuc
hién cac chuong trinh xic tién trong
diém quéc gia do Chinh phu giao; tro
giup cac dia phuong, doanh nghiép
thyc hién chuong trinh xdc
thuong mai va ddu tu; tham gia t6
cong tac thi hanh Luit Doanh nghiép,
tham gia soan thio mot s6 luat, nghi
dinh va tu vdn cho Chinh phu trong
viéc x4y dung méi trudng dau tu
thuan 1gi cho doanh nghiép; truc tiép
va gian tiép cung cac co quan quan ly

tién

thao g3, giai quyét cac vudéng méc,
kién nghi cua cac doanh nghiép, doanh
nhén; c4p gidy ching nhin xudt xi
cho hang hoa xuat khiu cta Viét Nam
va chiing thuc cac chiing tit can thiét
cho kinh doanh; tham gia cac dién dan
hop tac kinh té& khu vuc va quéc té - tu
van cho Nha nuéc vé chinh sach kinh
té& d61 ngoai

Cac hiép hoi cta céac t6 chiic kinh
t& 14 t6 chiic xa hoi - nghé nghiép dude
hinh thanh khoéng chi thiét lap quan
hé hgp téc, trao d6i kinh nghiém,
thong tin kinh doanh, lién két hé tro
la4n nhau trong san xudt kinh doanh
gitia cac doanh nghiép thanh vién, ma
con lam tét chiic nang dai dién dé bao
vé quyén lgi chinh dang cho cac doanh
nghiép thanh vién va cia cong déng
trén cac dién dan trong va ngoai nudc.

Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va ky
thuat Viét Nam (VUSTA) tap hop gan
1 triéu tri thiic khoa hoc va cong nghé
da c6 nhiéu hoat déng phd bién kién
thiic khoa hoc, trién khai ting dung céc
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tién bo khoa hoc, k§ thuat nhim ting
ning suit lao dong, ti€t kiém tién vén
va tai nguyén thién nhién, bao vé méi
truong va phat trién bén viing, nang
cao dan tri, thay d6i tap quan san xuét
va sinh hoat, thuc diy phat trién kinh
té& - xa hoi ciia dat nude.

- Cdc t6 chite XHDS tham gia chi
dong, tich cuc va tw nguyén thuc hién
moét sé cong viéc cua nha nudc va cung
ung dich vu céng, ho trg cho hoat dong
cua Chinh phu trong viéc phan phéi
dich vu, tang chat lugng dich vu, giam
ganh ning cua nha nudc.

Trong diéu kién ngay nay, pham vi
hoat dong cua xa hoéi ngay cang phat
trién phong phud va da dang. Nha nudc
khong thé va khong nén quan 1y tat ca
moi hoat dong ctia x& hoi, cAn phai
chuyén giao ddn mot phan chtc ning
quan 1y cho céac t6 chtic xa hoi - nghé
nghiép. Va thuc t& nhiéu viéc giao cho
céc t6 chiic xa hoéi - nghé nghiép quan
ly lai ¢6 hiéu qua hon vi tinh ning
dong, sat thuc té cong viéc va dam bao
tinh khach quan hon, vi du chiic ning
tu van, phan bién, giam dinh xa hoi
dé6i véi cac linh vyc chuyén mén nghé
nghiép

Cac t6 chtic nhu Hoi Chii thap do,
Ho6i Ngusi mu, Hoi Ngudi cao tudi, Hoi
Tu thién, Hoi Bao trg nhiing nan nhan
chat doc mau da cam, Héi Khuyén
hoc  da gép phan cung Nha nuéc giai
quyét nhiing khé khén vé kinh t& - xa
hoi do chién tranh, do nén kinh té&
cham phat trién cting nhu do su phéan
hoa giau nghéo trong phat trién kinh
té& thi truong. Hoi Ngusi mu Viét Nam
da trién khai 300 du 4n cua Chuong
trinh cho ngudi mu vay vén ti Quy
Quéc gia giai quyét viéc lam véi sé
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tién 17 ty dong cho hon 10.000 nguoi
mu vay. Hoi Chit thap do cac cdp lam
d4u méi van ddng quyén gép gitip dong
bao bi thiét hai do bdo Chanchu va bao
Sangxan gay ra dugc hon 2,5 ty dong...

- Cdc t6 chize XHDS dda gop phén
mad réng quan hé déi ngoai nhén dan,
ting cuong su hiéu biét, hop tdc, giup
do lan nhau trong viéc gidi quyét cdc
vdn dé cé tinh chdt toan cdu nhu bdo
vé moi truong sinh thdi, chéng doéi
nghéo, giam nhe thién tai Do xu thé
ddy manh hoi nhap quéc t&, md rong
da phuong hoa, da dang hoa trong
quan hé quéc té nén cac quan hé déi
ngoai khong chi theo con ducdng cua
Nha nuéc ma con theo “kénh” cac to
chtic nhan dan, cac hoi.

3. Mot sd van dé dat ra

- Trong bdn chdt cua né, cdc té
chize XHDS ciing c6 nhitng gidi han va
thdch thiic nhdt dinh. V6i tinh chat 1a
nhiing m6i quan hé va lién két mém,
tu nguyén, tu quan, khéng thuéan
nhat, tinh théng nhat khéng cao nén
dé x4y ra tinh trang cac t6 chiic dan su
chi cham lo dén lgi ich cuc bo ma
khéng quan tdm dén lgi ich toan xa
héi, tao ra cac “l1&” riéng, khong phu
hop v6i chinh sach va phap luat caa
Nha nude, tham chi ¢é truong hop bi
bién tuéng phuc vu lgi ich cua cac ca
nhan c6 diéu kién chi phoi.

Vi du Hiép hoi ctia cac nha nhap
khau hang ho4 ludn ¢6 mong muén va
dé nghi Nha nuéc xem xét gidm thué
nhap khau dé ha gia ban, nhung diéu
d6 lai mau thuan véi lgi ich cua cac
doanh nghiép san xuat hang hoa trong
nude. RO rang 14 trong mot s truong
hgp tinh tu chi, tu nguyén va tu quan
ctua cac hoi, t6 chiic phi chinh phu c6
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nguy co tao ra su xung dot vé lgi ich
gitta cac cong dong x4 hoi, cling nhu
tao ra cac “l1&” riéng can tré viéc thuc
thi chinh sach va phéap luat cia Nha
nude, han ché su phat trién kinh té.

Vi vay cac t6 chtic XHDS can phai
dude su quan 1y va dinh huéng bang
phap luat cia Nha nuéc nhiam tao ra
moOt méi truong dan cha lanh manh
cho su phat trién hai hoa ctia toan xa
hoi.

- Thuc té hién nay van con mot sé

t6 chitc x@ hoi chua phdt huy day du
chitc ndng cua minh, chdm doi mdi
phuong thicc hoat dong, con hinh thic,
kém hiéu qua, chua dap tng dudc
nguyén vong va lgi ich cia doan vién,
hoi vién. Hé thong td chtc con bi hanh
chinh hoa, hiép héi doanh nghiép cé
biéu hién “qudc doanh hod” vi céc
doanh nghiép quéc doanh chiém da sé
ghé& trong Ban lanh dao hiép hoi, trong
d6 Chu tich Hiép héi thuong do Chu
tich Hoi déng quan tri, hoac Téng
Giam déc cic cong ty ndm git. Doi ngi
can bo thiéu kj nang hoat dong méi, cé
biéu hién quan liéu, “vién chic hod”,
tham chi ¢6 truong hop, hoi duge xem
nhu 12 “san sau” cua cac quan chtc khi
da hét tudi cong tac trong cac cd quan
quan 1y nha nuéc. Quyén tu chu, tu
quyét dinh cta cac hoi va hoi vién,
nh4t 14 trong viéc lua chon can b 1lanh
dao ctia minh, con nhiéu han ché. Viéc
tham gia cung Gng dich vu céng chua
duge trién khai ding véi tén chi va
muc dich cta hoi, c6 truong hdp chay
theo 1gi nhuéan kinh t& don thuin, ndp
dusi danh nghia hoi dé kinh doanh
kiém 10i...

- Mdt khdc, cong tdc qudn ly nha
nuwde déi vdi cdc hoi, té chite phi chinh
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pht con thiéu thé ché phi hop, dong bé
dén dén tinh trang qudn ly chéng chéo
hodc budng long qudn ly. Luat Té chic
Chinh pht nam 2001 va Nghi dinh s6
86/2002/ND-CP ngay 05 thang 11 nam
2002 cua Chinh phu quy dinh chiic
ning, nhiém vu, quyén han va co cau
t6 chiic caa Bo, ¢ quan ngang Bo da
x4ac dinh nhiém vu cua cac Bo trong
viéc quan ly nha nuéc d6i véi hoat
dong cta hoi, t6 chic phi chinh phu
thudc nganh, linh vyc hoat déng trong
pham vi ca nuéc hodc lién tinh, nhung
hién nay cac co quan quan ly nha nudc
van con rat lung ting trong viéc cu thé
hoa nhiém vu nay. Trén thuc t& van
con tinh trang budng 1ong quan ly
hodc nguge lai 1a bao bién, lam thay,
can thiép qua mtc vao cong viéc t6
chiic néi bd cta cac hdi, t6 chiic quan
ching, chua tén trong tinh tu chu va
tu chiu trach nhiém cua t6 chtc quin
ching, cua hoi.

Theo Didu 22 Nghi dinh 88/ND-CP
ngay 30/07/2003 cta Thu tuéng Chinh
pht qui dinh vé viéc t§ chiic, hoat
dong va quan 1y cac hiép hdi, cac t6
chiic XHDS c6 chiic ning “Tu véin,
phan bién ciac vadn dé thudc pham vi
hoat dong ctia Hoi theo dé nghi cta td
nhung trén thuc t& van
con nhiéu khé khan, vuéng mic, chua
c6 ché& tai cu thé quy dinh ré nhiing

A

chtic, ca nhan”,

loai dg 4n nao, cong trinh c6 quy md
16n dén mtic nao, gia tri dau tu bao
nhiéu tién hay lién quan dén doi song
ctia bao nhiéu dan cu thi bat budc phai
c6 y kién tu van, phan bién. Do d6 c6
du an co quan quan ly thich thi yéu
cau VUSTA tu van, phan bién, con
khong thich thi khéng yéu cau, trong
khi d6 thuyc t& 1a cac chu du an khong
mudén ciac nha khoa hoc phan bién vi
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hay hién thuc. Thong tin nhitng védn
dé ly lugn. 11/20086.

2. Nha nudc trong thé giéi chuyén déi.
H.: Chinh tri quéc gia, 1998.

3. Phuc vu va duy tri: Cai thién hanh
chinh coéng trong mot thé giéi canh
tranh. H.: Chinh tri quéc gia, 2003.

thém y kién lam phtc tap vAn dé, mat
thoi gian...

Yéu cau btc thiét hién nay 1a can
khén truong nghién ctu ban hanh
Luat Hoéi dé c6 so s6 phap ly cao vé
quan ly nha nuéc dé1 véi hoi va tao
diéu kién thuan lgi cho hoat dong cua
hot. 4.V. 1. Rukova. Chinh tri hoc dai
TAI LIEU THAM KHAO cuong va tng dung. Moskva: 1997

(tiéng Nga).
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triét hoc. S6 7/1991 (tiéng Nga).



